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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publici, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. 2602/C11/2634
Data: 09.12.2022

Prin contestatia nr. 3231/28.10.2022, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 53079/31.10.2022, SC
pareeanees " SRL, cu sediul social in ......... , eeeenees , ...., inregistrata la
Registrul Comertului sub nr. ......... , avand CUI RO ......... , reprezentata
legal prin administrator ... si conventional prin ,...."”, criticd documentatia
de atribuire aferenta lotului 2, elaborata de ......... , cu sediul in localitatea
......... , «eeeeeens, judetul ........., in calitate de autoritate contractanta, in
cadrul procedurii simplificate, organizata pe loturi, in vederea atribuirii
unui ,Contract furnizare produse - Echipamente de protectie/dispozitive
medicale", anunt de participare simplificat nr. SCN1115970/21.10.2022,
solicitand obligarea autoritatii contractante ,in principal, la anularea
procedurii de atribuire pentru lotul 2 ("Dezinfectanti, sapun lichid,
dispensoare dezinfectant si covorase dezinfectante), iar in subsidiar, la
modificarea caietului de sarcini aferent lotului 2 al procedurii de atribuire,
in raport de cererile din cuprinsul contestatiei, precum si suspendarea
continuarii procedurii achizitiei.

Cererea de suspendare a procedurii de atribuire, pentru lotul 2, a
fost respinsa, ca ramasa fara obiect, de Consiliu prin Incheierea nr.
2791/C11/2634 din data de 03.11.2022.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:
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Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor

art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia in
analiza, prin care SC ,,......... ” SRL solicita cele mentionate in partea
introductiva a deciziei.
1. Cu privire la anularea achizitiei, contestatoarea solicita obligarea
autoritatii contractante la restructurarea lotului 2 prin relotizarea
achizitiei in 6 loturi, cate un produs per lot - identificate prin numerotarea
de mai jos.

Actualmente, procedura de atribuire a contractului achizitiei impune
operatorilor economici sa prezinte oferte pentru cele 6 produse astfel
descrise in fisa de date a achizitiei, II.1.4 Descrierea succinta a

contractului sau a achizitiei/achizitiilor:

.Dezinfectant pentru maini -1100 litri; (in continuare PRODUSUL 1)
Dezinfectant pentru suprafete - 1260 litri; (in continuarea PRODUSUL 2)
Sapun lichid - 820 litri; (in continuare PRODUSUL 3)

Dispensor dezinfectant - 5 buc.; (in continuare PRODUSUL 4)

Dozator dezinfectant - 30 buc.; (in continuare PRODUSUL 5)

Covorase dezinfectante -100 buc." (in continuarea PRODUSUL 6).”

Intre cele 6 produse nu existd nicio legdturd functionald (nu se
impune vreo cerinta de compatibilitate fintre dezinfectanti si
echipamentele care eventual ar putea sluji la utilizarea lor), care sa
impuna  atribuirea unui  singur contract; fiecare dintre ele
actioneaza/poate actiona independent si are propriile specificitati.

Se observa ca produsele achizitiei sunt atat ECHIPAMENTE
MEDICALE (produsele 4-6), cat si DEZINFECTANTI MEDICALI (produsele
1-3); cererea autoritatii contractante se adreseaza deci unor operatori
economici operand pe piete diferite, avand specializari diferite.

Produsele achizitiei nu sunt ,destinate unor utilizari identice sau
similare" - un dezinfectant de maini este diferit de un dezinfectant pentru
suprafete, iar dezinfectantii sunt diferiti de echipamentele medicale,
astfel incat regula prevazuta de art.18 din Legea nr. 98/2016 este
incalcata.

Adaugarea de mai multe produse intr-un singur lot implica
impunerea unei restrictionari a competitiei, in mod cert/logic/aritmetic
fiind mai putini ofertanti capabili sa prezinte oferte pentru toate cele 6
produse ale lotului in comparatie cu numarul celor capabili sa prezinte
oferte pentru fiecare produs.

Asemenea restrictionare are efecte si asupra formarii preturilor de
achizitie, care, in prezenta unei concurente sporite (precum in cazul
organizarii achizitiei prin atribuirea contractelor in cadrul a 6 proceduri),
nu pot decat sa fie mai mici decat in formula actuala de organizare a
achizitiei.



Invoca jurisprudenta care sustine cererea sa (cu atat mai mult cu
cat produsele achizitiei nu sunt numai dezinfectanti):

- deciziile CNSC nr. 2708/C1/2930/08.12.2021, nr. 638/C1/417/
24.03.2022, nr. 633/C2/478/24.03.2022, nr. 460/C8/368/03.03.2022,
nr. 1572/C1/1566/27.07.2022, nr. 1616/C5/1643/02.08.2022, nr.
1635/C3/ 1700/04.08.2022, nr. 1723/C8/1906/17.08.2022, nr.
1724/C8/1754/ 17.08.2022, nr. 1891/C1/1862/07.09.2022, nr.
2035/C10/1970/ 28.09.2022.

- decizia Curtii de Apel Iasi, dosarul nr. 768/45/2021, decizia nr.
36/12.01.2022.

Daca cererea sa de restructurare va fi considerata intemeiata,
atunci se impune anularea achizitiei, cu motivarea prezentata in decizia
CNSC nr. 638/C1/417/24.03.2022.

In acelasi sens si deciziile CNSC nr. 460/C8/368/03.03.2022, nr.

633/C2/478/24.03.2022 si celelalte anterior mentionate, respectiv
decizia Curtii de Apel Alba Iulia nr. 789/22.08.2019 (dosarul nr.
446/57/2019).
2. Cu privire la modificarea caietului de sarcini (partea de dezinfectanti),
in raport de obligatia stabilita in sarcina autoritatii contractante prin art.
154 din Legea nr. 98/2016, solicita obligarea acesteia la precizarea
expresa ca specificatiile tehnice ale dezinfectantilor (spectru de activitate,
testari doveditoare ale eficacitatii microbicide), ca si evaluarea tehnica a
ofertelor sa se intemeieze pe dispozitile standardului general EN
14885:2022 si pe prevederile standardelor specifice fiecarei activitati
microbicide impuse prin standard si pe alte standarde nationale
transpunand standarde europene.

Autoritatea contractanta isi propune sa achizitioneze produse
capabile sa asigure protectia impusa de existenta pandemiei COVID 19
prin dezinfectie, prin utilizarea de produse chimice in spatii institutionale
(unitati de invatamant).

Potrivit Regulamentului (UE) nr. 1025/2012 din 25 octombrie 2012
privind standardizarea europeana: ,(4) Standardele europene sunt
adoptate de organizatiile de standardizare europene, respectiv CEN,
Cenelec si ETSL."

Standardul european armonizat, general valabil pe teritoriul UE in
materie de dezinfectanti, este EN 14885 (aflat acum la editia 2022),
intitulat ,Antiseptice si dezinfectante chimice. Aplicarea standardelor
europene pentru antiseptice si dezinfectante chimice”.

Potrivit acestui standard, aplicabil tuturor dezinfectantilor si
antisepticelor chimice (produse biocide si dispozitive medicale
deopotriva), Standardul EN 14885:2022 a devenit Standard National la
31.08.2022. in consecinta Standardul EN 14885:2022 a fost totodata
transpus in legislatia nationalda, devenind o norma juridica cu caracter
obligatoriu.

Astfel, face trimitere la prevederile relevante din HGR nr. 617/2014,
OMS nr. 10/2010, apreciind ca dezinfectantele solicitate de autoritatea
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contractanta trebuie sa fie produse biocide, care trebuie sa fie avizate de
CNPB.

De altfel, considera ca autoritatea contractanta fiind supusa
reglementarilor tehnice si juridice obligatorii europene si nationale,
trebuie sa admita ca prevederile caietului de sarcini, ,lot 1”, trebuie sa
respecte aceste reglementari.

O alta cerinta a contestatoarei se refera la obligarea autoritatii
contractante la recunoasterea aplicabilitatii prevederilor OMS nr.
1761/2021 in ce priveste utilizarea dezinfectantilor achizitionati prin
prezenta procedura, acolo unde nu exista prevederi speciale care sa
inlature aplicarea sa.

Produsele chimice dezinfectante sunt achizitionate spre realizarea
dezinfectiei. Asadar, ele trebuie sa fie apte a indeplini si a se conforma
procedurilor aferente realizarii dezinfectiei; cu alte cuvinte, calitatile
solicitate la achizitionare trebuie sa concorde cu modul in care trebuie
folosite in cadrul procedurilor de dezinfectie.

Altminteri, achizitia devine inutila, iar fondurile publice sunt
cheltuite ineficient (pe langa riscul generat de utilizarea de produse
necorespunzatoare cu scopul pentru care au fost achizitionate).

Singurul domeniu in care exista reqguli de efectuare a dezinfectiei
este cel medical, fiind consemnate in normativul OMS nr. 1761/2021 -
.pentru aprobarea Normelor tehnice privind curdtarea, dezinfectia si
sterilizarea in unitatile sanitare publice si private, evaluarea eficacitatii
procedurilor de curatenie si dezinfectie efectuate in cadrul acestora,
procedurile recomandate pentru dezinfectia mainilor in functie de nivelul
de risc, precum si metodele de evaluare a derularii procesului de
sterilizare si controlul eficientei acestuia”, deci, in sfera institutionala,
aceste reguli nu exista.

Avandu-se in vedere obligatia prevazuta in sarcina tuturor
persoanelor juridice din Romania de art. 3 din Legea nr. 95/2006,
contestatoarea considera ca nu poate exista un vid de reglementare in ce
priveste dezinfectia in zona institutionala.

Neexistand nici lege aplicabila, nici uzante care sa reglementeze
dezinfectia in aria institutionala, sustine ca se aplica ,dispozitiile legale
privitoare la situatii asemanatoare”, in speta, dispozitiile legale privind
dezinfectia in aria medicala.

Astfel, se asigura respectarea obligatiilor prevazute de Legea nr.
95/2006 in sarcina tuturor entitatilor activand in sfera institutionala la un
nivel reglementat (cel medical), la cel mai inalt nivel ce poate fi oferit in
sistemul de sanatate publica din Romania.

3. In continuarea, petenta prezinta cererile specifice cu privire la
dezinfectanti:

1. Cu privire la PRODUSUL 1 (,Dezinfectant pentru maini"), solicita:
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- obligarea autoritatii contractante la inlocuirea actualului spectru de
activitate microbicida:

- EN 1500 Dezinfectarea igienica a mainilor

- EN 12791 Dezinfectie chirurgicala a mainilor

- EN 13727 Bactericid

- EN 14476 Virucid (Adenovirus, Poliovirus),
cu cel prevazut de Standardul EN 14885:2022 pentru un produs destinat
dezinfectiei igienice a mainilor prin frecare in aria institutionala, adica
BACTERICID - EN 1276 si EN 1500, LEVURICID - EN 1650 si, desi
autoritatea contractanta nu justifica achizitia prin prevenirea si
combaterea efectelor pandemiei COVID 19, solicita adaugarea activitatii
VIRUCIDE dovedita prin standardul EN 14476 (specific ariei medicale, dar
aplicabil si ariei institutional, unde nu exista asemenea standard
specializat, conform regulii Standardului EN 14885:2022;
- obligarea autoritatii contractante la completarea caietului de sarcini
produs cu cerinta prezentarii de probe tehnice neutre/obiective (precum
rapoarte de testare si echivalente) care sa dovedeasca lipsa de nocivitate
a utilizarii produsului pentru maini. Este o cerinta ce vine in interesul
asigurarii unei protectii sigure a sanatatii comunitatii scolare pentru care
achizitioneaza autoritatea contractanta, care totodata stabileste un reper
clar asupra modului in care trebuie dovedita indeplinirea cerintei caietului
de sarcini la acest produs.
- obligarea autoritatii contractante la introducerea cerintei ,,Sa prezinte
perioada de valabilitate/stabilitate/siguranta in timp impotriva
contaminarii de (...) zile/luni din momentul deschiderii recipientului (in
functie de necesitatea autoritatii contractante), dovedita prin probe
obiective precum rapoarte de testare si alte documente echivalente”.

Considera ca, fara asemenea cerinta, autoritatea contractanta va
putea ajunge in situatia de a achizitiona un produs a carui valabilitate
post-deschidere recipient sa fie de (exemplu) 1 zi sau sa nu existe nicio
dovada obiectiva a declaratiei producatorului ca produsul sau are o
valabilitate post-deschidere recipient de (exemplu) 200 zile.

Pentru justificarea legalitatii cererii sale face trimitere la prevederile
art. 2 Anexa nr. 3 si art. 19 alin. (2) din OMS nr. 1761/2021.

Chiar daca aceste norme privesc unitatile din aria medical3,
utilitatea lor in orice arie de activitate sociala (prin raportare la obligatia
in sarcina tuturor persoanelor, fizice si juridice, din Romania de a asigura
protectia sanatatii publice, art.3 din Legea nr.95/2006) este indiscutabila.

Asemenea cerere a fost gasita a fi intemeiata de CNSC, inclusiv
pentru unitati achizitoare din sfera institutionala, prin deciziile nr.
741/C7/494/07.04.2022 si nr. 1644/C11/1645/05.08.2022.

2. Referitor la PRODUSUL 2 (,.Dezinfectant pentru suprafete"),
solicita:

- obligarea autoritatii contractante la inlocuirea actualului spectru de
activitate:
- EN 13727 Bactericid

Pagina 5 din 16



- EN 14476 Virucid (Adenovirus, Poliovirus),

cu cel prevazut de Standardul EN 14885:2022 pentru un produs destinat
dezinfectiei suprafetelor prin actiune mecanica (stergere - regula pentru
dezinfectia suprafetelor - art. 16 alin. (2) din ANEXA nr. 1 la OMS nr.
1761/2021) in aria institutionala (autoritatea contractanta fiind o unitate
de invatamant), adica: BACTERICID - conform standardului EN 1276,
LEVURICID - conform standardului EN 1650, FUNGICID - conform
standardului EN 1650, cu eventuala adaugare a efectului VIRUCID,
dovedit prin testari conform standardului EN 14476, cel putin la nivelul
inactivarii virusilor anvelopati (din categoria carora face parte virusul
SARS-COV2), cu eliminarea efectului SPORICID, necaracteristic pentru o
dezinfectie de nivel scazut, specifica pentru suprafetele din unitatile de
invatamant, prevazut in art. 1 lit. f) din ANEXA nr. 1 la OMS nr.
1761/2021, si, cu dovedirea efectelor microbicide astfel stabilite prin
testari in conditii de murdarie.

- obligarea autoritatii contractante la eliminarea cerintei: ,Concentratie
substantd activa: minimum 70%?”, deoarece eficacitatea microbicida a
unui produs chimic se poate atinge si cu concentratii mai mici ale
substantei active decat cea impusa de autoritatea contractanta.

Fiind o indicatie privind procedeul de fabricatie (specific doar

anumitor produse si actionand, in speta de fata, in defavoarea altor
produse care pot realiza eficacitatea microbicida intr-o alta compozitie
decét cea impusa de autoritatea contractanta), sustine ca este contrara
prevederilor art. 156 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.
- obligarea autoritatii contractante la eliminarea cerintei: ,Sa fie destinat
uzului de catre populatie”, ca fiind neclara/imprecisa/incorecta/inutila,
precizand ca, daca semnificatia ,populatie” este ,uz casnic", atunci
cerinta este evident in contradictie cu specificul ariei de utilizare in care
functioneaza autoritatea contractanta - institutionala.

3. In ceea ce priveste PRODUSUL 3 (,Sapun lichid"), solicita:

- obligarea autoritatii contractante la inlocuirea actualului spectru de
activitate microbicida:

LActiuni ale dezinfectantului:

o EN 13727 Bactericid

0 EN 14476 Virucid (Adenovirus, Poliovirus)

Sa respecte DIN EN 1499 (spalarea igienica a mainilor)”,
cu cel prevazut de Standardul EN 14885:2022 pentru un produs destinat
dezinfectiei igienice a mainilor prin spalare in aria institutionala, adica:
BACTERICID - EN 1276 si EN 1499, LEVURICID - EN 1650. Desi,
autoritatea contractanta nu justifica achizitia prin prevenirea si
combaterea efectelor pandemiei COVID 19, eventual se poate face cu
adaugarea activitatii VIRUCIDE dovedita prin standardul EN 14476
(specific ariei medicale, dar aplicabil si ariei institutionale, unde nu exista
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asemenea standard specializat, conform regulii Standardului EN
14885:2022, pentru o actiune (cel putin) limitata la virusii anvelopati
(intre care se numara si virusul SARS COV-2, cauzator al pandemiei).

- obligarea autoritatii contractante la introducerea cerintei ,S3 prezinte
perioada de valabilitate/stabilitate/siguranta in timp impotriva
contaminarii de (...) zile/luni din momentul deschiderii recipientului (in
functie de necesitatea autoritatii contractante), doveditd prin probe
obiective precum rapoarte de testare si alte documente echivalente”.

In probatiune, au fost depuse inscrisuri.

Prin punctul de vedere inregistrat la CNSC cu nr.
56557/17.11.2022, ......... a precizat urmatoarele motive:

1. Referitor la punctul 2.1.1 din contestatia depusa de S,,......... " SRL:
a) Referitor la modalitatea de lotizare:

- Conform Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, art. 16, alin (2),
pentru lotul 2, activitatea principala a contractului este reprezentata de
furnizarea produselor de igienizare/dezinfectare si echipamentele
necesare pentru utilizarea acestora. Concret, dezinfectantii si sapunul
lichid vor fi utilizate de catre elevii liceului prin dozatoarele, respectiv
covorasele dezinfectante, produse ce fac parte din lotul 2 al procedurii
simplificate amintite anterior. Legatura functionala intre aceste produse
este clara si incontestabila, atat din punct de vedere practic, cat si din
punct de vedere economic.

- Majoritatea operatorilor economici, printre care si contestatoarea,
sunt distribuitori pentru diferiti producatori de dezinfectanti, sapun lichid
inclusiv echipamentele necesare pentru utilizarea acestora. Astfel, prin
aceasta procedura nu a restrictionat competitia, ci dimpotriva, a oferit
posibilitatea ofertantilor de a constitui o asociere in vederea participarii la
procedura sau sa subcontracteze pentru indeplinirea contractului,
reducand astfel costurile operationale pentru indeplinirea acestuia.

Mai mult, operatorii economici, inclusiv petenta, fiind distribuitori ai
bunurilor mentionate anterior, au incheiate contracte de distributie cu
producatorii, astfel majoritatea producatorilor de dezinfectanti vor
produce diferite tipuri de dezinfectanti pentru diferite utilizari.

In consecinta, operatorii economici, inclusiv petenta, pot indeplini
cerintele impuse prin caietul de sarcini aferent procedurii simplificate
mentionate anterior cu produse ale aceluiasi producator, motiv pentru
care considera precizarea contestatoarei cu privire la restrictionarea
competitiei neintemeiata.

b) Cu privire la impartirea lotului 2 pe 6 loturi distincte:

In conformitate cu prevederile art. 14.1 alin. (2) din Legea nr.
98/2016, modalitatea de lotizare a fost realizata respectand specificul
bunurilor achizitionate cu luarea in considerare a capacitatii de indeplinire
a contractului de catre operatorii economici, inclusiv intreprinderi mici si
mijlocii.
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Astfel, in situatia impartirii in 6 loturi, se va regasi in imposibilitatea
de a atinge obiectivul achizitiei, deoarece operatorii economici vor furniza
in perioade de timp diferite produsele si/sau echipamentele necesare.

Concret, operatorii economici livreaza dezinfectantii/sapunul lichid,
iar dispensoarele, dozatoarele si covorasele (toate loturi individuale) nu
sunt furnizate intr-un termen sincronizat cu termenul de livrare al
dezinfectantilor/sapunului lichid, ceea ce conduce la ineficienta realizarii
achizitiei si a cheltuirii banului public.

Mai mult, segmentarea lotului 2 conform cerintelor enumerate de
catre contestatoare va conduce la crearea unor loturi distincte a caror
valoare va fi foarte mica.

Nr. Crt. Lot Denumire produs UM | Cantitate | Total lei, fira TVA |Total lei, Cu TVA
1. LOT2 Dezinfectanti pentru maini Litri| 1100 67,478.99 80,300.00
2. Dezinfectanti pentru suprafete |Litri| 1260 52,941.18 63,000.00
3. Sapun lichid Litri| 820 34,453.78 41,000.00
4. Dispensor dezinfectant Buc 5 2,857.14 3,400.00
5. Dozator dezinfectant Buc 30 3,277.31 3.900.00
6. Covorase dezinfectante Buc 100 12,941.18 15,400.00

Se observa ca dispozitivele medicale (punctele 4, 5 si 6 din tabelul
de mai sus) reprezinta: 1,64 % pentru punctul 4; 1,88% pentru punctul
5; si, respectiv, 7,44% pentru punctul 6; din valoarea totala, fara TVA, a
lotului 2.

Prin urmare, segmentarea suplimentara a lotului 2, asa cum a fost
solicitat de catre contestatoare, va conduce inevitabil la neparticiparea
ofertantilor pentru achizitia de echipamentele necesare utilizarii
dezinfectantilor, sapunului lichid din cauza valorilor extrem de mici ale
loturilor raportate la avantajele economice necesare pentru ofertarea
produselor.

Ca dovada, pentru lotul 3 si lotul 4 ale procedurii de atribuire in
cauza, nu au fost depuse oferte, rezultdnd anularea acestora si
necesitatea reluarii procedurii, aspect care aduce intarzieri 1n
implementarea cu succes a proiectului. In consecinta, considera cererea
contestatoarei cu privire la segmentarea lotului 2 neintemeiata.

c) Referitor la standardele invocate:

In etapa de planificare/pregatire a procesului de achizitie publica,
conform dispozitiilor art. 9 din Legea nr. 98/2016, a efectuat studii de
piata cu privire la produsele necesare satisfacerii nevoii identificate.

Astfel, specificatiile tehnice mentionate in caietul de sarcini sunt
standarde si concentratii identificate pe principalele baze de date (site-uri
internet). Aceste standarde fiind comune majoritatii produselor, deoarece
regulile de dezinfectie se aplica domeniului medical, domeniu diferit de
cel al sau, aceasta are dreptul si obligatia stabilirii specificatiilor bunurilor
ce vor fi achizitionate.



Specificatiile tehnice mentionate in caietul de sarcini au rolul de
stabili un standard necesar pentru satisfacerea nevoii identificate, cu
scopul de permite cat mai multor operatori economici sa participe in
cadrul procesului de achizitie publica.

Concret, daca un operator economic, inclusiv contestatoarea, poate
furniza produse cu standarde superioare celor solicitate la un cost
competitiv, oferta va fi admisa si va fi suspusa procesului de evaluare.

Mai mult, solicitarile contestatoarei, cu privire la introducerea de
probe tehnice pentru produsele mentionate, nu se justifica, deoarece
scopul produselor nu reprezinta dezinfectia generalda a unitatii de
invatamant. Verificarea probelor nu intra in competenta autoritatii
contractante si nu poate fi indeplinitd datorita lipsei personalului
specializat pentru evaluarea acestora. In consecinta, considera
argumentele petentei cu privire la specificatiile tehnice nefondate.

In concluzie:

- Scopul achizitiei publice este de a satisface o nevoie indentificata, cu
respectarea legislatiei in vigoare.

- Scopul achizitiei publice nu este de a satisface interesele economice
ale unui operator economic.

- Intreaga documentatie de atribuire a fost elaborata respectand
legislatia in vigoare cu scopul de a satisface nevoile identificate si
asumate prin proiectul european mentionat in fisa de date.

Astfel, solicita, in principal, respingerea contestatiei formulata de SC
T ” SRL ca fiind nefondata si “de rea vointa”, si, in secundar, avizul
favorabil pentru documentatia de atribuire.

Prin adresa nr. 3700/18.11.2022, inregistrata la Consiliu cu nr.
57007/21.11.2022, SC ,,......... ” SRL a transmis raspuns la punctul de
vedere al autoritatii contractante:

Privind sustinerea autoritatii contractante ca ,dezinfectantii si
sapunul lichid vor fi utilizate de catre elevii liceului prin dozatoarele,
respectiv covorasele dezinfectante, produse ce fac parte din lotul 2 al
procedurii simplificate amintite anterior.

Legatura functionala intre aceste produse este clara si
incontestabila, atat din punct de vedere practic, cat si din punct de
vedere economic”, contesta ,claritatea" si ,incontestatibilitatea" legaturii
functionale descrise intre ,,dezinfectantii si sapunul lichid" care ar urma sa
fie folosite ,prin dozatoarele, respectiv covorasele dezinfectante”.

Considera ca nu exista nici macar aceasta legatura functionala la
nivelul tuturor produselor lotului, fara a mai mentiona ca impedimentul
legal la asemenea alcatuire a lotului este cel relativ la similaritatea sau
identitatea utilizarii produselor ce ar urma sa fie cooptate intr-un singur
lot (art. 18 alin. (3) din Legea nr. 98/2016).

Asocierea/subcontractarea sunt drepturi ale operatorului economic,
iar nu obligatii, conform prevederilor ale art. 53 din Legea nr. 98/2016).

Precizeaza ca autoritatea contractanta ii ,reproseaza” ca: ,in
Situatia impartirii in 6 loturi, se va regasi in imposibilitatea de a atinge
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obiectivul achizitiei, deoarece operatorii economici vor furniza in perioade
de timp diferite produsele si/sau echipamentele necesare.

Concret, operatorii economici livreaza dezinfectantii/sapunul lichid,
iar dispensoarele, dozatoarele si covorasele (toate loturi individuale) nu
sunt furnizate intr-un termen sincronizat cu termenul de livrare al
dezinfectantilor/sapunului lichid, ceea ce conduce la ineficienta realizarii
achizitiei si a cheltuirii banului public”.

Dar, sustine ca numai o achizitie de dezinfectanti are ca obiect
aceste produse, care sa fie ofertate impreuna cu accesoriile necesare
utilizarii lor, asa incat, de fapt, autoritatea contractanta isi invoca propria
gresita concepere a unei asemenea achizitii (dezinfectantii se
achizitioneaza impreuna cu dispozitivele folosite pentru utilizarea lor, care
trebuie sa fie compatibile cu dezinfectantii ofertati). Concret,
dezinfectantii pentru maini trebuie achizitionati impreuna cu
dispensere/dozatoare compatibile, dezinfectantii de suprafete trebuie
achizitionati Tmpreuna cu dozatoarele compatibile, covorasele
dezinfectante sunt deja impregnate cu dezinfectant astfel incat nu mai au
nevoie de vreo sincronizare a achizitiei lor cu vreun alt item.

Pentru loturile de valoare mica, care nu ar atrage competitori,
autoritatea contractanta are deschisa calea achizitiei directe. In
consecinta, isi mentine ambele cereri si solicita admiterea lor.

Referitor la precizarea autoritatii contractante cum ca achizitioneaza
aceste produse pentru realizarea dezinfectiei, mentioneaza ca dezinfectia
presupune 2 componente: produsul (ale carui caracteristici de eficacitate
sunt stabilite de standardul EN 14885:2022) si procedura de utilizare a
produsului (care stabileste modul in care produsele cu eficacitatea
stabilita prin intermediul Standardului EN 14885:2022 trebuie folosite,
instrumentul legal disponibil acum este OMS nr. 1761/2021).

Sustine ca a furnizat aceste explicatii pentru intelegerea de catre
autoritatea contractanta a obligatiei de a respecta ambele acte normative
in procesul sau de definire obiectiva a necesitatilor sale si de transpunere
a lor in cerinte si specificatii tehnice.

Privind restul cererilor/criticilor, autoritatea contractanta le respinge
in bloc, dovedind ca nu poate justifica specificatiile tehnice pe care le-a
inserat in caietul de sarcini al acestui lot.

Ca urmare, si din acest punct de vedere, se impune nu atéat
modificarea caietul de sarcini al lotului 2, cat anularea lotului, astfel
incat ......... sa poata reveni asupra obligatiilor sale fata de comunitatea
scolara, desigur, in ce priveste asigurarea proiectiei sale sanitare (prin
achizitionarea unor produse eficace, utilizabile conform normelor tehnice
de maxima siguranta oferite de reglementarea ariei medicale).

Contestatoare a constituit cautiunea in suma de 3.478,99 lei,
conform art. 61! alin. (1) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar
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recipisa de consemnare nr. 208530891/1, eliberata de CEC BANK SA,
Sucursala Victoria, la data de 28.10.2022.

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente Ia
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

......... a organizat procedura simplificata, pe loturi, in vederea
atribuirii  unui ,Contract furnizare produse - Echipamente de
protectie/dispozitive medicale", prin publicarea in SEAP a anuntului de
participare simplificat nr. SCN1115970/ 21.10.2022. Valoarea estimata a
contractului de furnizare este de 320.876,76 lei, fara TVA, valoarea
estimata aferenta lotului 2 fiind de 173.949,58 lei, iar criteriul de
atribuire aplicat este ,pretul cel mai scazut”.

Impotriva documentatiei de atribuire aferenta lotului 2
,Dezinfectanti, sapun lichid, dispensoare dezinfectant si covorase
dezinfectante: Dezinfectant pentru maini - 1100 litri; Dezinfectant pentru
suprafete — 1260 litri; Sapun lichid - 820 litri; Dispensor dezinfectant - 5
buc.; Dozator dezinfectant — 30 buc.; Covorase dezinfectante — 100 buc.”
al achizitiei, SC ,,......... ” SRL a depus contestatia in analiza, solicitand
obligarea autoritatii contractante, in principal, la anularea procedurii de
atribuire pentru lotul 2, iar in subsidiar, la modificarea caietului de sarcini
aferent lotului 2 al procedurii de atribuire, in raport de cererile din
cuprinsul contestatiei.

Din analiza contestatiei, Consiliul retine ca autoarea acesteia critica,
in principal, faptul ca autoritatea contractanta a stabilit in mod nelegal
alcatuirea lotului 2, prin gruparea unor produse (6 produse) intre care nu
exista nicio legatura functionald, fiecare putand actiona independent si
avand specificatii proprii.

Spre deosebire de autoarea contestatiei, prin punctul de vedere la
contestatie, autoritatea contractanta invoca prevederile art. 16 alin. (2)
din HG nr. 395/2016 (nu ale Legii nr. 98/2016 cum eronat afirma),
mentionand ca activitatea principala a contractului este reprezentata de
furnizarea produselor de igienizare/dezinfectare si echipamentele
necesare utilizarii acestora. In concret indica faptul ca dezinfectantii si
sapunul lichid vor fi utilizate de catre elevi prin dozatoare, respectiv
covorase dezinfectante, legatura functionala dintre aceste produse fiind
clara si incontestabila, atat din punct de vedere practic, cat si economic.
Mai invoca autoritatea contractanta faptul ca nu a restrictionat
participarea la procedura de atribuire, ci a oferit ofertantilor posibilitatea
de a se asocia sau subcontracta in vederea participarii la aceasta
procedura si indeplinirea contractului.

Ca prim aspect, Consiliul constata ca in acest lot, autoritatea
contractanta a inclus urmatoarele produse: dezinfectant pentru maini -
1100 litri, dezinfectant pentru suprafete — 1260 litri, sapun lichid - 820
litri, dispensor dezinfectant — 5 buc., dozator dezinfectant - 30 buc. si
covorase dezinfectante — 100 buc, iar ca si cod CPV a indicat in fisa de
date si anunt cod CPV Principal: 33000000-0 Echipamente medicale,
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produse farmaceutice si produse de ingrijire personala (Rev.2), iar ca si
coduri CPV secundare a precizat in fisa de date: 33631600-8 Antiseptice
si dezinfectante (Rev.2) si 33741300-9 Dezinfectant pentru maini
(Rev.2).

Contrar aprecierii autoritatii contractante dispozitiile citate stabilesc
faptul ca obiectul achizitiei publice trebuie pus in corespondenta cu codul/
codurile CPV care il descriu cat mai exact, iar codul CPV Principal:
33000000-0 Echipamente medicale, produse farmaceutice si produse de
ingrijire personala (Rev.2), nu are aceasta calitate. Pentru contractul
aferent lotului 2, prezinta mai degraba relevanta codurile CPV definite ca
secundare: 33631600-8 Antiseptice si dezinfectante (Rev.2) si
33741300-9 Dezinfectant pentru maini (Rev.2), atribuirea avand loc pe
loturi, decat cel principal, ca caracter general, care se refera la diferite
tipuri de produse de la echipamente medicale, la produse farmaceutice
ori la produse de ingrijire personala.

De altfel, autoritatea contractanta a indicat pentru toate loturile
acelasi cod CPV principal - 33000000-0 Echipamente medicale, produse
farmaceutice si produse de ingrijire personala (Rev.2), care stabileste
diviziunile si nu categoriile de produse aferente achizitiei.

Este de retinut si ca pentru produsul Sapun lichid codul CPV este
33711900-6 - Sapun (asa cum este retinut si in Strategia de
contractare).

In aceste conditii prezinta relevanta pentru solutionarea contestatiei
urmatoarele prevederi ale Legii nr. 98/2016:

- art. 3 lit. dd):

“lot - fiecare parte din obiectul contractului de achizitie publica, obiect care este divizat pentru
a adapta dimensiunea obiectului contractelor individuale rezultate astfel incdt sa corespunda
mai bine nevoilor autoritdtii contractante, precum si capacitatii intreprinderilor mici si mijlocii,
sau pe baze calitative, in conformitate cu diferitele meserii si specializari implicate, pentru a
adapta continutul contractelor individuale mai indeaproape la sectoarele specializate ale IMM-
urilor sau in conformitate cu diferitele faze ulterioare ale proiectului”;

- art. 18:

(1) In cazul in care autoritatea contractants intentioneazd s& achizitioneze produse similare,
iar atribuirea contractelor poate fi realizata pe loturi separate, valoarea estimata a achizitiei se
determina luand in considerare valoarea globala estimata a tuturor loturilor.
(3) In sensul dispozitiilor alin. (1), prin produse similare se intelege acele produse care
indeplinesc in mod cumulativ urmatoarele conditii:

a) sunt destinate unor utilizari identice sau similare;

b) fac parte din gama normala de produse care sunt furnizate/comercializate de catre
operatori economici cu activitate constanta in sectorul respectiv”;

- art. 141:

(1) Autoritatea contractantad are dreptul de a recurge la atribuirea pe loturi a contractelor de

achizitie publica si a acordurilor-cadru si, in acest caz, de a stabili dimensiunea si obiectul

loturilor, cu conditia includerii acestor informatii in documentele achizitiei.

(2) In sensul alin. (1), autoritatea contractantd va stabili obiectul fiecirui lot, pe baze

cantitative, adaptand dimensiunea contractelor individuale astfel incat sa corespundad mai bine

capacitatii intreprinderilor mici si mijlocii, sau pe baze calitative, in conformitate cu diferitele
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meserii si specializari implicate, pentru a adapta continutul contractelor individuale mai
indeaproape la sectoarele specializate ale IMM-urilor sau in conformitate cu diferitele faze
ulterioare ale proiectului.
(3) In situatia in care autoritatea contractantd nu recurge la atribuirea contractului pe loturi,
aceasta are obligatia de a justifica decizia de a nu atribui contractul pe loturi.

De asemenea, Consiliul considera relevante in solutionarea
contestatiei si dispozitiile art. 50 din lege, potrivit carora:
“(1) Autoritatile contractante nu vor concepe sau structura achizitiile ori elemente ale acestora
cu scopul exceptarii acestora de la aplicarea dispozitiilor prezentei legi ori al restrangerii
artificiale a concurentei.
(2) In sensul alin. (1), se considerd cd existd o restrdngere artificiald a concurentei in cazul in
care achizitia ori elemente ale acesteia sunt concepute sau structurate cu scopul de a favoriza
ori dezavantaja in mod nejustificat anumiti operatori economici”,

Conform acestor dispozitii, Consiliul retine ca fiind relevanta
modalitatea de alcatuire a loturilor, referitor la care legiuitorul a stabilit,
fara echivoc, ca in componenta unui lot pot fi introduse doar produse
similare. O astfel de conditie presupune ca aceste produse sa fie
destinate unor utilizari identice sau similare si, totodata, sa faca parte din
gama normala de produse care sunt furnizate/comercializate de catre
operatori economici cu activitate constanta in sectorul respectiv, cerinte
ce trebuie indeplinite cumulativ.

De asemenea, legiuitorul a clarificat faptul ca modul de stabilire a
componentei loturilor trebuie adaptat din punct de vedere cantitativ si
calitativ capacitatilor intreprinderilor mici si mijlocii.

Or, in cazul lotului 2, Consiliul constata ca desi aceste produse sunt
destinate satisfacerii unor nevoi generale, precum dezinfectia mainilor, a
suprafetelor, a incaltamintei la intrarea in spatiile interioare si ingrijirea
personald, aceste produse sunt produse de sine statatoare, cu utilizari
diferite. Asa cum s-a retinut anterior aceste produse au si coduri CPV
diferite.

Pentru aceste motive nevoia divizarii acestui lot apare ca fiind una
evidenta tocmai pentru a asigura respectarea dispozitiilor legale anterior
citate.

Chiar daca, potrivit acelorasi prevederi legale anterior citate (art.
141 alin. (1) din Legea nr. 98/2016), impartirea pe loturi reprezinta un
drept al autoritatii contractante, acest drept nu poate fi unul discretionar,
in contradictie cu celelalte prevederi legale amintite, a scopului si a
principiilor care stau la baza achizitiilor publice stipulate la art. 2 alin. (2)
din lege.

In acelasi timp, analizand Strategia de contractare intocmita de
autoritatea contractanta pentru procedura de atribuire de fata, in referire
la lotul 2, Consiliul constata ca, raportat la prevederile ar. 141 alin. (3)
din Legea nr. 98/2016, lipseste orice informatie cu privire la motivele
pentru care au fost grupate produsele pentru acest lot si nu s-a procedat
la lotizarea necesara pe fiecare produs/categorie de produs.

Nu in ultimul rand Consiliul apreciaza ca fiind relevant si faptul ca,
dat fiind criteriul de atribuire stabilit, pretul cel mai scazut, divizarea
acestui lot ar putea asigura o concurenta realda. In acest fel, toti
operatorii economici interesati ar avea posibilitatea reala de a depune
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oferte pentru unul sau mai multe loturi dintre cele rezultate in urma
acestei divizari.

Pe de alta parte, contrar sustinerilor contestatoarei, o astfel de
divizare nu trebuie realizata in orice conditii. Aceasta apreciere a
Consiliului este in legatura cu sustinerile contestatoarei legate de
necesitatea obligarii autoritatii contractante la divizarea lotului 2 in 6
loturi distincte aferente fiecaruia dintre produse.

Orice atribuire pe loturi se face plecand de la necesitatea/
obligativitatea de a face atribuirea pe loturi a unui contract functie de
natura activitatilor ce urmeaza a fi derulate. Prin urmare, a solicita
dispensere/dozatoare pentru dezinfectant/sapun, alaturi de
dezinfectantul sau sapunul dorit este o solicitare formulata in limitele
stabilite de legiuitor anterior amintite. Nevoia de divizare a acestui lot
rezulta din faptul ca sunt solicitate diferite tipuri de produse cu destinatii
diferite si instrumentele de aplicare/utilizare a lor. Astfel, orice divizare a
acestui lot ar trebui sa se raporteze la obiectul principal al achizitiei,
respectiv dezinfectant, sapun, covor si nu la instrumente de
utilizare/aplicare a lor. Obiectul principal al achizitiei 1l reprezinta
dezinfectantul pentru maini/dezinfectantul pentru suprafete/sapunul
lichid/covorul dezinfectant si nu dispenserele ori dozatoarele care ar fi
necesare pentru utilizare unora dintre aceste produse.

In ceea ce priveste sustinerea autoritatii contractante ca a oferit
posibilitatea ofertantilor de a se constitui intr-o asociere sau sa
subcontracteze pentru a putea participa la procedura de atribuire,
Consiliul are in vedere faptul ca atat asocierea, cat si subcontractarea in
vederea participarii la o procedura de atribuire sunt un drept al
operatorilor economici si nu o obligatie, asa cum a stabilit expres
legiuitorul la art. 53 alin. (1) din Legea nr. 98/2022:

“Au dreptul de a participa la procedurile de atribuire prevazute la art. 68, in calitate de ofertant
individual/ofertant asociat/candidat/tert sustinator/subcontractant, operatorii economici definiti
la art. 3 alin. (1) lit. jj)”.

Cele sustinute de Consiliu cu privire la acest aspect sunt confirmate
prin numeroase decizii ale Curtilor de Apel, precum decizia nr. 7264 din
20.12.2018 a Curtii de Apel ..........

In consecinta, satisfacerea nevoii autoritatii contractante nu trebuie
sa afecteze posibilitatea ofertantilor de a participa in mod individual la
procedura de atribuire si nici sa determine impunerea de conditii
produAcétoriIor cu privire la gama de produse pe care o realizeaza.

In aceste conditii, justificarile autoritatii contractante de includere a
mai multor tipuri de produse in cadrul unui singur lot, cu referire la lotul
2, sunt apreciate de Consiliu ca fiind lipsite de relevanta si contrare
dispozitiilor art. 141 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, apreciindu-se ca se

14



impune ca achizitia produselor din cadrul acestuia trebuie sa faca obiectul
unor atribuiri distincte, in functie de natura si tipul acestora.

Referitor la acest rezultat, prezinta relevanta adresa nr. 3538/
23.06.2021, emisa de Autoritatea pentru Digitalizarea Romaéaniei, prin
care s-a comunicat Consiliului faptul ca posibilitatile tehnice ale SEAP in
legatura cu o procedura de atribuire initiata, organizata pe mai multe
loturi, nu permite reconfigurarea acestora prin reimpartirea pe mai multe
loturi sau, dimpotriva, prin comasarea loturilor, fiind permisa o astfel de
posibilitate doar in timpul definirii unei documentatii de atribuire in
sistem de catre autoritatea contractanta. In esenta, este mentionat c3,
odata publicata documentatia de atribuire si initiata procedura de
achizitie publica prin publicarea anuntului aferent, nu exista posibilitati
tehnice de reimpartire a achizitiei pe mai multe loturi sau prin comasarea
lor, optiunea tehnica fiind de anulare a unuia sau mai multor loturi ori a
?ntregAii proceduri de atribuire si organizarea alteia noi.

In acest context, singura masura posibila care poate dispusa de
Consiliul si poate fi luata de autoritatea contractanta este aceea de
anulare a procedurii de atribuire.

In aceste conditii, capatul subsidiar de cerere, de modificare a

cerintelor caietului de sarcini aferent acestui lot, pentru pretinsa
nelegalitate a acestora, ramane fara obiect.
Pentru considerentele anterior expuse, in temeiul dispozitiilor art. 26 alin.
(2) si (7) din Legea nr. 101/2016, privind remediile si caile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul urmeaza sa admita capatul
principal de cerere din contestatia depusa de S ,......... " SRL privind
obligarea autoritatii contractante la anularea procedurii de atribuire
pentru lotul 2 si va anula procedura de atribuire pentru acest lot.

In baza art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
respinge ca ramas fara obiect capatul subsidiar de cerere din contestatie
vizand obligarea autoritatii contractante la modificarea cerintelor caietului
de sarcini pentru lotul 2.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:
Admite, din contestatia depusa de S ,,......... ” SRL in contradictoriu
CU .ovrrnnn. , capatul de cerere principal referitor la obligarea autoritatii

contractante la anularea procedurii de atribuire pentru lotul 2, si anuleaza
procedura de atribuire pentru acest lot.
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Respinge ca ramas fara obiect capatul subsidiar de cerere de vizand
obligarea autoritatii contractante la modificarea cerintelor caietului de
sarcini pentru lotul 2.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de 10 zile de la
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta
de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr.
101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 4 exemplare, contine 15 pagini.
Redactata practicaua deciziei ...
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