In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr. .../ .../...
Data: ...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a

Contestatiilor cu nr. .../18..., formulata de ... SA, cu sediul in
municipiul ..., inregistrata la Oficiul R...trului Comertului cu nr. ..., Cod
unic de finr...trare ..., reprezentata legal prin administrator ... si

conventional prin SPRL ..., av. ..., cu sediul profesional in municipiul ...,
unde solicita comunicarea tuturor actelor de procedura, impotriva
raspunsurilor la solicitarile de clarificare nr. ... din cadrul raspunsului nr.
3 consolidat, emis sub nr. .../... si publicat in SEAP la ..., respectiv la
solicitarea de ...din cadrul ... consolidat, emis sub nr. ...... si publicat in
SEAP la ..., elaborate in cadrul licitatiei deschise, organizata de ... SA, cu
sediul in oras ..., in calitate de entitate contractanta, in vederea atribuirii
contractului de achizitie publica de servicii avand ca obiect «...», anunt
de participare nr. ..., s-au solicitat urmatoarele:

(i) Suspendarea procedurii de atribuire pana la solutionarea
prezentei contestatii,

(ii) Constatarea nelegalitatii raspunsurilor ... la solicitarile de
clarificare nr. ... din cadrul raspunsului nr. 3 consolidat (emis sub
nr. .../..., publicat in SEAP la ...), respectiv la solicitarea de ...din
cadrul ... consolidat (emis sub nr. ...... , publicat in SEAP la ...) si, in
consecinta

(iii) Obligarea entitatii contractante sa raspunda la respectivele
solicitari de clarificare cu respectarea |...latiei si principiilor din materia
achizitiilor publice, inclusiv prin modificarea documentatiei de atribuire,
conform criticilor si remediilor detaliate prin prezenta contestatie, in
legatura cu respectivele raspunsuri la solicitarile de clarificare;

(iv) Obligarea entitatii contractante la adoptarea oricaror alte
remedii si modificarea corespunzatoare a documentatiei de atribuire,
pentru asigurarea respectarii I...latiei si principiilor aplicabile in materia
achizitiilor publice, in urma admiterii prezentei contestatii;
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(v) Obligarea entitatii contractante la plata cheltuielilor de judecata
ocazionate de solutionarea demersului litigios.

Cererea de suspendare a procedurii de atribuire a fost admisa de
Consiliu, prin Incheierea nr. .../.../... din data de ...

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. .../18..., ... SA, critica raspunsurile la solicitarile de

clarificare nr. ... din cadrul raspunsului nr. 3 consolidat, emis sub
nr. .../... si publicat in SEAP la ..., respectiv la solicitarea de ...din
cadrul ... consolidat, emis sub nr. ...... si publicat in SEAP la ...,

elaborate in cadrul licitatiei deschise, organizata de ... SA, in calitate de
entitate contractanta, in vederea atribuirii contractului de achizitie
publica de servicii avand ca obiect «...», anunt de participare nr. ...,
solicitand cele prezentate in partea introductiva.

Contestatorul mentioneaza ca entitatea contractanta a initiat
procedura de atribuire la data de ..., pentru atribuirea unui contract de
servicii privind realizarea studiilor, proiectarea si asistenta tehnica
necesare executiei lucrarilor de infrastructura pentru acomodarea
traficului estimat in 2040 la ...”. Valoarea estimata a contractului este de

... RON, iar durata acestuia este de ... de luni, defalcata astfel:

(i) 8 luni pentru predarea Concept Design-ului;

(ii) 2 luni pentru predarea documentatiei DTAC;

(iii) 14 luni pentru predarea Proiectului Tehnic de Executie, cu conditia aprobarii
Concept Design-ului si emiterii autorizatiei de construire;

(iv) 42 de luni pentru asistenta tehnicd in executie si 60 de luni pentru perioada de
garantie.

Contestatorul subliniaza ca, in etapa clarificarilor, operatorii
economici au solicitat ajustarea pretului pentru intregul obiect al
contractului si ajustarea cuantumului si/sau duratei garantiei de buna
executie, in scopul respectarii legalitatii si echilibrului contractual. La ...,
prin ..., ... a refuzat sa analizeze si sa raspunda efectiv acestor solicitari,
fara a motiva refuzul. Ulterior, la ..., prin raspunsul ..., ... a raspuns
neclar si evaziv la Solicitarea ..., aparent contrazicand raspunsurile
anterioare referitoare la ajustarea pretului.



Contestatorul considera ca refuzul entitatii contractante de a
raspunde clar si de a remedia documentatia este nelegal si nejustificat si
anunta ca va detalia motivele de nelegalitate si remediile necesare
pentru asigurarea legalitatii documentatiei de atribuire.

Contestatorul precizeaza ca ajustarea pretului este prevazuta la art.
7 din proiectul contractului sectorial de prestari servicii, insa exclusiv
pentru serviciile de asistenta tehnica. Potrivit acestui articol, ajustarea
poate fi solicitata incepand cu luna a 25-a de valabilitate a contractului si
doar pentru serviciile de asistenta tehnica, prin actualizarea valorii
acestora cu indicele preturilor de consum pentru servicii, comunicat de
Institutul National de Statistica. Astfel, raportat la durata si etapele
contractului, entitatea contractanta nu permite ajustarea pretului in
primele 24 de luni si exclude actualizarea valorii pentru serviciile de
pregatire si predare a Concept Design-ului, documentatiei DTAC si
proiectului tehnic de executie.

Contestatorul considera ca, in practica, entitatea contractanta
permite ajustarea a putin peste 16% din pretul contractului, in functie de
defalcarea acestuia prevazuta la art. 4 din proiectul contractului.

Contestatorul sustine ca operatorii economici au solicitat in mod
justificat clarificarea si modificarea art. 7 si art. 7.1 din proiectul
contractului, astfel incat dreptul prestatorului la actualizarea pretului sa
fie recunoscut pe intreaga durata a contractului si sa vizeze intregul
obiect al acestuia, nu doar o parte a serviciilor, avand in vedere
fluctuatiile indicilor de pret din piata. Mentioneaza ca, la data de ..., ... a
publicat ... consolidat la clarificari, in care a refuzat modificarea clauzei
privind ajustarea pretului, mentionand ca , entitatea contractantad nu este
de acord cu formularea propusa si mentine clauza nemodificata” (...),
respectiv ca ajustarea a fost prevazuta conform cerintelor I...latiei
sectoriale (...).

Ulterior, la data de ..., ... a emis raspunsul ... consolidat, in care a
precizat ca ajustarea pretului va opera pentru toate activitatile
contractuale desfasurate incepand din luna a 25-a a contractului,
indiferent daca sunt documentatii sau alte servicii conexe
(Raspunsul ...). Contestatorul subliniaza ca raspunsul ... este vag si
aparent contradictoriu fata de cele anterioare, intrucat, desi pare ca
extinde sfera serviciilor ce pot face obiectul ajustarii, nu clarifica de ce se
mentine limitarea temporala si in ce conditii se aplica efectiv ajustarea.
Astfel, ajustarea continua sa se aplice doar pentru o parte din obiectul
contractului si doar incepand cu luna a 25-a, fara a se intelege clar ce
servicii vor fi desfasurate la acel moment si daca vor fi eligibile pentru
ajustare.

Contestatorul considera ca raspunsurile oferite de ... sunt nelegale,
intrucat contravin prevederilor art. 108 alin. (2) din HG nr. 394/2016,
care impun obligatia de a raspunde clar, complet si fara ambiguitati la
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solicitarile de clarificare si sustine ca entitatea contractanta nu a analizat
efectiv cererile formulate, nu a motivat refuzul de modificare a clauzelor
si nu a explicat temeiurile de drept si de fapt care justifica mentinerea
acestora in forma actuala.

Contestatorul subliniaza ca, potrivit art. 2431 alin. (9) din Legea nr.
99/2016, ... avea obligatia de a include clauze de ajustare a pretului
pentru contractele de servicii cu durata mai mare de 24 de luni. Avand in
vedere ca durata contractului este de ... de luni, entitatea contractanta
trebuia sa prevada o ajustare a intregului pret, nu doar a unei parti
(aproximativ 16%), si pe intreaga durata contractuala, nu doar din luna
a 25-a. Contestatorul mai sustine ca raspunsurile nr. 39 si nr. 93 incalca
aceasta dispozitie legala, intrucat ... nu a indicat niciun temei legal care
sa justifice limitarea ajustarii doar pentru o parte a obiectului
contractului si doar intr-un interval restrans de timp. De asemenea, prin
Raspunsul ..., ... nu a precizat daca serviciile initiate inainte, dar
devenite exigibile dupa luna a 25-a, sunt sau nu supuse ajustarii.

Contestatorul concluzioneaza ca prevederile art. 2431 alin. (9) din
Legea nr. 99/2016 nu ofera ... posibilitatea de a restrange aplicarea
ajustarii pretului doar pentru anumite servicii sau perioade, ci impun
includerea unei clauze generale de ajustare pentru intreaga durata si
intregul obiect al contractului.

Contestatorul arata ca, potrivit jurisprudentei CNSC, Consiliul a
admis In mod constant contestatiile in care s-a retinut ca entitatea
contractanta nu poate limita prin documentatia de atribuire efectele
clauzei de ajustare doar la o anumita durata sau la parti din obiectul
contractului si sunt mentionate decizii in care CNSC a retinut obligatia de
a include clauze de ajustare a pretului pentru intreaga durata
contractuala si a respins rationamentele entitatilor contractante care au
prevazut aplicarea ajustarii doar dupa 12 luni sau doar pentru anumite
etape, fara temei legal.

Contestatorul sustine ca, prin raspunsurile nr. 93, 39 si 13, ... a
incalcat principiile transparentei, tratamentului egal si proportionalitatii.

In privinta principiului transparentei, considera ca forma actuala a
art. 7 si 7.1 din proiectul contractului genereaza incertitudini cu privire la



dreptul prestatorului la ajustarea pretului, inclusiv incepand cu ,/luna a
25-a de valabilitate a contractului”. Daca etapele anterioare celei de
asistenta tehnica se prelungesc din motive neimputabile prestatorului,
acesta ar putea fie sa nu beneficieze deloc de ajustare, fie doar partial.
Este invocata Decizia CNSC ...42/.../..., prin care s-a retinut obligatia ...
de a modifica documentatia de atribuire pentru reechilibrarea clauzelor
contractuale.

Contestatorul mentioneaza ca in alte decizii, CNSC a stabilit ca
ajustarea pretului trebuie permisa de la ,data depunerii ofertelor si pdna
la data de plata a serviciilor prestate”, dispunand eliminarea clauzelor
care conditionau ajustarea de un moment incert.

Cu privire la principiile tratamentului egal si proportionalitatii,
contestatorul subliniaza ca forma actualda a art. 7 si 7.1 creeaza un
dezechilibru major, intrucat prestatorul poate beneficia de ajustare doar
pentru aproximativ 16% din valoarea contractului (serviciile din luna a
25-a incolo), in timp ce beneficiarul este exonerat de actualizarea
costurilor pentru aproximativ 84% din contract, care include cele mai
complexe si costisitoare activitati (Concept Design, DTAC, Proiect Tehnic
etc.).

Contestatorul considera ca este contrar acestor principii ca
prestatorul sa suporte, pe propria cheltuiala, fluctuatiile de pret din piata
pentru 84% din obiectul contractului, in beneficiul exclusiv al
beneficiarului.

De asemenea, contestatorul arata ca raspunsurile nr. 93, 39 si 13
sunt contrare si prevederilor OUG nr. 64/2022, care, asemenea art. 2431
alin. (9) din Legea nr. 99/2016, prevad obligatia entitatii contractante de
a permite ajustarea pretului pentru intreaga valoare a contractului.

Contestatorul subliniaza ca OUG nr. 64/2022 a fost adoptata in
contextul crizelor recente (conflictul din regiunea Marii Negre, pandemia
SARS-CoV-2), care au condus la cresterea generalizata a preturilor in
domeniul constructiilor, impunand masuri de reechilibrare contractuala.
Este mentionata si Legea nr. 208/2022, care prevede obligatia de a
introduce clauze de ajustare a pretului pentru contractele de servicii
derulate pe mai mult de 24 de luni. Mai sustine ca, in lipsa unei clauze
de actualizare a pretului, operatorii economici sunt fortati fie sa bugeteze
anticipat riscul inflatiei pentru intreaga durata a contractului (... luni),
ceea ce ar duce la o crestere artificiala a pretului, fie sa suporte pierderi
semnificative daca costurile reale vor depasi bugetarea.

Contestatorul subliniaza ca pentru a preveni aceste riscuri este
necesara clarificarea si ajustarea art. 7 si 7.1 din proiectul contractului,
astfel Tncat acesta sa reflecte realitatea pietei din ..., mai ales in
contextul in care BNR a prognozat o crestere a inflatiei ca urmare a
masurilor fiscale recente. Lipsa unei clauze de ajustare pentru intreaga
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durata si valoare a contractului conduce, in opinia contestatorului, la un
dezechilibru injust si nelegal.

Contestatorul precizeaza ca posibilitatea de a ajusta intregul pret al
contractului, pe intreaga sa durata, este in avantajul ambelor parti, atat
prestatorului, cat si beneficiarului, conform jurisprudentei CNSC si este

reprodusa motivatia Consiliului: ,In stabilirea acestei finalitati Consiliul are in vedere
asa cum a fost anterior retinut faptul ca art. 210 din Legea nr. 98/2016 urmareste sa previna
situatiile in care entitatea atribuie contractul unui ofertant ce nu este in masura sa il execute in
limitele pe care si le-a asumat prin ofertd, dispozitia legald fiind edictatd in favoarea
autoritdtilor contractante, pentru protejarea lor (respectiv a bugetelor publice pe care le
gestioneaza si a serviciilor publice pe care le presteaza)".

Contestatorul solicita obligarea entitatii contractante sa analizeze
efectiv si sa raspunda clar, motivat si conform I...latiei, solicitarilor de
clarificare, in vederea remedierii si clarificarii documentatiei de atribuire,
respectiv a prevederilor art. 7 si 7.1 din proiectul contractului.

Contestatorul considera ca, in urma analizarii solicitarilor de
clarificare nr. 93, 39 (Raspunsul consolidat nr. 3) si ... (Raspunsul
consolidat ...), entitatea contractanta ar fi trebuit sa remedieze proiectul
de contract.

Versiunea actuala a Contractului Versiunea remediata a Proiectului Contractului
\rt.  7: Preturile se ajusteazd doar pentrulArt. 7: ,,Preturile se ajusteazd pentru toate serviciile care fac
erviciile de asistenta tehnica. obiectul prezentului Contract.

7.1. Contractul se ajusteaza astfel: la solicitarea|7.1. Contractul se ajusteaza astfel: la solicitarea ofertantului,
ofertantului, incepdnd cu Iluna a 25- a de|valoarea serviciilor care fac obiectul prezentului Contract va fi
valabilitate a contractului, doar pentru serviciilelactualizata cu indicele preturilor de consum pentru servicii (IPC
de asistenta tehnica. Valoarea serviciilor delpentru servicii), comunicat de Institutul National de Statistica
asistenta tehnica prestate va fi actualizatd cu|(www.insse.ro > Baze de date si metadate statistice > Indicele
indicele preturilor de consum pentru servicii (IPC|preturilor de consum> IPC pentru servicii)."

pentru servicii), comunicat de Institutul National
de Statistica (www.insse.ro > Baze de date si
metadate statistice > Indicele preturilor de
consum> IPC pentru servicii)."

Contestatorul mentioneaza ca, in ceea ce priveste clarificarea
(raspunsul consolidat ...), entitatea contractanta ar fi trebuit sa explice
fara echivoc modalitatea de ajustare a pretului, cu respectarea
principiilor si normelor aplicabile in materia achizitiilor publice, inclusiv cu
referire la art. 4 din Proiectul Contractului.

In legatura cu garantia de buna executie, contestatorul arata ca
proiectul de contract prevede doua modalitati de constituire:



http://www.insse.ro/
http://www.insse.ro/

(a) prin instrumente de garantare emise de institutii financiare, in
valoare de 10% din pretul contractului (fara TVA), valabile ... de luni +
14 zile, conform art. 16.2 si art. 16.3;

(b) prin retineri succesive din facturi, cu obligatia prestatorului de a
depune initial minimum 2,5% din pretul contractului, in termen de 5 zile
de la semnare, conform art. 16.3 lit. d).

Contestatorul arata ca au fost formulate solicitari de clarificare
privind ambele modalitati de constituire a garantiei de buna executie.

Referitor la prima modalitate, operatorii economici au solicitat
confirmarea faptului ca, avand in vedere durata lunga a contractului (...
luni), garantia poate fi emisa pentru perioade de un an, cu prelungiri
consecutive. ..., prin Raspunsul nr. 96 din ..., publicat pe ..., s-a limitat
la a reitera prevederile contractuale, fara a raspunde efectiv solicitarii.

Referitor la a doua modalitate, operatorii economici au solicitat
diminuarea procentului de 2,5% la 0,5%, conform normelor in materie.
Prin Raspunsul ...3 din ..., publicat la aceeasi data, ... a refuzat
modificarea art. 16.3 lit. d), invocand art. I pct. 15.1 lit. b) din HG nr.
297/2022 si ,normele interne ale entitatii contractante”.

Contestatorul subliniaza ca raspunsul nr. 96 este nelegal, intrucat
incalca art. 108 alin. (2) din HG nr. 394/2016, care impune obligatia
unui raspuns clar, complet si lipsit de ambiguitate si precizeaza ca simpla
citare a prevederilor din contract nu corespunde acestei obligatii. Invoca
si jurisprudenta relevanta in care instantele au sanctionat astfel de
raspunsuri incomplete.

Contestatorul considera ca, pentru respectarea dreptului la o cale
de atac efectiva, ... trebuia sa raspunda explicit daca garantia poate fi
emisa pe perioade de un an, cu prelungiri, avand in vedere durata lunga
a contractului si precizeaza ca solicitarea nu vizeaza valabilitatea GBE, ci
modalitatea de emitere a instrumentului.

contestatorul sustine ca refuzul ... de a accepta aceasta modalitate
este nelegal, incalcand principiul proportionalitatii si al utilizarii eficiente
a fondurilor publice. Se argumenteaza ca emiterea unei garantii
pentru ... luni + 14 zile genereaza dificultati semnificative si costuri
ridicate, costuri care se reflecta in ofertele financiare si, implicit, in
bugetul entitatii contractante. Invoca jurisprudenta CJUE si nationalg,
potrivit careia cerintele excesive afecteaza accesul operatorilor economici
la proceduri si pot conduce la oferte mai putine si mai scumpe si
subliniaza ca cerinta ... este un obstacol nejustificat, intrucat restrange
competitia si afecteaza eficienta utilizarii fondurilor publice.

Contestatorul arata ca ... trebuia sa ajusteze prevederile proiectului
de contract astfel incat sa permita constituirea GBE pe etape
contractuale, cu prelungiri succesive, conform art. 5.1 din proiectul
contractului.
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Contestatorul sustine ca raspunsul ...3 al ... este nelegal, deoarece
se bazeaza pe norme legale neincidente in prezenta procedura de
atribuire si mentioneaza ca ... a facut referire la art. I pct. 15.1 lit. b) din
HG nr. 297/2022, dar acest act modifica anexele din HG nr. 1/2018,
iar ... nu a folosit modelul de contract din HG nr. 1/2018. Arata ca sunt
aplicabile prevederile art. 46 alin. (6) din HG nr. 394/2016, care prevad
un prag minim de 0,5% din pretul contractului pentru plata dupa
semnare, fara un prag maxim, iar stabilirea unui prag mai mare trebuie
justificata, justificare pe care ... nu a oferit-o. De asemenea,
contestatorul subliniaza ca ... a facut referire la ,normele interne ale
entitatii contractante”, care nu au fost detaliate si nu sunt opozabile
operatorilor economici.

Contestatorul considera ca raspunsul ... fincalca principiile
proportionalitatii si utilizarii eficiente a fondurilor publice, deoarece
impune plata imediata a 2,5% din pretul total al contractului, ceea ce
reprezinta aproximativ 30% din valoarea primei etape (8,2% din
contract), generand dificultati in mentinerea cash-flow-ului. Mai arata ca
suma de ....000 RON, reprezentand 2,5%, este excesiva si nejustificata.

Contestatorul sustine ca aceasta obligatie va duce la costuri
suplimentare suportate de operatori, reflectate in preturi mai mari, ceea
ce restrange nejustificat numarul ofertantilor si genereaza cheltuieli
suplimentare pentru entitatea contractanta, evitabile prin stabilirea unui
procent rezonabil, de exemplu 0,5%. Pentru remedii, contestatorul
solicita obligarea entitatii contractante sa raspunda clar si motivat
solicitarii privind constituirea GBE pe durate de un an, cu prelungiri
succesive; in subsidiar, obligarea la ajustarea clauzelor modelului de
contract pentru a permite constituirea GBE conform art. 5.1 din contract;
iar in al doilea rand, solicita constatarea nelegalitatii ...3 si obligarea
entitatii contractante sa raspunda clar si motivat, inclusiv prin
modificarea art. 16.3 lit. d) din contract, pentru punerea in acord cu
l...latia si principiile achizitiilor publice:

Versiunea actuala a Contractului Versiunea remediata a Proiectului Contractului
d) retineri succesive din sumele datorate pentruld) Retineri succesive din sumele datorate pentru facturi
facturi partiale. Prestatorul are obligatia de a |partiale. Prestatorul are obligatia de a deschide la unitatea

deschide la unitatea trezoreriei statului din Trezoreriei Statului din cadrul organului competent
cadrul organului competent in administrarealadministrarea acestuia, un cont de disponibil distinct la




acestuia, un cont de disponibil distinct laldispozitia beneficiarului, in termen de 5 zile lucratoare de la
dispozitia beneficiarului, in termen de 5 zileldata semnarii prezentului contract. Prestatorul are obligatia
lucratoare de la data semnarii prezentuluilde a depune in contul astfel deschis o suma initiald ce nu
contract. Prestatorul are obligatia de a depuneltrebuie sa fie mai mica de 0,5% din pretul contractului, fard
in contul astfel deschis o suma initiala ce nulTVA. Pe parcursul derularii contractului, beneficiarul
trebuie sa fie mai mica de 2,5% din pretullurmeaza sa alimenteze acest cont de disponibil, prin retineri
contractului. Prestatorul va inscrie distinct pelsuccesive in cuantum de 9,5% din sumele datorate si
facturile emise, cuantumul garantiei de buna|cuvenite. Prestatorul va inscrie distinct pe facturile emise,
executie si contul in care acesta va fi virat. cuantumul garantiei de buna executie i contul in care acesta
va fi virat..

Avand in vedere toate motivele anterioare, contestatorul solicita
admiterea contestatiei, constatarea nelegalitatii raspunsurilor entitatii
contractante nr. ... din cadrul raspunsului nr. 3 consolidat, precum si a
raspunsului ... la solicitarea de ...din cadrul ... consolidat, si dispunerea
remedierii documentatiei de atribuire pentru asigurarea respectarii
l...1atiei si principiilor din materia achizitiilor publice.

Prin adresa ...... /.../.../21..., transmisa prin e-mail si posta, in
temeiul art. 61! din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul a solicitat contestatorului sa comunice, dovada
constituirii, in termen de maximum 5 zile de la data sesizarii Consiliului,
a cautiunii legale, respectiv recipisa de consemnare a cautiunii, in
original, in cuantumul stabilit de articolul mentionat.

Prin adresa nr. ...... inregistrata la CNSC sub ......... , In temeiul
dispozitiilor art. 18 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, entitatea
contractanta ... SA a formulat punct de vedere cu privire la
contestatia ... SA, solicitand admiterea exceptiei tardivitatii contestatiei,
respingerea ca tardiva a contestatiei formulate de ... SA. In situatia
admiterii acestei exceptii, solicita admiterea cererii ... privind
constatarea ca ramasa fara obiect atadt a cererii de suspendare a
procedurii, cat si a fondului contestatiei. Totodata, solicita admiterea
exceptiei privind nemotivarea in fapt si in drept a contestatiei, precum si
respingerea, ca neintemeiate si nefondate, a sustinerilor formulate de ...
SA in cuprinsul contestatiei.

In fapt, entitatea contractanta mentioneaza ca a initiat procedura
de atribuire a contractului sectorial de prestari servicii prin publicarea in
SEAP a anuntului de participare nr. ... la data de ..., stabilind ca termen
limita de primire a ofertelor data de .... Prin raspunsul consolidat nr. 3
emis cu nr. .../..., @ modificat termenul limita pentru depunerea ofertelor
in data de 28... si precizeaza ca, pana la data limita de depunere a
ofertelor, respectiv 28..., potentialul ofertant ... SA a formulat
contestatia inregistrata la sediul ... cu nr. .......

In drept, entitatea contractanta solicita respingerea contestatiei
formulate de ... SA pentru neconstituirea cautiunii prevazute la art. 611
alin. (1) din Legea nr. 101/2016. Mentioneaza ca, referitor la cererea de
suspendare formulata de ... SA, a transmis catre CNSC punctul de
vedere nr. 3220/18... prin care a solicitat respingerea cererii ca
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nefondata si neintemeiata. Solicita admiterea exceptiei tardivitatii si
respingerea motivelor contestate ca tardiv formulate, indicand ca a
publicat documentatia de atribuire in SEAP prin anuntul nr. ... la data
de ..., cu data de deschidere a ofertelor stabilitd pentru 14.... in urma
solicitarilor de clarificari primite de la potentialii ofertanti, a publicat
urmatoarele raspunsuri consolidate: nr. 1 (...), nr. 2 (...), nr. 3 (.../...) si

(ceeenn ), prin care s-a modificat termenul limita pentru depunerea
ofertelor la data de 28..

Precizeaza c3, pana la data publicarii raspunsurilor consolidate,
documentatia de atribuire nu a fost modificata in privinta capetelor de
cerere contestate, astfel ca nerespectarea termenului legal de formulare
a contestatiei duce la decaderea contestatorului din dreptul de a mai
formula contestatie, potrivit art. 5 alin. (1) si art. 8 alin. (1) lit. a din
Legea nr. 101/2016. Sustine ca ... SA interpreteaza eronat prevederile
legale, considerandu-se vatamata de raspunsurile consolidate nr. 3
(... ...) si ... (...... ), in conditiile in care actul care putea fi contestat este
documentatia de atribuire publicata in SEAP Ia ....

Entitatea contractanta considera ca singurul act susceptibil de
masuri de remediere este documentatia de atribuire si nu raspunsurile
consolidate nr. 3 si ..., acestea neproducand efecte de natura sa lezeze
interesele contestator si precizeaza ca data publicarii in SEAP a
documentatiei, ..., este momentul in care ... a luat la cunostinta cerintele
considerate ulterior nelegale. Mai mentioneaza ca, raportat la aceasta
data, contestatia a fost transmisa prin e-mail catre ... in data de 17...,
ora 17:08, depasind termenul legal. Precizeaza ca nu poate lua in
considerare un termen care s-ar calcula de la data vizualizarii
raspunsurilor in SEAP.

Mentioneaza ca ... contesta nelegalitatea raspunsurilor date Ia
solicitarile de clarificare nr. ... din ... (.../..., publicat in SEAP la ...) si ...
din raspunsul ... (...... , publicat in SEAP la ...), insa prin aceste

raspunsuri nu au fost modificate cerintele din documentatia de atribuire.
Cu titlu de exemplu, invoca prevederile Cap. II.3 din fisa de date

referitoare la ajustarea pretului contractului, conform carora: , Contractul va
fi ajustat dupa urmdtoarea metoda: Ajustarea pretului contractului se face la solicitarea



ofertantului, incepand cu luna a 25-a de valabilitate a contractului, doar pentru serviciile de
asistenta tehnica”.

Entitatea contractanta arata ca, prin raspunsul consolidat ... (emis
Cu nr. ...... ), a raspuns solicitarii de clarificare ..., precizand ca ajustarea
preturilor se aplica incepand cu luna a 25-a de valabilitate a contractului
si va opera pentru toate activitatile contractuale desfasurate incepand cu
acea luna, indiferent daca sunt documentate sau sunt alte servicii conexe
necesare indeplinirii cerintelor din caietul de sarcini. Mentioneaza ca ... a
contestat raspunsul doar in ceea ce priveste termenul de aplicare a
ajustarii de pret, insa entitatea contractanta nu a modificat acest termen
si a raspuns clar, complet si fara ambiguitati, conform art. 108 alin. 2 din
HG 394/2016 si sustine ca intervalul de timp dintre publicarea
documentatiei (...) si transmiterea contestatiei (17..., ora 17:08)
depaseste termenul de 10 zile prevazut de art. 8 alin. 1 din Legea
101/2016, ceea ce atrage incidenta art. 16 alin. 1 din aceeasi lege. In
consecinta, solicita admiterea exceptiei de tardivitate si respingerea
contestatiei ca tardiva.

In cazul admiterii acestei exceptii, solicita ca cererea de suspendare
a procedurii si fondul cauzei sa fie considerate ,ca ramase fara obiect”.
Mai solicita, de asemenea, admiterea exceptiei nemotivarii in fapt si in
drept a nelegalitatilor invocate de ..., intrucat contestatia nu contine o
motivare legitima privind prevederile legale pretins incalcate si este
formulata in termeni generali, fara a indica motive de nelegalitate si
netemeinicie. Considera ca argumentele ... sunt speculative in raport cu
cerintele documentatiei de atribuire.

Pe fondul cauzei, solicita respingerea contestatiei ca neintemeiata si
nefondata. Cu privire la afirmatia ... conform careia entitatea
contractanta ar fi trebuit sa raspunda solicitarilor de clarificare in mod
clar, motivat si conform I...latiei in vigoare (art. 7 si 7.1 din proiectul de
contract), mentioneaza ca a stabilit, prin fisa de date si prin contract, ca
ajustarea pretului se face la solicitarea ofertantului, incepand cu luna a
25-a de valabilitate a contractului, doar pentru serviciile de asistenta
tehnica. Valoarea acestora se actualizeaza cu indicele preturilor de
consum pentru servicii (IPC pentru servicii), publicat de Institutul
National de Statistica. Formula de actualizare este: Vfi = Vi * IPCi [Vfi =
Vi * IPCi(%) / 100], unde Vi reprezinta valoarea serviciilor prestate in
luna i (fara TVA), Vfi este valoarea de facturat (fara TVA), iar IPCi este
indicele aferent lunii i, avand ca perioada de referinta luna anterioara
datei limita de depunere a ofertelor. Subliniaza ca aceasta clauza de
ajustare a fost prevazuta atat in contract, cat si in Fisa de date, si a fost
tratata prin raspunsurile consolidate, inclusiv prin rspunsul consolidat nr.
2 (nr. ...).

Entitatea contractanta arata, cu privire la solicitarea nr. 16, ca
ofertantul devine prestator dupa semnarea contractului, fiind evident ca
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actioneaza ca proiectant doar dupa incheierea contractului, in calitate de
prestator/contractant.

Referitor la ... privind art. 7 din proiectul de contract si extinderea
aplicarii ajustarii pretului la toate serviciile din contract, nu doar la cele
de asistenta tehnica, entitatea contractanta mentioneaza ca mentine
neschimbata formularea articolului.

In legatura cu ..., prin care se cere confirmarea aplicarii ajustarii
pretului la fiecare solicitare de plata incepand cu prima solicitare de plata
inregistrata dupa 25 de luni de la data semnarii contractului, entitatea
contractanta arata ca ajustarea se aplica doar pentru serviciile de
asistenta tehnica, la solicitarea motivata a ofertantului, incepand cu luna
a 25-a de valabilitate a contractului.

Aceste precizari au fost comunicate si prin raspunsul consolidat nr.

3 (nr. .../...).

Solicitarea nr. 39:

Referinta Aspecte de
documentatia de|  clarificat Solicitare clarificari
atribuire
Model Contract (1. AJUSTA RE |Avind in vedere posibilitatea ajustarii prefului in conformitate cu actele
sectorial de \Preturile  se|normative aplicabile in ..., pretul poate fi ajustat prin actualizare in cazul in care
prestari servicii |ajusteaza doarlpe piatd au apdrut anumite conditii, in urma cdrora s-a constatat
Cap. 7 pentru cresterea/diminuarea indicilor de pret pentru elemente constitutive ale ofertei,
AJUSTARE serviciile  delal caror efect se reflectd in cresterea/diminuarea costurilor pe baza carora s-a
asistenta fundamentat pretul contractului, in acest sens, prin art.7.5 se constata un abuz
tehnica. din partea Beneficiarului si o ingradire a drepturilor Prestatorului, reglementate

de legiuitor, care 1l indreptatesc la o ajustare a pretului prin actualizare in cazul
in care pe piatd au aparut anumite condifii in urma cdrora s-a constatat
cresterea/diminuarea indicilor de pret pentru elemente constitutive ale ofertei, al
caror efect se reflectd in cresterea/diminuarea costurilor pe baza carora s-a
fundamentat pretul contractului, daca valabilitatea contractului se intinde pe o
perioada mai mare de 24 de luni.

\Drept urmare, solicitam EC actualizarea prevederii 7, astfel:

\Preturile contractului se ajusteaza in conditiile legii.

Entitatea contractanta sustine, prin ..., ca mentine nemodificata
clauza privind ajustarea pretului, motivand ca l...latia de profil stabileste
clar situatiile in care aceasta se aplica. Arata ca, in conformitate cu
cerintele |I...latiei sectoriale, documentatia de atribuire indica in mod
corespunzator conditiile in care opereaza ajustarea. De asemenea,
mentioneaza ca eventualele prevederi legale aparute ulterior atribuirii




contractului, referitoare la ajustare, vor prevala asupra clauzelor
contractuale existente.

Solicitarea ...0:

Referinta
documentatia de Aspecte de clarificat Solicitare clarificari

atribuire
\Model  Contract|7.5. In acest sens, Prestatorului arelAvand in vedere prevederile 7.5 din Contract, va rugam
sectorial delobligatia de a deschide la unitatea|sa confirmafi intelegerea noastrd cd, pentru solicitarea
prestari servicii  |Trezoreriei  statului  din  cadrullde ajustare. Prestatorul trebuie sa deschida un cont de
Cap. 7lorganului  fiscal ~ competent  in|disponibil la Trezoreria statului, nu si la o institutie
IAJUSTARE administrarea acesteia, un cont delbancarda din ... care este inscrisa in R...trele BNR,

disponibil distinct la dispozitia entitatiilprecum si confirmarea cd acest cont aferent prefului
contractante, in termen de 5 zilelajustat va fi separat de contul pentru constituirea GBE,
lucratoare de la data emiterii primeildaca aceastd garantie s-ar constitui prin refineri
solicitari  de  ajustare/actualizarelsuccesive din sumele datorate de catre Beneficiar
primita de la Prestator si acceptatd de|Prestatorului.

\Achizitor in baza contractului.

Entitatea contractanta arata, prin raspunsul ...0, ca pentru
solicitarea de ajustare, prestatorul trebuie sa deschida un cont de
disponibil la Trezoreria Statului, nu si la o institutie bancara din
inscrisa in r...trele BNR. De asemenea, precizeaza ca, in cazul garantiei
constituite prin ,retineri succesive”, completarea garantiei rezultate din
ajustari se face prin acelasi cont deschis la Trezorerie.

Prin ..., entitatea contractanta mentioneaza ca nu este de acord cu
formularea propusa de contestator si mentine neschimbata clauza
privind ajustarea preturilor. Astfel, confirma ca preturile se ajusteaza
doar pentru serviciile de asistenta tehnica, incepand cu luna a 25-a de
valabilitate a contractului, la solicitarea ofertantului. Ajustarea se va face
conform indicelui preturilor de consum pentru servicii (IPC pentru
servicii), comunicat de Institutul National de Statistica si indica formula
de calcul Vfi = Vi * IPCi, unde Vi reprezinta valoarea serviciilor prestate
in luna respectiva, iar IPCi este indicele aferent acelei luni. Pentru
sumele rezultate din ajustare, se va emite o factura separata.

Entitatea contractanta confirma, prin raspunsul nr. 94, ca ajustarea
preturilor se aplica la fiecare solicitare de plata, incepand cu luna a 25-a
de la data semnarii contractului.

Prin Raspunsul consolidat ... (...... ), entitatea contractanta
raspunde solicitarilor de clarificare, inclusiv la Solicitarea ..., si
mentioneaza ca ajustarea va opera pentru toate activitatile contractuale
desfasurate incepand cu luna a 25-a de contract, indiferent daca acestea
sunt documentatii sau alte servicii conexe necesare indeplinirii cerintelor
din caietul de sarcini.

Entitatea contractanta subliniaza ca obiectul contractului, potrivit
art. 3.1, il reprezinta prestarea serviciilor de proiectare si asistenta
tehnica, iar durata contractului, conform art. 5.1, este de ... luni (8 luni
concept design + 2 luni DTAC + 14 luni PTE + 42 luni AT in perioada de
executie + 60 luni garantie lucrari).
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Entitatea contractanta arata ca, potrivit art. 2431 alin. (1), (2), (3)
si (9) din Legea nr. 99/2016, este obligata sa includa clauze de ajustare
a pretului pentru contractele de servicii care depasesc 24 de luni, dar
l...latia nu impune un moment specific pentru aplicarea efectiva a
ajustarii, ci doar existenta acesteia in contract. Astfel, considera ca
prevederile contractuale respecta |I...latia in materia achizitiilor
sectoriale, intrucat ajusteaza preturile incepand cu luna a 25-a doar
pentru activitatile desfasurate dupa aceasta perioada si sustine ca
operatorii economici interesati au fost clarificati in privinta aplicabilitatii
formulei de ajustare.

Entitatea contractanta precizeaza ca, in lipsa serviciilor de asistenta
tehnica, durata contractului nu ar fi depasit 24 de luni, intrucat serviciile
de concept design, DTAC si PTE insumeaza exact 24 de luni (84+2+14).

Entitatea contractanta arata ca ... invoca eronat jurisprudenta
aplicabila contractelor de lucrari, in conditiile in care in speta este vorba
despre un contract de prestari servicii. Sub acest aspect, entitatea
contractanta considera ca sustinerile ... sunt neintemeiate, intrucat
obligatia legala de introducere a clauzei de ajustare vizeaza doar durata
contractului, nu si momentul in care se aplica efectiv ajustarea.

Concluzionand, entitatea contractanta solicita respingerea
sustinerilor ... ca fiind neintemeiate si nefondate.

Referitor la solicitarile ... cu privire la garantia de buna executie
privind nelegalitatea ... ale ..., entitatea contractanta mentioneaza, prin
raspunsul consolidat nr. ..(.../...), ca@ mentine neschimbate
raspunsurile ...3 si nr. ., formulate anterior, si ca acestea sunt conforme
cu prevederile legale si contractuale aplicabile.

Entitatea contractanta arata, in raspunsul .., ca pastreaza
nemodificata clauza referitoare la constituirea garantiei de buna executie
prin retineri succesive, intrucat este in concordanta cu art. I pct. 15.1 lit.
b) din HG nr. 297/2022 si precizeaza ca, potrivit l...latiei si normelor
interne, este solicitat un procent de 2,5% din pretul contractului,
conform modelului de contract.

Entitatea contractanta mentioneaza, in raspunsul nr. ..., ca mentine
raspunsul consolidat nr. ... la ... si precizeaza ca garantia de buna



executie este valabila pe toata perioada de valabilitate a contractului +
14 zile, fiind constituita in termen de 5 zile lucratoare de la data semnarii
contractului. Cuantumul acesteia este de 10% din pretul contractului,
fara TVA, iar costurile aferente constituirii si mentinerii acesteia revin
exclusiv Prestatorului.

Entitatea contractanta arata ca modalitatile de constituire a
garantiei de buna executie sunt prevazute la art. 16.3 din contract si
includ: virament bancar, instrumente de garantare emise de institutii de
credit sau institutii financiare nebancare, asigurari de garantii,
depunerea de numerar la casierie in limita legala, retineri succesive din
facturi, combinarea mai multor metode, precum si completarea valorii
garantiei in corelatie cu ajustarea pretului, conform art. 7.2-7.7. Mai
precizeaza ca obligatia de constituire a garantiei deriva din art. 164 din
Legea nr. 99/2016 si art. 45 alin. (1) din HG nr. 394/2016, aceasta
avand rolul de a garanta indeplinirea corespunzatoare a obligatiilor
contractuale.

Entitatea contractanta mentioneaza ca are dreptul, conform art. 47
din HG nr. 394/2016, de a emite pretentii asupra garantiei de buna
executie oricand in timpul derularii contractului, in limita prejudiciului
creat, si ca, in caz de executare, contractantul este obligat sa
reintregeasca garantia si considera ca garantia de buna executie trebuie
constituita pentru intreaga perioada contractuald, iar propunerea de a
constitui garantia pe etape sau cu prelungire automata implica riscuri
privind neacoperirea tuturor activitatilor contractuale, Iintrucat
instrumentele de garantare astfel emise acopera doar activitatile din
etapa respectiva. Prelungirea automata nu ar extinde garantia si asupra
activitatilor ulterioare.

Entitatea contractanta considera nefondate pretentiile formulate
de ... privind garantia de buna executie, aratdnd ca sunt intrunite
conditiile prevazute de Legea nr. 99/2016 1in materia achizitiilor
sectoriale si precizeaza ca ... interpreteaza eronat obligatia de constituire
a garantiei de buna executie doar prin modalitatea de la art. 16.3 lit. d)
din contract, desi contractul nu limiteaza constituirea acesteia doar prin
retineri succesive.

Entitatea contractanta mentioneaza ca garantia a fost stabilita
conform art. 164 din Legea nr. 99/2016, astfel incat ofertantul declarat
castigator poate constitui garantia in oricare forma prevazuta de lege,
avand capacitatea economica de a-si indeplini obligatiile contractuale.

Referitor la art. 46 alin. (6) din HG nr. 394/2016, entitatea
contractanta arata ca suma initiala care se depune in contul de disponibil
nu trebuie sa fie mai mica de 0,5% din pretul contractului
sectorial/contractului subsecvent, fara TVA, si precizeaza ca aceasta
prevedere nu limiteaza suma maxima.
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In cadrul contractului a fost prevdzutd obligatia Prestatorului de a
depune o suma initiala care nu trebuie sa fie mai mica de 2,5% din
pretul contractului, stabilita in baza actelor proprii, a disciplinei financiare
si a normelor interne, conform Dispozitiei nr. 395/04.07.2023. Se
considera ca reducerea procentului la 0,5% ar submina importanta
obiectului contractului si ar crea riscuri pentru ....

Entitatea contractantd arata ca prin solicitarea de modificare a
procentului garantiei, formulata inca din etapa de pregatire a ofertei, ...
demonstreaza ca nu doreste sa se conformeze cerintelor ....

Referitor la perioada de valabilitate, entitatea contractanta
precizeaza ca aceasta este de ... de luni, conform art. 45 alin. (1) din HG
nr. 394/2016, care prevede ca garantia se constituie pentru asigurarea
indeplinirii cantitative, calitative si in perioada convenita a contractului.
Subliniind ca legiuitorul nu permite constituirea garantiei pe durate
succesive de cate un an, entitatea contractanta considera ca nu pot fi
impuse conditii dezavantajoase de catre un operator economic.
Mentioneaza ca procedura este in evaluare ex-ante, iar ANAP a analizat
si acceptat raspunsurile consolidate emise de ..., fapt ce confirma
respectarea prevederilor legale aplicabile.

Entitatea contractanta adauga ca are in derulare numeroase
contracte cu durate mari, comparabile cu cea de fata, iar garantiile sunt
constituite pentru intreaga durata contractuala. Releva ca acest contract
este de valoare mare - ...,00 lei fara TVA - si ca au fost impuse cerinte
legate de cifra de afaceri, oferind suficiente garantii privind capacitatea
financiara a ofertantilor. Subliniaza ca potentialii ofertanti au obligatia de
a intocmi oferta responsabil si de a respecta documentatia de atribuire in
integralitate, precum si prevederile legale incidente. In concluzie, solicita
respingerea cererii contestatorului de modificare a documentatiei de
atribuire in sensul neconstituirii garantiei de buna executie pe intreaga
perioada de valabilitate a contractului plus 14 zile, argumentand ca
aceasta modificare ar incalca prevederile legale mentionate si ar
reprezenta un risc pentru entitatea contractanta in asigurarea integritatii
activitatilor contractului.



In drept, entitatea contractantd precizeazd cd prezentul punct de
vedere se intemeiaza pe dispozitiile Legii 99/2016, H.G. 394/2016 si
dispozitiile Legii 101/2016.

In probatiune, prin adresa nr. ...... , inregistrata la CNSC
sub ......... , ... SA a transmis la dosarul cauzei, pe suport electromic
(CD), documente din dosarul achizitiei publice.

Prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr. ...... , ... SA, solicita
accesul si studierea documentelor din dosarul aflat pe rolul Consiliului.

Prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr. ...... , ... SA, a transmis
concluzii scrise prin care raspunde punctual exceptiilor si apararilor
formulate de ..., prin punctul de vedere nr. ...... inregistrat la CNSC
sub ......... , solicitand respingerea acestora si admiterea contestatiei
astfel cum a fost formulata.

Contestatorul sustine ca exceptia tardivitatii invocata de ... este
neintemeiata, intrucdt contestatia priveste exclusiv raspunsurile la
solicitarile de clarificare nr. ... (publicate in SEAP la ...), respectiv
(publicat in SEAP la ...), si nu documentatia de atribuire initiala publicata
la .... Contestatorul mentioneaza ca a depus contestatia la data de 17...,
in termenul legal de 10 zile prevazut de art. 8 alin. (1) lit. @) din Legea
nr. 101/2016.

Contestatorul arata ca ... a raspuns selectiv si neintemeiat la
criticile formulate, ignorand majoritatea acestora. De asemenea, sustine
ca obiectul contestatiei este modul in care ... a raspuns la solicitarile de
clarificare si nu documentatia de atribuire, iar raspunsurile nelegale sunt
acte vatamatoare, susceptibile de a fi contestate in temeiul art. 2 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016.

Contestatorul considera irelevant daca documentatia a fost
modificata prin raspunsuri si ca operatorii economici au dreptul sa
conteste raspunsurile la clarificari indiferent de contestarea anterioara a
documentatiei si subliniaza libertatea operatorilor de a solicita clarificari
si libertatea entitatii contractante de a modifica sau nu documentatia,
potrivit legii.

Contestatorul mentioneaza ca raspunsurile entitatii contractante
trebuie sa fie clare, corecte si complete conform I...latiei si principiilor
achizitiilor publice, iar un raspuns nelegal poate fi contestat fara
conditionare de contestatia asupra documentatiei initiale. Citeaza o
decizie a Consiliului care a respins exceptia tardivitatii pentru motive
similare, conform careia operatorii pot solicita clarificari care pot conduce
la modificarea documentatiei, iar contestarea raspunsurilor este permisa.

Contestatorul critica interpretarea ... ca ,singurul act administrativ in
masurd sa producd efecte ce determind lezarea intereselor contestatoarei este numai

documentatia de atribuire, prin care acesta a luat cunostintd in data de ...”, aratand ca
obiectul contestatiei este modul in care ... a raspuns necorespunzator
solicitarilor de clarificare.
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Contestatorul respinge sustinerea ... ca ... ,cunostea cerintele entitstii
contractante, pe care acum le considera ca fiind nelegale si solicitd entitatii contractante

modificarea acestora”, precizand ca ... contesta raspunsurile la solicitarile de
clarificare, care au fost publicate ulterior, in ... si ....

Contestatorul indica faptul ca in contestatie a fost indicat obiectul
acesteia (raspunsurile ...), motivele de nelegalitate si modul in care
drepturile si interesele sale sunt afectate si mentioneaza ca, ipotetic,
chiar daca raspunsurile ... ar fi legale (desi nu sunt), contestatia nu ar
putea fi respinsa ca tardiva, ci cel mult ca neintemeiata. Sustine ca
raspunsurile ... au fost nelegale si ca a fost vatamat prin modul in care
solicitarile de clarificare au fost tratate.

Contestatorul citeaza o speta similara in care instanta a respins
apararea tardivitatii legata de data publicarii documentatiei si a admis
contestatia privind raspunsul la solicitarea de clarificare, aratand ca

nVverificarea criticilor petentei cu privire la rdspunsul la clarificari contestat are loc exclusiv prin
prisma verificarii caracterului clar si complet al raspunsurilor formulate de aceasta, conform
art. 160 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 prin raportare la documentatia de atribuire, care a
fixat cerintele achizitiei publice, obiectul contractului si modul de derulare a procedurii de

atribuire, documentatie care nu a fost contestats in termenul legal.”

Contestatorul mai precizeaza ca raspunsul la clarificari nr. ..., prin
care entitatea contractanta a confirmat continutul documentatiei fara a
raspunde clar si neechivoc, nu respecta principiul transparentei
procedurii de calificare, conform jurisprudentei CJUE, inclusiv hotararile
dell'Adda, Comisia/CAS Succhi di Frutta, Cartiera dell'Adda si eVigilo Ltd.

Contestatorul concluzioneaza ca raspunsurile ... contestate incalca
prevederile si principiile din materia achizitiilor publice si ca contestatia a
fost introdusa in termenul legal.

Contestatorul arata ca exceptia nemotivarii in fapt si in drept a
contestatiei invocata de ... este neintemeiata si mentioneaza ca entitatea

contractanta afirma ca , contestatia nu constituie o motivare legitimd din perspectiva
persoanei vatamate, asupra prevederilor legale care au fost incdlcate de catre entitatea

contractants", iar argumentele contestatorului ar fi ,, speculative in ceea ce priveste
conditiile din documentatia de atribuire".

Contestatorul considera ca exceptia ridicata de ... este lipsita de
motivare si ambiguu formulata, subliniind ca I...latia achizitiilor publice



nu prevede notiunea de , motivare legitim& din perspectiva persoanei vitimate" Ca O
conditie de forma a contestatiei care sa justifice respingerea acesteia.
Mentioneaza ca motivarea in fapt si in drept a contestatiei rezulta din
continutul acesteia, pe care ... a recunoscut-o, formuland punctul de
Vedere inclusiv cu privire la respectivele motive.

Contestatorul afirma ca este o ,persoanad care se considera
vatamata”, conform art. 3 alin. (1) lit. f) din Legea nr. 101/2016,
indeplinind conditiile: (i) are un interes legat de procedura de atribuire,
fiind un operator economic interesat sa participe (necontestat de ...); (ii)
a suferit, sufera sau risca sa sufere un prejudiciu ca urmare a
raspunsurilor nelegale oferite de ... la solicitarile de clarificare. Mai arata
ca acest caracter pretins ,speculativ” al argumentelor, motivele de fapt
si de drept sau vatamarea cauzata reprezinta aspecte de fond ale
contestatiei.

Contestatorul sustine ca, prin punctul de vedere, ... a formulat
aparari doar fata de unele critici legate de raspunsurile nr. 39, 93 si 13
privind ajustarea pretului contractului. Contestatorul considera
neintemeiate argumentele ..., care sustine ca ajustarea pretului poate fi
aplicata ,pentru toate activitatile contractuale desfasurate incepadnd din
luna a 25-a de contract” si ca jurisprudenta CNSC invocata nu este
relevanta, deoarece se refera la contractele de executie lucrari, nu la
cele de prestari servicii.

Contestatorul arata ca raspunsurile ... sunt nelegale, intrucat
ajustarea trebuie sa se aplice intregului pret al contractului conform art.
2431 alin. (9) din Legea nr. 99/2016 si ca ... interpreteaza eronat

aceasta prevedere, limitand ajustarea doar la serviciile de asistenta
tehnica si dupa a 25-a luna de contract si subliniaza ca prevederile
contractuale mentionate in art. 4 si art. 2.24 din proiectul contractului
confirma ca pretul acopera toate serviciile pe intreaga durata.

Contestatorul mentioneaza ca ... a refuzat sa analizeze efectiv
solicitarile si observatiile operatorilor economici, limitdndu-se la invocari
generale ale ,l..latiei de profil” si la mentinerea neschimbata a
prevederilor contractuale, ceea ce denota lipsa unei analize efective si
incdlca dreptul la clarificari conform art. 172 alin. (1) din Legea nr.
99/2016.

Contestatorul afirma ca jurisprudenta CNSC invocata este relevanta
si arata ca entitatea contractanta este obligata sa introduca clauze de
ajustare a pretului in contractele de servicii cu durata mai mare de 24 de
luni, fara a amana aplicarea ajustarii sau a restrange intinderea pretului
supus ajustarii.

Contestatorul subliniaza ca ... a raspuns selectiv criticilor, omitand
sa formuleze aparari privind incalcarea art. 108 alin. (2) din HG nr.
394/2016, care impune raspunsuri clare, complete si neambigue,
prezentand raspunsuri contradictorii si ambigue prin raspunsurile nr. ....
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Contestatorul arata ca raspunsurile ... fincalca principiile
transparentei si proportionalitatii, prin neanalizarea efectiva a
observatiilor operatorilor economici si prin refuzul nejustificat de a
modifica clauzele privind ajustarea pretului. Indica ca raspunsurile
incalca si prevederile OUG nr. 64/2022, care impun ajustarea pretului
intregului contract, ... mentinand clauza nemodificata fara motivare. Mai
considera ca raspunsurile ... incalca principiul utilizarii eficiente a
fondurilor publice, intrucét clauza de ajustare a intregului pret ofera
ofertantilor previzibilitate si conduce la oferte mai competitive, protejand
bugetul .... Concluzioneaza ca raspunsurile ... nr. ... au caracter nelegal.

Contestatorul sustine ca entitatea contractanta a afirmat, prin
raspunsul nr. ..., ca a respectat prevederile legale privind constituirea
garantiei de buna executie (GBE) pe intreaga durata a contractului si
mentioneaza ca entitatea a invocat, pentru prima data in raspunsul ...3,
dispozitia directorului general nr. 395/2023, ca motiv pentru care nu
putea prevedea o suma initiala mai mica de 2,5% din pretul contractului
pentru garantia prin retineri succesive.

Contestatorul arata ca argumentele ... sunt neintemeiate si nu
justifica respingerea contestatiei si precizeaza ca aceste explicatii au fost
furnizate abia in punctul de vedere, desi trebuiau oferite la momentul
raspunsurilor la clarificari. Contestatorul afirma ca solicitarea sa nu a fost
de a modifica durata sau valoarea GBE, ci de a confirma posibilitatea
constituirii garantiei pe perioade anuale, cu prelungiri succesive, pentru a
acoperi intreaga durata de ... de luni a contractului.

Contestatorul subliniaza ca entitatea contractanta nu a raspuns
solicitarii de clarificari, limitandu-se sa citeze prevederile proiectului
contractului si considera ca, daca ... ar fi acceptat solicitarea, nu ar fi
incdlcat prevederile legale.

Contestatorul arata ca afirmatiile ... privind riscul neacoperirii
activitatilor prin garantie sunt nefondate, deoarece nu s-a solicitat
diminuarea valorii sau duratei totale a GBE. Contestatorul respinge si
asertiunea ... conform careia prelungirea automata a GBE s-ar aplica
doar pentru activitatile initiale.



Contestatorul mai mentioneaza ca, prin raspunsul ...3, ... a
recunoscut ca a stabilit procentul de 2,5% mecanic, fara analiza concreta
privind proportionalitatea in raport cu obiectul, durata, complexitatea
sau valoarea contractului, bazandu-se exclusiv pe dispozitia directorului
general nr. 395/2023, act intern neopozabil operatorilor economici.

Contestatorul considera aceasta abordare nelegald, deoarece
dispozitia directorului general nu elimina obligatia entitatii contractante
de a stabili valoarea sumei initiale pentru GBE respectand principiile
achizitiilor publice.

Contestatorul sustine ca ... nu a combatut criticile aduse de ...,
raspunzand doar partial la aspectele legate de raspunsurile nr. ... si
sustine ca ... a omis sa raspunda la o parte importanta a criticilor,

subliniind ca raspunsurile ... incalca prevederile art. 108 alin. (2) din HG
nr. 394/2016, intrucat nu a oferit un raspuns efectiv si motivat la
solicitarea de clarificare nr. ..., limitandu-se doar sa citeze prevederi din
proiectul contractului referitoare la durata garantiei de buna executie,
ceea ce este considerat nelegal conform jurisprudentei. De asemenea, ...
nu a raspuns clar si complet la solicitarea ...3, invocand eronat HG nr.
297/2022, care nu este aplicabila, si facand referire la ,,norme interne’
neprecizate, pe care le-a adus in discutie abia prin punctul de vedere,
fara ca acestea sa poata inlocui obligatia respectarii I...latiei si principiilor
privind achizitiile publice. Contestatorul subliniaza ca raspunsurile
incalca principiile proportionalitatii si utilizarii eficiente a fondurilor
publice, conform motivelor detaliate anterior, necombatute de
Contestatorul solicita respingerea tuturor exceptiilor si apararilor
invocate de ... si admiterea contestatiei formulate.

(4

Prin adresa AB-SJ nr. ...... inregistrata la CNSC sub nr. ...... ,
entitatea contractanta ... SA a formulat raspuns la concluzii scrise emise
de ... SA, solicitand respingerea contestatiei pe baza argumentelor

detaliate in continuare, precum si a celor sustinute prin punctul de
vedere nr. .../...
Entitatea contractanta sustine ca exceptia invocata de ..., conform

careia ,singurul act administrativ in mdsurd s& producd efecte ce determind lezarea
intereselor contestatorului este numai documentatia de atribuire si prin care acesta a luat la

cunostintd in data de ..., data publicirii in SEAP”, este bazata pe o premisa gresita
si mentioneaza ca obiectul contestatiei vizeaza raspunsurile la solicitarile
de clarificare nr. ... (publicate in SEAP la ...), respectiv ... (publicat in
SEAP la ...), iar faptul daca documentatia de atribuire a fost sau nu
modificata prin aceste raspunsuri este irelevant, la fel ca si daca
operatorii economici au contestat acele parti ale documentatiei.

Entitatea contractanta precizeaza ca raspunsurile ... nu incalca
principiul utilizarii eficiente a fondurilor publice, readucand in atentia
contestatorului dispozitiile art. 8 alin. 1 din Legea 101/2016. Mai sustine,
asa cum a afirmat si in punctul de vedere nr. ...... , Ca prin raspunsurile
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sale nu a modificat cerintele prevazute in documentatia de atribuire
contestata si solicita respingerea afirmatiilor ca acestea ar fi tardiv
formulate. De asemenea, entitatea contractanta mentioneaza ca, desi ...
contesta raspunsurile la solicitarile de clarificari (nr. ... din cadrul
raspunsului nr. 3 consolidat si ... din cadrul ... consolidat), aceste
clarificari nu au modificat documentatia de atribuire in sensul contestat.

Entitatea contractanta mentioneaza ca, prin raspunsul consolidat ...
(P ), a raspuns clar solicitarii de ...privind aplicabilitatea ajustarii
preturilor incepand cu luna a 25-a de valabilitate a contractului, pentru
toate activitatile contractuale desfasurate de atunci, inclusiv
documentatii si servicii conexe.

Entitatea contractanta subliniaza ca ... contesta termenul de
aplicare a ajustarii pretului (,incepdnd cu luna a 25-a de valabilitate a
contractului”), si nu modalitatea de aplicare, iar acest termen nu a fost
modificat prin raspunsurile consolidate ale entitatii contractante. Prin
urmare, entitatea considera ca transmiterea contestatiei este tardiva,
invocand prevederile art. 16 alin. 1 si art. 8 alin. 1 din Legea 101/2016.
Mai arata ca intervalul dintre publicarea documentatiei (anuntul de
participare nr. ... din ...) si contestatia inregistrata la ... cu nr. ......
depaseste termenul legal de contestare.

Entitatea contractanta precizeaza ca sustinerile ... privind faptul ca
a contestat doar raspunsul la clarificari si nu documentatia de atribuire,
respectiv cele legate de tardivitatea contestatiei, nu pot fi retinute,
conform Deciziei CNSC ....... din ... si Deciziei Curtii de Apel Alba Iulia nr.
.., care stabilesc ca raspunsul la clarificari nu este act al entitatii
contractante contestabil si nu prelungeste sau suspenda termenul de
contestare si mentioneaza ca solicitarea de clarificari nu intrerupe si nici
nu suspenda termenul legal pentru formularea contestatiei, iar
interpretarea contrara ar duce la eludarea termenului de contestare
prevazut de art. 256 ind. 2 din O.U.G. nr. 34/2006.

Entitatea contractantda sustine ca critica contestatorului trebuie
motivata si justificata pe baza prevederilor legale incalcate, contestatorul
exemplificdnd prin decizii ale Consiliului considerate concludente in speta
$i sustine ca ,contestatia trebuie sa privesca un act nelegal si motivele de nelegalitate, ce



ii sunt cunoscute la momentul contestarii”. Mai considera ca Decizia Curtii de Apel
Bucuresti nr. ... ,nu se circumscrie cauzei atacate” si solicita inlaturarea
acesteia din probatoriul contestatorului.

Mentioneaza ca Decizia CNSC publicata in Buletinul Oficial nr.

sustine punctul de vedere exprimat, prin faptul ca ,nu exists o prevedere legal
care sa oblige entitatea contractantd sd accepte executarea unor lucrari care nu corespund
necesitatilor sale, iar Consiliul nu poate sanctiona entitatea contractantd pentru exercitarea
dreptului sdu de a nu aduce modificari cerintelor tehnice ori altor prevederi ale documentatiei,

atdta timp cat acestea ii satisfac interesele”, subliniind ca ,entitatea contractants este
singura in m&surd s&-si stabileascd propriile necesititi” .

Totodata, entitatea contractanta sustine ca contestatorul are
obligatia nde a proba caracterul restrictiv al cerintelor criticate, prin prezentarea unor
mijloace de prob3 pertinente si concludente”, conform art. 249 din Codul de
procedura civila, potrivit caruia ,,cel care face o sustinere in cursul procesului trebuie
s& o dovedeascs, in afard de cazurile anume previzute de lege”.

Concluzionand, entitatea contractanta solicita admiterea exceptiei
tardivitatii contestatiei si respingerea contestatiei formulate de ... SA ca
tardiva; in situatia admiterii acestei exceptii, admiterea solicitarii ... ,ca
ramas fara obiect” a fondului supus judecatii; admiterea exceptiei
nemotivarii in fapt si in drept a contestatiei; si respingerea ca
neintemeiate si nefondate a sustinerilor ... SA din contestatie. Se
intemeiaza pe dispozitiile Legii nr. 99/2016, Legii nr. 101/2016, HG nr.
394/2016 si alte norme incidente.

Prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr. ..., avand in vedere
raspunsul formulat de ... fata de concluziile scrise depuse la data de
30..., ... SA formuleaza un supliment la concluziile scrise, prin care
raspunde punctual sustinerilor din acest raspuns si solicita respingerea
acestora, precum si admiterea in integralitate a contestatiei formulate,
avand in vedere urmatoarele considerente:

Contestatorul sustine ca, prin raspunsul din ...., ... a pretins ca a
formulat un punct de vedere asupra argumentelor prezentate prin
concluziile scrise, insa, in realitate, nu a oferit raspunsuri efective, ci a
reluat afirmatii deja incluse in punctul de vedere anterior sau a invocat
aspecte fara legatura cu solutionarea cauzei.

Referitor la exceptia tardivitatii, contestatorul arata ca ... sustine,
in mod neintemeiat, ca o contestatie impotriva raspunsurilor Ia
solicitarile de clarificare ar trebui respinsa ca tardiv introdusa daca
respectivele raspunsuri nu au modificat documentatia de atribuire
initiala. Contestatorul considera ca aceasta pozitie este nu doar lipsita de
temei legal, ci si contradictorie cu propriile afirmatii ale ....

Contestatorul precizeaza ca contestatia nu vizeaza documentatia de
atribuire initiala, ci exclusiv raspunsurile la solicitarile de clarificare,
considerate nelegale; raspunsurile ... reprezinta un ,act al autoritatii
contractante”, in sensul art. 3 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016;
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termenul legal de contestare este de 10 zile de la luarea la cunostintg,
iar contestatorul a luat cunostinta de raspunsuri la datele de ... si ...,
formuland contestatia in termen, la data de 17...; ... nu a indicat niciun
temei legal care sa interzica formularea contestatiei in aceste conditii iar
acceptarea pozitiei ... ar conduce la lipsirea de efecte a dreptului de a
solicita clarificari si ar permite entitatilor contractante sa evite controlul
legalitatii propriilor raspunsuri.

Contestatorul sustine ca, sub pretextul tardivitatii, ... a evitat sa
raspunda criticilor de nelegalitate referitoare, printre altele, la incalcarea
art. 108 alin. (2) din HG nr. 394/2016, OUG nr. 64/2022 si a principiilor
transparentei, proportionalitatii si utilizarii eficiente a fondurilor publice.
De asemenea, considera ca pozitia ... este contradictorie: pe de o parte
afirma ca nu a modificat documentatia, iar pe de alta parte, prin
Raspunsul ... (inclus in raspunsul consolidat ...), admite ca a intervenit
asupra ,modalitatii de aplicare” a ajustarii de pret.

Contestatorul indica faptul ca solicitarea de ...a vizat , aplicabilitatea
ajustarii tarifelor si in cazul livrabilelor fazei de proiectare receptionate dupa luna a 24-a”,
insa ... a extins, prin raspunsul dat, aplicabilitatea ajustarii la ,toate
activitstile contractuale”, incepand cu luna a 25-a a contractului, ceea ce nu
corespunde cu prevederile art. 7 si 7.1 din proiectul de contract, care
prevad ajustarea doar pentru serviciile de asistenta tehnica. Astfel,
contestatorul arata ca raspunsul ... introduce conditii diferite fata de cele
existente in documentatia initiala si are un caracter ambiguu si
contradictoriu, fara sa precizeze clar daca si cum s-au modificat
articolele 7 si 7.1 din contract. Considera ca aceasta omisiune contravine
art. 108 alin. (2) din HG nr. 394/2016 si principiului transparentei.

Contestatorul mai mentioneaza ca aceasta abordare ambigua a fost
continuata si in fata CNSC, prin mentinerea unei pozitii evazive, ceea ce
nu justifica respingerea contestatiei, ci, dimpotriva, sustine necesitatea
admiterii acesteia.

In ceea ce priveste jurisprudenta invocata de ..., contestatorul
apreciaza ca aceasta este nerelevanta, deoarece se refera la contestatii
impotriva documentatiei de atribuire initiale, nu la cele Tmpotriva
raspunsurilor la clarificari si mentioneaza deciziile CNSC ...... din ... si a



Curtii de Apel Alba Iulia nr. .... Invoca jurisprudenta favorabila formulata
de CNSC si instantele de judecata, care au recunoscut constant dreptul
operatorilor economici de a contesta raspunsurile la clarificari si
inadmisibilitatea exceptiei tardivitatii in cazuri similare.

Cu privire la motivarea contestatiei, contestatorul mentioneaza
ca ... face observatii generale, fara sa indice punctual lipsuri de
motivare. Se sustine ca motivele de nelegalitate ale raspunsurilor nu
puteau fi cunoscute decat la data publicarii acestora, ceea ce justifica
momentul formularii contestatiei.

In ceea ce priveste fondul, contestatorul arata ca ... a evitat sa
raspunda la o mare parte dintre criticile de nelegalitate formulate,
comportandu-se ca si cum acestea nu ar fi fost mentionate, fara a-si
exprima un punct de vedere asupra acestora. Se fac trimiteri la
paragrafele 40 si 54 din concluziile scrise.

Pentru toate aceste motive, contestatorul solicita admiterea
contestatiei astfel cum a fost formulata.

Prin adresa nr. ..., transmisa pe e-mail, Consiliul a comunicat
contestatorului ... SA ca dosarul cauzei poate fi studiat la sediul
institutiei in data de . iar depunerea eventualelor concluzii va putea fi
efectuata pana in data de ..

Prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr. ., in urma studierii
dosarului cauzei la sediul CNSC, ... SA formuleaza note scrise, prin care
solicita admiterea contestatiei.

Contestatorul sustine ca entitatea contractanta a afirmat fara
argumente ca raspunsurile la solicitarile de clarificare contestate de ... au
fost legale si nu necesitau remedieri. Contestatorul mentioneaza ca
criticile sale sunt confirmate de constatarile ANAP din Avizul conform
conditionat emis la 04..., in urma analizei Raspunsului nr. 3 consolidat

(nr. .../...). Contestatorul arata ca ANAP a constatat ca ,Entitatea
contractantd nu a rdspuns sau nu a raspuns complet/argumentat la toate intrebarile din

solicitdrile de clarificiri” Si ca raspunsurile de tipul ,Entitatea contractantd mentine
cerinta” nu au fost justificate. De asemenea, contestatorul subliniaza ca
ANAP a exemplificat raspunsurile ... nr. ., care fac obiectul contestatiei.
Contestatorul evidentiaza ca, desi ANAP a recomandat masuri de
remediere, ... nu a luat nicio masura in acest sens. Contestatorul
considera ca constatarile si recomandarile ANAP confirma temeinicia
criticilor formulate.

Contestatorul solicita admiterea contestatiei, argumentand pe baza
celor expuse si pe cele detaliate in contestatie, concluziile scrise si
suplimentul acestora.

Referitor la cheltuielile de judecata solicitate, contestatorul a atasat
factura nr. ... din ..., in valoare de ... lei, cu TVA, reprezentand onorariu
avocat, precum si ordinul de plata din data de ..., care reflecta incasarea
de catre avocat a contravalorii facturii nr. ....
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... SA a constituit cautiunea in suma de ... lei, conform art. 611
alin. (1) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar recipisa de
consemnare nr. ..., eliberatda de CEC BANK SA, .., la data de ...... , fiind
transmisa prin adresa inregistrata la Consiliu cu ...... /...

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente
la dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

... SA, in calitate de entitate contractanta, a organizat o licitatie
deschisa, derulata online, in vederea atribuirii contractului de achizitie
publica avand ca obiect «...», cod CPV ..., prin publicarea in SEAP a
anuntul de participare ..., stabilind termenul limita de depunere a
ofertelor pentru ..., valoarea estimata, fara TVA, ...,00 lei si criteriul de
atribuire ,cel mai bun raport calitate — pret”, avand urmatorii factori de
evaluare:

- ,Pretul ofertei” - pondere 40%;

- ,Experienta profesionala specifica a Managerului de proiect” -
pondere 20%;

~Experienta profesionala specifica a arhitectului cu drept de
semnatura OAR, sau Ordinul Arhitectilor din tara de origine” - pondere
20%;

- ,Experienta profesionala specifica a inginerului CFDP specialitatea

drumuri si poduri, sau similar” — pondere 10%;

~Experienta profesionala specifica a inginerului specializarea
«instalatii pentru constructii» sau similar, pentru proiectarea instalatiilor
HVAC (termice, ventilare, climatizare)” — pondere 10%.

Nemultumit de anumite prevederi ale documentatiei de atribuire, ...
SRL a formulat contestatia care a facut obiectul dosarului nr. ...,

solutionat de Consiliu prin Decizia ...... /.../... prin care au fost dispuse
urmatoarele:
«Respinge exceptia lipsei de interes a intervenientului ... in formularea

cererii de interventie, invocata de contestator.

Admite, in parte, contestatia formulatd de ... SRL, in contradictoriu cu ...
SA.

Obligd entitatea contractanta ca, in termen de 10 de la primirea deciziei
Consiliului, cu respectarea prevederilor legale si a celor evocate in motivare, sa
remedieze documentatia de atribuire in sensul celor stabilite de Consiliu prin



motivarea sa, sa aduca modificarile efectuate la cunostinta operatorilor
economici interesati de participarea la procedura prin publicarea acestora in
SEAP.

Respinge, ca ramase fara obiect, cererile contestatorului care au vizat
criticile de la pct. ....

Respinge, ca inadmisibild, solicitarea contestatorului de eliminare a
factorului de evaluare ,Metodologia de realizare a contractului si planificarea
resurselor tehnice si umane In corelare cu specificul si complexitatea
activitatilor”.

Respinge cererea de interventie formulata ....».

Decizia a fost atacata cu plangere de entitatea contractanta, iar
prin Decizia ...., pronuntata in Dosarul nr. ., Curtea de Apel Bucuresti a
admis-o in parte si a obligat entitatea contractanta sa remedieze
documentatia de atribuire in sensul ca exceptiile de la aplicarea
penalizarii in cuantum de . euro sa acopere si ipoteza demisiei din cadrul
societatii/asocierii, restul deciziei fiind mentinuta.

Ulterior acestei decizii a Curtii de Apel Bucuresti, entitatea
contractanta a publicat in SEAP mai multe raspunsuri consolidate la
solicitarile de clarificari formulate de potentiali ofertanti.

Contestatia care face obiectul prezentei cauze, formulata de ... ...
SA vizeaza Raspunsul consolidat nr. 3 finregistrat cu nr. .../... -
intrebarile ... (contestatorul sustinand ca achizitoarea a refuzat sa
analizeze si sa raspunda efectiv solicitarilor de clarificare, respectiv sa
remedieze documentatia de atribuire cu privire la ajustarea pretului si
garantia de buna executie fara a motiva acest refuz) si Raspunsul
consolidat ... inregistrat cu nr. ...... - intrebarea 13 (contestatorul
sustinand ca raspunsul este neclar si evaziv, aparent contrazicand
raspunsurile anterioare privind ajustarea pretului contractului).

In temeiul art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
analiza cu intdietate exceptia tardivitatii contestatiei invocata de
entitatea contactata, aceasta sustinand ca, pana la data publicarii
raspunsurilor consolidate, documentatia de atribuire nu a fost modificata
fata de capetele de cerere contestate, astfel ca, in speta, ar fi incidente
prevederile art. 5 alin. (1) si art. 8 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
achizitoarea precizand ca eronat sunt interpretate de contestator
prevederile art. 8 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016 si considerarea
ca vatamat a acestuia de cele 2 raspunsuri consolidate, singurul act care
putea suporta masura remedierii fiind documentatia de atribuire.

In analiza aceste exceptii, Consiliul constata ca actele atacate prin
prezenta contestatie sunt raspunsurile consolidate ... la solicitarile de
clarificari formulate de potentiali ofertanti, si nu documentatia de
atribuire, astfel ca termenul legal de contestare a acestora, stabilit prin
aplicarea prevederilor art. 8 alin. (1) lit. a) din Lege nr. 101/2016
[incident in speta in conditiile in care valoarea estimata a contractului de
servicii este superioara pragurilor prevazute de art. 7 din Legea nr.
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98/2016], a inceput sa curga de la data publicarii in SEAP a celor doua
raspunsuri (respectiv ... si ...) si s-a implinit in .... si, respectiv, ...

Or, in conditiile in care, prezenta contestatie, in care sunt atacate
cele doua raspunsuri consolidate, a fost transmisa Consiliului si entitatii
contractante, prin e-mail, in 17..., Consiliul constata ca autorul
contestatiei si-a indeplinit obligatiile stipulate de art. 8 alin. (1) si art. 16
alin.(1) din Legea nr. 101/2016, exceptia invocata fiind neintemeiata.

Consiliul va respinge ca neintemeiata si exceptia nemotivarii
contestatiei, invocata de entitatea contractanta, in conditiile in care
prezenta contestatie contine o astfel de motivare, contestatorul indicand
atat motivele pentru care considera ca raspunsurile atacate nu sunt
legale, cat si temeiurile de drept considerate a fi incalcate.

Proceddnd la analiza pe fond a contestatiei, ca o chestiune
prealabila, data fiind natura litigiului, actele atacate si solicitarile
adresate Consiliului cu privire la ele, acesta retine necesitatea examinarii
contestatiei primita prin raportare la urmatoarele dispozitii ale I...latiei
privind achizitiile publice:

- art. 22 alin. (10) din HG nr. 394/2016: ,Caietul de sarcini
contine, in mod obligatoriu, specificatii tehnice care reprezintad cerinte,
prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs,
serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, in asa maniera incat
sa corespunda necesitatii entitatii contractante”

- art. 164 alin. (1) din Legea nr. 99/2016: ,Entitatea contractanta
are obligatia de a elabora documentatia de atribuire care contine toate
informatiile necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare
completa, corecta si precisa cu privire la cerintele achizitiei sectoriale,
obiectul contractului si modul de desfasurare a procedurii de atribuire.”

- art. 165 alin. (1) si (2) din Legea nr. 99/2016: ,(1) Specificatiile
tehnice sunt stabilite prin documentatia de atribuire si definesc
caracteristicile solicitate privind lucrarea, serviciul sau produsele care fac
obiectul achizitiei. (2) Caracteristicile prevazute la alin. (1) pot de
asemenea sa vizeze procesul sau metoda specifica de executie a
lucrarilor, fabricatie a produselor sau prestare a serviciilor solicitate ori
un proces specific pentru un alt stadiu al ciclului de viata al acestora,



chiar dacad aceste elemente nu fac parte din continutul material al
produselor, lucrdrilor sau serviciilor care urmeaza sa fie achizitionate,
dar cu conditia ca aceste caracteristici sa aiba legatura cu obiectul
contractului sectorial/acordului-cadru si sa fie proportionale prin
raportare la valoarea si obiectivele acestuia.”

Astfel, regula o reprezinta situatia in care necesitatea sau
oportunitatea achizitionarii la un anumit nivel de performanta, precum si
caracteristicile tehnice impuse, dar si conditiile contractuale, sunt
stabilite de fiecare entitate contractanta in parte, in functie de
necesitatile obiective si prioritatile comunicate de compartimentele din
cadrul entitatii contractante [art. 2 alin. (3) lit. b) si art. 13 alin. (3) lit.
a) din HG nr. 394/2016].

Singura limitare a acestui drept al entitatii contractante este
determinata de introducerea unor obstacole nejustificate fata de
asigurarea unei concurente efective intre operatorii economici, in sfera
unei astfel de posibilitati aflandu-se si situatia impunerii de catre entitate
a unor specificatii si conditii care nu au legatura cu nevoia sa de
achizitie.

In consecinta, pentru a cenzura prevederile documentatiei de
atribuire stabilite de entitatea contractanta este necesara stabilirea
existentei, prin ele, a unor conditii restrictive, nejustificate si nelegale ce
pot impiedica o concurenta efectiva intre operatorii economici.

In I...latia achizitiilor publice nu exista prevederi care sa permita
operatorilor economici sa ceara modificarea documentatiei de atribuire
si, cu atdt mai mult, sa oblige entitatea contractanta sa modifice
documentatia de atribuire dupa cum solicita fiecare operator economic
care apreciaza ca este necorespunzator intocmita, doar pe considerentul
neplierii cerintelor entitatii pe solutiile pe care le poate oferi respectivul
ofertant.

Astfel fiind, entitatea contractanta nu are vreo obligatie legala de a
modifica documentatia de atribuire dupa vointa operatorului economic
care a formulat o solicitare de clarificari sau o contestatie, iar Consiliul
nu o poate obliga la o astfel de conduita, decat in masura in care se face
dovada incalcarii reale si obiective a dispozitiilor legale ce impiedica
restréAngerea nejustificata a concurentei.

In ceea ce priveste criticile care vizeaza Raspunsul consolidat 3,
inregistrat cu nr. .../..., intrebarile ... si Raspunsul consolidat 4,
inregistrat cu nr. ...... , intrebarea 13, Consiliul retine ca acestea vizeaza
ajustarea pretului contractului, avand urmatorul continut:

> Raspunsul consolidat 3, inregistrat cu nr. .../...

e..., referitor ,Model Contract sectorial de prestari servicii Cap. 7
AJUSTARE”, aspect de clarificat ,1. AJUSTARE - Preturile se ajusteaza
doar pentru serviciile de asistenta tehnica”:
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«Avéand in vedere posibilitatea ajustarii pretului in conformitate cu
actele normative aplicabile in ..., pretul poate fi ajustat prin actualizare
in cazul in care pe piata au aparut anumite conditii, in urma carora s-a
constatat cresterea/diminuarea indicilor de pret pentru elemente
constitutive ale ofertei, al caror efect se reflecta in cresterea/diminuarea
costurilor pe baza carora s-a fundamentat pretul contractului. In acest
sens, prin art.7.5 se constata un abuz din partea Beneficiarului si o
ingradire a drepturilor Prestatorului, reglementate de legiuitor, care il
indreptatesc la o ajustare a pretului prin actualizare in cazul in care pe
piata au aparut anumite conditii in urma cdrora s-a constatat
cresterea/diminuarea indicilor de pret pentru elemente constitutive ale
ofertei, al caror efect se reflecta in cresterea/diminuarea costurilor pe
baza carora s-a fundamentat pretul contractului, daca valabilitatea
contractului se intinde pe o perioada mai mare de 24 de luni.

Drept urmare, solicitam EC actualizarea prevederii 7, astfel:
Preturile contractului se ajusteaza in conditiile legii...»

Entitatea contractanta mentine nemodificata clauza, intrucat
l...latia de profil prevede exact in ce situatii se ajusteaza pretul
contractului, iar entitatea contractanta, raportat la cerintele |I...latiei
sectoriale, a precizat corespunzator in documentatia de atribuire in ce
conditii opereaza ajustarea pretului. Mai mult, in cazul in care ulterior
atribuirii contractului apar prevederi legale specifice ajustarii, acestea
vor prevala asupra oricaror clauze contractuale.»

o ..

«Referitor la art. 7 din Contract privind ajustarea pretului, in scopul
respectarii principiului echilibrului contractual si a |...latiei in vigoare
referitoare la ajustarea preturilor in contractele de achizitie sectoriala,
va re-solicitam rectificarea corespunzatoare a Art. 7 si a sub-
punctului 7.1, in conformitate cu |I...latia aplicabila, astfel incat
ajustarea pretului sa se aplice raportat la toate serviciile care fac
obiectul Contractului. Mentionam ca, asa cum reiese din art. 11 al OUG
64/2022, "in cazul contractelor de achizitie incheiate ulterior intrarii in
vigoare a prezentei ordonante de urgenta, pentru care procedurile de




atribuire sunt in curs de desfasurare, contractantii pot transmite, in
termen de 90 de zile de la data semnarii contractului, beneficiarilor
fondurilor externe nerambursabile o adresa prin care solicita ajustarea
valorii contractului legea nu distinge intre categoriile de servicii pentru
care opereaza ajustarea pretului si nici nu limiteaza in vreun fel
aplicabilitatea la o parte din serviciile care fac obiectul unui contract,
prevederea aplicAndu-se intregii valori a contractului de achizitie.

Astfel, pentru conformare cu |I...latia aplicabila, va solicitam
modificarea textului art. 7, prin eliminarea primului paragraf referitor la
aplicabilitatea formulei strict in privinta serviciilor de asistenta tehnica, si
adaptarea paragrafului subsecvent, 7.1, dupa cum urmeaza: , 7.
AJUSTARE Preturile se ajusteaza pentru toate serviciile care fac obiectul
prezentului Contract.

7.1 . Contractul se ajusteaza astfel: la solicitarea ofertantului,
incepdnd cu luna a 25-a de valabilitate a contractului, doar pentru
serviciile de asistenta tehnica. Valoarea serviciilor de asistenta tehnica
prestate va fi actualizata cu indicele preturilor de consum pentru servicii
(IPC pentru servicii), comunicat de Institutul National de Statistica
(www.insse.ro > Baze de date si metadate statistice > Indicele preturilor
de consum> IPC pentru servicii). Actualizarea preturilor ofertate pentru
serviciile prestate se va face astfel: [...]"

.... entitatea contractanta nu este de acord cu formularea
propusa si mentine clauza nemodificata, respectiv:

7. AJUSTARE

Preturile se ajusteaza doar pentru serviciile de asistenta tehnica

7.1. Contractul se ajusteaza astfel: la solicitarea ofertantului
incepdnd cu luna a 25-a de valabilitate a contractului doar pentru
serviciile de asistenta tehnica. Valoarea serviciilor de asistenta tehnica
prestate va fi actualizata cu indicele preturilor de consum pentru servicii
(IPC' pentru servicii), comunicat de Institutul National de Statistici
(www.msse.ro > Baze de date si metadate statistice Indicele preturilor
de consum IPC pentru servicii). Actualizarea preturilor ofertate pentru
serviciile prestate se va face astfel

(...)

7.2. Pentru sumele ce deriva din ajustare se va emite o factura
separata”»

> Raspunsul consolidat 4, inregistrat cu nr. ......

esolicitarea de clarificari ...:

«Solicitare de clarificare privind aplicabilitatea ajustarii tarifelor
si in cazul livrabilelor fazei de proiectare receptionate dupa luna a 24-
a

Avénd in vedere prevederile art. 7 din modelul de contract, potrivit
carora ajustarea preturilor este aplicabila exclusiv pentru serviciile de asistenta
tehnica, incepdnd cu luna a 25-a de valabilitate a contractului, precum si
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clarificarile transmise de catre Autoritatea Contractanta pe tema ajustarii
preturilor serviciilor, solicitam clarificarea modului de aplicare a acestei
clauze in raport cu documentatiile de proiectare, in situatia in care
receptia acestora va avea loc dupa luna a 24-a, iar livrabilele pot/vor fi
incluse in aplicatiile de plata emise incepand cu luna a 25-a.

Desi perioada de elaborare a documentatiilor tehnice de
proiectare este prevazuta a se incheia in luna 24, plata aferenta acestora
nu poate fi efectuata anterior finalizarii procesului de receptie, astfel cum
acesta este reglementat in documentatia de atribuire. In acest sens,
documentatia (inclusiv modelul de contract si clarificarile furnizate) instituie
receptia documentatiilor ca etapa conditionanta pentru exigibilitatea platii,
implicand nu doar analiza comisiei interne a Autoritatii Contractante, ci si
obtinerea aprobarilor din partea unor institutii competente externe dupa
integrarea tuturor observatiilor primite de la acestea.

In mod obiectiv, durata acestor demersuri nu poate fi integral anticipata,
fiind rezonabil de presupus ca o parte dintre activitatile aferente
livrabilelor de proiectare, inclusiv completari, ajustari si revizuiri
solicitate in cadrul procesului de avizare, vor continua sa fie
desfasurate si dupa luna 24, cu impact direct asupra perioadei in care
livrabilele devin exigibile din punct de vedere financiar.

Din punct de vedere operational, serviciile de proiectare nu pot fi
considerate finalizate in mod efectiv decat odata cu inchiderea tuturor
etapelor procedurale aferente receptiei, inclusiv a celor rezultate in
urma solicitarilor de completari sau clarificari transmise de Autoritatea
Contractanta si autoritati competente.

Prin urmare, solicitam clarificarea posibilitatii de aplicare a
ajustarii si pentru acele activitati aferente serviciilor de proiectare
care, desi sunt initiate in interiorul termenului contractual, devin exigibile
incepand cu luna a 25- a, ca urmare a desfasurarii efective a etapelor de
proiectare si receptie intr-o perioada ulterioara.

O interpretare excesiv de formalista a art. 7, care ar exclude ajustarea
pentru prestatiile devenite exigibile dupa luna 24 doar in baza incadrarii
formale ca ,servicii de proiectare”, ar contraveni principiilor echilibrului
contractual si al proportionalitatii contractuale intre prestatii.

Raspuns .... Avand in vedere ca ajustarea preturilor se aplica incepdnd
din luna a 25-a de valabilitate a contractului, aceasta ajustare va opera
pentru toate activitatile contractuale desfasurate incepand din luna a



25- a de contract (indiferent ca sunt documentatii sau orice alte servicii
conexe necesare indeplinirii cerintelor din caietul de sarcini).».

Din continutul acestor intrebari si raspunsuri, rezulta ca acestea au
vizat clauza contractuala stabilita la art. 7 subpct. 7.1 si 7.5 din modelul
de contract sectorial, referitoare la ajustarea pretului contractului,
conform caruia

.7. AJUSTARE Preturile se ajusteaza doar pentru serviciile de
asistenta tehnica.

7.1. Contractul se ajusteaza astfel: la solicitarea ofertantului,
incepdnd cu luna a 25-a de valabilitate a contractului, doar pentru
serviciile de asistenta tehnica. Valoarea serviciilor de asistenta
tehnica prestate va fi actualizata cu indicele preturilor de consum pentru
servicii (IPC pentru servicii), comunicat de Institutul National de
Statistica (www.insse.ro > Baze de date si metadate statistice> Indicele
preturilor de consum> IPC pentru servicii). Actualizarea preturilor
ofertate pentru serviciile prestate se va face astfel: (...)

7.5. In acest sens, Prestatorul are obligatia de a deschide la
unitatea Trezoreriei statului din cadrul organului fiscal competent in
administrarea acesteia, un cont de disponibil distinct la dispozitia
entitatii contractante, in termen de 5 zile lucratoare de la data emiterii
primei solicitdri de ajustare/ actualizare primita de la Prestator si
accepAtaté’ de Achizitor in baza contractului”,

In ceea ce priveste criticile referitoare la nelegalitatea raspunsurilor
... din Raspunsul consolidat 3 formulate in legatura cu art. 7 (subpct. 7.1
si 7.5) din modelul de contract privind ajustarea pretului, despre care
contestatorul sustine ca incalca art. 108 alin. (2) din HG nr. 394/2016 si
art. 243! din Legea nr. 99/2016, Consiliul constata acestea sunt
neintemeiate, in conditiile in care, cele 2 solicitari de clarificari au vizat
modificarea prevederii contractuale referitoare la ajustarea pretului
contractului, prin extinderea acesteia de la activitatea de asistenta
tehnica la intreg obiectul contractului, iar raspunsul achizitoarei a fost in
sensul neacceptarii acestor propuneri de modificare, entitatea
contractanta precizand in mod clar ca ,mentine nemodificata cerinta”,
respectiv ca ,nu este de acord cu formularea propusa si mentine
nemodificata cerinta” si, contrar sustinerilor contestatorului, justificand

acest raspuns.
In acest sens, Consiliul retine ca, urmare a Avizului conform
conditionat al ANAP nr. ...... , entitatea contractanta a republicat

Raspunsul consolidat nr. 3, in aceeasi zi, acesta continand justificari ale
raspunsului si la intrebarea nr. 39.

Consiliul constata ca aceste critici/solicitari vizeaza, in fapt,
documentatia de atribuire, respectiv art. 7 (subpct. 7.1 si 7.2) din
modelul de contract, privind ajustarea pretului contractului, pe care
entitatea contractanta, prin raspunsurile consolidate nr. ... din Raspunsul
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consolidat nr. 3, le-a mentinut, intelegand sa nu le modifice la solicitarea
unor potentiali ofertanti.

Raspunsul entitatii contractante la solicitari de clarificari care au
avut ca obiect modificarea acestor clauze ale modelului de contract,
raspunsuri prin care clauzele nu au fost modificate, fiind mentinute, nu
este de natura sa repuna operatorii in termenul de contestare a
acestora.

Vazand ca actele impotriva carora contestatorul si-a indreptat
demersul de contestare sunt raspunsurile consolidate (... din
Raspunsul .) ale entitatii contractante la clarificari vizand documentatia
de atribuire, respectiv clauzele contractuale existente la art. 7 din
modelul de contract, Consiliul urmeaza a examina legalitatea acestuia
raportat la prevederile legale care reglementeaza institutia clarificarii
documentatiei de atribuire.

Astfel, se retin dispozitiile art. 172 din Legea nr. 99/2016, potrivit
carora:

»(1) Orice operator economic interesat are dreptul de a solicita
clarificari sau informatii suplimentare in legatura cu documentatia de
atribuire, cu respectarea termenului-limitd stabilit de entitatea
contractanta in anuntul de participare/simplificat/de concurs.

(2) Entitatea contractanta stabileste prin anuntul de participare/
simplificat/de concurs unul sau doua termene-limita in care va raspunde
in mod clar si complet tuturor solicitarilor de clarificare/informatiilor
suplimentare, conform prevederilor normelor metodologice de aplicare a
prevederilor prezentei legi.

(3) Entitatea contractanta are obligatia de a publica raspunsurile
insotite de intrebdrile aferente la adresa de internet la care sunt
disponibile documentele achizitiei, indicata potrivit dispozitiilor art. 160
alin. (3), ludnd masuri pentru a nu dezvalui identitatea operatorului
economic care a solicitat clarificarile sau informatiile suplimentare
respective.

(4) Dispozitiile art. 160 alin. (4) - (7) sunt aplicabile in mod
corespunzator in ceea ce priveste raspunsurile la solicitarile de clarificare
sau informatii suplimentare.”



De asemenea, Consiliul retine ca fiind relevante in speta si
prevederile art. 108 alin. (1) si (2) din HG nr. 394/2025, care stabilesc
ca:

.(1) Orice operator economic interesat are dreptul de a solicita
clarificari privind documentatia de atribuire, in termenul stabilit prin
anuntul de participare simplificat.

(2) Entitatea contractanta are obligatia de a raspunde, in mod clar,
complet si fara ambiguitdti, pdna la termenul stabilit in anuntul de
participare simplificat..”

Asa cum se observa din textele citate, raportat la continutul
documentatiei de atribuire, inainte de etapa depunerii ofertelor, orice
operator economic interesat are dreptul de a solicita clarificari sau
informatii suplimentare. Este evident faptul ca modificarea documentatiei
de atribuire nu poate fi ceruta pe aceasta cale, operatorul economic fiind
tinut la a solicita si avand dreptul de a primi numai clarificari sau
informatii suplimentare, modificarea documentatiei neintrand in
categoria informatiilor care sa necesite a fi clarificate ori referitor la care
sunt necesare informatii suplimentare. In acest context, Consiliul
constata ca, in mod eronat, autorul contestatiei, prin criticarea unor
raspunsuri ale entitatii achizitoare prin care aceasta a inteles sa fisi
mentind prevederile documentatiei de atribuire, urmareste sa obtina
modificarea documentatiei in sensul dorit.

Pe de alta parte, legiuitorul a stabilit in sarcina entitatii
contractante urmatoarele obligatii la primirea unei solicitari de clarificare
a documentatiei de atribuire:

- sa raspunda in mod clar si complet;

- sa raspunda in termenul-limita stabilit prin anuntul de participare;

- sa publice raspunsurile insotite de intrebarile aferente la adresa
de internet la care sunt disponibile documentele achizitiei;

- sa ia masuri pentru a nu dezvalui identitatea operatorului
economic care a solicitat clarificarile sau informatiile suplimentare
respective.

Vazand raspunsurile entitatii contractante din data de ..., citate
anterior, Consiliul stabileste ca acestea respecta rigorile amintite.

Motivarea contestatiei sub acest aspect, consta in critici referitoare
la prevederi ale documentatiei de atribuire (ex: raspunsurile . din
Raspunsul consolidat 3 incalca prevederile art. 243! alin. (9) din Legea
nr. 99/2016 - ,(9) Entitatea contractanta este obligata sa includa clauze de
ajustare/revizuire a pretului, in conformitate cu prevederile alin. (3), pentru
contractele de servicii sau furnizare care se deruleaza pe o perioada ce
depaseste 24 de Iluni si pentru contractele de lucrari care se deruleaza pe o
perioadd ce depaseste 6 Iluni”], critici pe care Consiliul le retine ca fiind
tardiv formulate fata de momentul la care prevederile documentatiei de
atribuire au fost cunoscute contestatorului, ... (data la care

Pagina 35 din 47



documentatia a fost postata in SEAP, alaturat anuntului de participare),
si fata de termenul legal stabilit prin dispozitiile Legii nr. 101/2016, in
vederea atacarii actelor considerate nelegale ale entitatii contractante.

Astfel, in conditile in care documentatia de atribuire a fost
publicata in SEAP la data de ..., odata cu anuntul de participare,
termenul de criticare a acestor clauze prevazute in documentatie,
calculat prin raportare la art. 8 alin. (1) lit. a) si alin. (2) din Legea nr.
101/2016, incidente in cauza, se implinea la data de . (in conditiile in
care 18, 20 si 2 aprilie 2025 au fost sarbatori legale iar 19 aprilie a fost
zi nelucratoare).

Criticarea dispozitiilor documentatiei de atribuire la .... (data
inaintarii contestatiei) reprezinta un demers tardiv, raportat |Ia
prevederile exprese ale art. 8 alin. (1) lit. a) si alin. (2) din Legea nr.
101/2016.

Astfel, in masura in care dorea modificarea documentatiei de
atribuire, contestatorul era tinut la a respecta procedura si termenele
stabilite prin dispozitiile Legii nr. 101/2016. Calea aleasa de ... ... SA,
respectiv solicitarea adresata Consiliului de a obliga entitatea
contractanta sa raspunda la solicitarile de clarificari in discutie prin
modificarea documentatiei de atribuire, nu este destinata obtinerii unui
astfel de rezultat.

Prin urmare, Consiliul va respinge critica anterior analizata,
referitoare la raspunsurile ....

Cu privire la critica privind raspunsul 13 din Raspunsul consolidat 4,
care vizeaza aceeasi clauza contractuald, respectiv ajustarea
contractului, Consiliul constata insa, ca aceasta este intemeiata, in
conditiile in care, acest raspuns pare a fi in contradictie cu cele anterior
analizate.

Astfel, asa cum s-a retinut in paragrafele anterioare, entitatea
contractanta a inteles sa mentina clauza privind ajustarea pretului
contractului in forma existenta in documentatia de atribuire publicata in
SEAP in ..., respect ajustarea dosar a preturilor aferente activitatii de
asistenta tehnica.



Or, din continutul raspunsului . din Raspunsul consolidat ., in cadrul
caruia entitatea contractanta a trebuit sa raspunda unei situatii ipotetice
clar descrisa de solicitant, respectiv

~cClarificarea modului de aplicare a acestei clauze in raport cu
documentatiile de proiectare, in situatia in care receptia acestora va
avea loc dupa luna a 24-a, iar livrabilele pot/vor fi incluse in aplicatiile
de plata emise incepand cu luna a 25-a.

Desi perioada de elaborare a documentatiilor tehnice de proiectare este
prevazuta a se incheia in luna 24, plata aferenta acestora nu poate fi efectuata
anterior finalizarii procesului de receptie, (...)

In mod obiectiv, durata acestor demersuri nu poate fi integral anticipata,
fiind rezonabil de presupus ca o parte dintre activitatile aferente
livrabilelor de proiectare, inclusiv _completari, ajustari si revizuiri
solicitate in cadrul procesului de avizare, vor continua sa fie
desfasurate si dupa luna 24, cu impact direct asupra perioadei in care
livrabilele devin exigibile din punct de vedere financiar.

Din punct de vedere operational, serviciile de proiectare nu pot fi
considerate finalizate in mod efectiv decat odata cu inchiderea tuturor etapelor
procedurale aferente receptiei, inclusiv a celor rezultate in urma solicitarilor de
completdri sau clarificari transmise de Autoritatea Contractanta si autoritati
competente.

Prin urmare, solicitam clarificarea posibilitatii de aplicare a
ajustarii si pentru acele activitati aferente serviciilor de proiectare care
()%

achizitoarea a precizat ca ajustarea

~(...) va opera pentru toate activitatile contractuale desfasurate
incepand din luna a 25- a de contract (indiferent ca sunt documentatii
sau orice alte servicii conexe necesare indeplinirii cerintelor din caietul
de sarcini).».

Prin urmare, nu se poate concluziona, ca urmare a acestei raspuns,
daca ajustarea pretului contactului se va face si in legatura cu
~completarile, ajustarile si revizuirile solicitate in cadrul procesului de
avizare, aferente livrabilelor din perioada de proiectare”, care ,vor
continua sa fie desfasurate si dupa luna 24”, sau aceste ajustari se vor
aplica doar activitatii de asistenta tehnica.

Avand in vedere caracterul ambiguu ale acestui raspuns, Consiliul
stabileste necesitatea ca entitatea contractanta sa raspunda in clar la
intrebarea ... din Raspunsul consolidat, prin raportare la prevederile
documentatiei de atribuire, raspunsurile anterioare si intrebarea adresata
de operatorul economic, critica fiind intemeiata sub acest aspect.

Consiliul nu poate obliga entitatea contractanta la modificarea art.
7.1 dupa cum solicita contestatorul, avand in vedere ca obiectul
contestatiei a vizat raspunsul la clarificari care vizau aceasta clauza de la
acest articol si nu prevederile documentatiei de atribuire.

Pagina 37 din 47



Referitor la criticile care vizeaza raspunsurile la intrebarile 43 si 96
din Raspunsul consolidat nr. 3, inregistrat cu nr. .../..., Consiliul retine
urmatorul continut al acestora:

e.., referitor ,Model Contract sectorial de prestari servicii, Cap. 16.
GARANTIA DE BUNA EXECUTIE -16.3", aspect de clarificat ,d) retineri
succesive din sumele datorate pentru facturi partiale. Prestatorul are
obligatia de a deschide la unitatea trezoreriei statului din cadrul
organului competent in administrarea acestuia, un cont de disponibil
distinct la dispozitia beneficiarului, in termen de 5 zile lucratoare de la
data semnarii prezentului contract. Prestatorul are obligatia de a depune
in contul astfel deschis o suma initiala ce nu trebuie sa fie mai mica de
2,5% din pretul contractului. Prestatorul va inscrie distinct pe facturile
emise, cuantumul garantiei de buna executie si contul in care acesta va
fi virat”:

«intrucat, potrivit Fisei de date, GBE se poate constitui si prin
retineri succesive, conform prevederilor art. 164, alin. (4) din Legea
99/2016 modificat prin Legea 208/2022 si OUG 136/2022, solicitam
Entitatii Contractante diminuarea procentului de 2,5% din pretul
contractului la 0,5% si propunerea de reformulare a art. 16.3 lit.
d) potrivit prevederilor legale aplicabile, respectiv: d) retineri
succesive din sumele datorate pentru facturi partiale. Prestatorul are
obligatia de a deschide la unitatea trezoreriei statului din cadrul
organului competent in administrarea acestuia, un cont de disponibil
distinct la dispozitia beneficiarului, in termen de 5 zile lucratoare de la
data semnadrii prezentului contract. Prestatorul are obligatia de a depune
in contul astfel deschis o suma initiala ce nu trebuie sa fie mai mica de
0,5% din pretul contractului, fara tva. Pe parcursul derularii contractului,
beneficiarul urmeaza sa alimenteze acest cont de disponibil, prin retineri
succesive in cuantum de 9,5% din sumele datorate si cuvenite.
Prestatorul va inscrie distinct pe facturile emise, cuantumul garantiei de
buna executie si contul in care acesta va fi virat.

... Entitatea contractanta mentine nemodificata clauza,
intrucat este in concordanta cu prevederile art. I pct. 15.1 lit. b) din HG
nr. 297/2022 conform cadrora, "daca partile convin, prin retineri




succesive din sumele datorate pentru Certificatele de Plata, cu conditia
ca aceasta posibilitate sa fi fost prevazuta in documentatia de atribuire.,
In acest caz, in termen de 5 zile lucratoare de la semnarea Contractului,
Antreprenorul are obligatia de a deschide un cont la dispozitie
Beneficiarului, la o institutie de credit agreata de ambele parti sau la
Trezoreria Statului din cadrul organului fiscal competent in administrarea
acestuia. Suma initiald care se depune de catre Antreprenor in contul
astfel deschis nu trebuie sa fie mai mica de 0,5% din Pretul
Contractului”. Prin urmare, raportat la cerintele I...latiei de profil si
normele interne ale entitatii contractante, se solicita, conform modelului
de contract, procentul de 2,5% din pretul contractului.»

® ..

«Luand in considerare ca prin ... nu s-a adresat in mod complet
solicitarea anterioara, reiteram ca in ceea ce priveste art. 16.2 din
Contract, teza finala, ("Garantia de buna executie va fi valabila pe toata
perioada de valabilitate a contractului +14 zile."), raportat la durata
foarte lungd a contractului, respectiv de ... luni, este necesara
confirmarea faptului ca aceasta se poate constitui pentru durate
de un an, cu prelungirea lor consecutiva, astfel incat sa se
acopere intreaga durata a Contractului.

.... entitatea contractanta mentine neschimbat raspunsul
consolidat nr. ... 1a ..., respectiv:

.... In ceea ce priveste art. 16.2 teza finala ("Garantia de buna
executie va fi valabila pe toatd perioada de valabilitate a contractului
+14 zile”), va rugam sa ne confirmati faptul ca poate constitui pentru
durate de un an, cu prelungirea lor consecutiva astfel incat sa se
acopere intreaga durata a Contractului.

Raspuns nr. 39: Garantia de buna executie va fi valabila pe
toata perioada de valabilitate a contractului +14 zile”»

Contestatorul sustine ca, ca si in cazul raspunsurile 39, si 13
raspunsurile entitatii contractante sunt nelegale, intrucat simpla citare a
prevederilor din modelul de contract nu reprezinta un raspuns clar,
complet si fara ambiguitati, considerdnd necesar ca entitatea
contractanta sa precizeze in mod motivat, daca garantia de buna
executie poate fi constituita prin instrumente de garantare emise pentru
perioade de un an, cu posibilitatea prelungirii succesive, astfel incat sa
acopere intreaga durata a contractului si precizand ca refuzul entitatii de
a califica si inlesni modalitatea de constituire a garantiei de buna
executie Tincalca principiile proportionalitatii, utilizarii eficiente a
fondurilor publice.

In analiza acestor critici, Consiliul retine existenta in documentatia
de atribuire, modelul de contract, a clauzei privind garantia de buna
executie, avand urmatorul continut relevant spetei:

«16. GARANTIA DE BUNA EXECUTIE
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(...)

16.2. Prestatorul va constitui (pe cheltuiala sa si fard a solicita
Achizitorului costurile aferente constituirii si mentinerii acesteia) o
Garantie de Buna Executie pentru executarea corespunzatoare a
Contractului, in cuantum de 10% din Pretul Contractului, fara TVA.
Garantia de buna executie va fi valabila pe toata perioada de
valabilitate a contractului +14 zile.

16.3. Garantia de bund executie se constituie printr-una din
urmatoarele modalitati de constituire si devine anexa la contract:

a) virament bancar;

b) instrumente de garantare emise in conditiile legii, astfel:

(i) scrisori de garantie emise de institutii de credit bancare din ...
sau din alt stat;

(ii) scrisori de garantie emise de institutii financiare nebancare din
Romania sau din alt stat pentru achizitiile de lucrari a caror valoare
estimatd este mai mica sau egala cu 40.000.000 lei fara TVA si respectiv
pentru achizitiile de produse sau servicii a caror valoare estimata este
mai mica sau egala cu 7.000.000 lei fara TVA,

(iii) asigurari de garantii emise:

- fie de societati de asigurare care detin autorizatii de functionare
emise in ... sau intr-un alt stat membru al Uniunii Europene si/sau care
sunt inscrise in r...trele publicate pe site-ul Autoritatii de Supraveghere
Financiara, dupa caz;

- fie de societati de asigurare din state terte prin sucursale
autorizate in ... de catre Autoritatea de Supraveghere Financiara;

c) depunerea la casierie a unor sume in numerar in limita maxima
stabilita prin lege pentru plati in numerar;

d) retineri succesive din sumele datorate pentru facturi partiale.
Prestatorul are obligatia de a deschide la unitatea trezoreriei statului din
cadrul organului competent in administrarea acestuia, un cont de
disponibil distinct la dispozitia beneficiarului, in termen de 5 zile
lucratoare de la data semnarii prezentului contract. Prestatorul are
obligatia de a depune in contul astfel deschis o suma initiala ce
nu trebuie sa fie mai mica de 2,5% din pretul contractului.



Prestatorul va inscrie distinct pe facturile emise, cuantumul garantiei de
buna executie si contul in care acesta va fi virat.

e) combinarea a doud sau mai multe dintre modalitatile de
constituire prevazute la lit. a)-c),

f) prin completarea corespunzatoare a valorii garantiei de buna
executie, in corelatie cu noua valoare a contactului ajustata, se aplica
prevederile art. 7.2-7.7. de la cap. ,Ajustare”.

In ceea ce priveste criticile referitoare la nelegalitatea raspunsului
43 din Raspunsul consolidat 3 formulat, Consiliul constata acestea sunt
neintemeiate, in conditiile in care, solicitarea de clarificari a vizat
modificarea procentului de 2,5% din pretul contractului la 0,5% si
reformularea corespunzatoare a art. 16.3 lit. d), iar achizitoarea a
precizat in cadrul raspunsului in mod clar ca isi mentine nemodificata
clauza, nefiind astfel de acord cu modificarea propusa.

Astfel si in aceasta situatie, ca in cazul criticilor care au vizat
raspunsurile ... din Raspunsul consolidat 3, Consiliul constata ca
solicitarile/criticile contestatorului vizeaza documentatia de atribuire,
respectiv subpct. 16.3 al capitolului 16 din modelul de contract), pe care,
prin raspunsul criticat, entitatea contractantda a inteles sa o menting,
exprimandu-si dezacordul cu privire la modificarea solicitata de operatul
economic care a formulat aceasta cerere.

Or, raspunsul entitatii contractante la o solicitare de clarificari care
a avut ca obiect modificarea acestei clauze a modelului de contract,
raspuns prin care clauza nu au fost modificata, fiind mentinuta, nu este
de natura sa repuna operatorii in termenul de contestare a acestora.

Situatia criticii privind raspunsul 43 din Raspunsul consolidat 3 este
similara criticilor care au vizat raspunsurile ... din acelasi raspuns
consolidat, ce au fost analizate in paragrafele anterioare, astfel ca pentru
aceleasi ratiuni si in baza acelorasi argumente si considerente, ce nu vor
mai fi reproduse, care subzista si cu privire la critica in analiza, Consiliul
constata ca motivarea contestatiei sub acest aspect consta in critici
referitoare la prevederile documentatiei de atribuire si va respinge
aceasta critica, fiind tardiv formulata la data de 17..., in conditiile in care
termenul de contestare a documentatiei de atribuire s-a implinit la data
de ....

Astfel, in masura in care dorea modificarea documentatiei de
atribuire, contestatorul era tinut la a respecta procedura si termenele
stabilite prin dispozitiile Legii nr. 101/2016. Calea aleasa de ... ... SA,
respectiv solicitarea adresata Consiliului de a obliga entitatea
contractanta sa raspunda la solicitarile de clarificari in discutie prin
modificarea documentatiei de atribuire, nu este destinata obtinerii unui
astfel de rezultat.

Cu privire la sustinerea contestatorului referitoare la faptul ca, actul
normativ invocat de entitatea contractanta in raspunsul la intrebarea ...3
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nu este corect, intrucat modelul de contract utilizat de achizitoare in
prezenta cauza este introdus prin HG nr. 1/2018 si nu HG nr. 297/2022
privind modificarea si completarea anexelor nr. 1 si 2 la Hotararea
Guvernului nr. 1/2018 pentru aprobarea conditiilor generale si specifice
pentru anumite categorii de contracte de achizitie aferente obiectivelor
de investitii finantate din fonduri publice, Consiliul constata ca ambele
acte normative fac referire, in legatura cu garantia de buna executie, la
pragul minim de 0,5% din pretul contractului, la care entitatea
contractanta s-a raportat in stabilirea unui procent superior acestuia.

Consiliul nu poate obliga entitatea contractanta la modificarea
clauzei 16.3 lit. d) dupa cum solicita contestatorul, avand in vedere ca
obiectul contestatiei a vizat raspunsul la clarificari, respectiv
nelegalitatea acestuia, si nu prevederile documentatiei de atribuire.

Prin urmare, Consiliul nu poate retine ca relevanta aceasta
sustinere a contestatorului in considerarea ca nelegal a acestui raspuns.

Asadar, Consiliul va respinge, ca neintemeiata, critica anterior
analizata, referitoare la raspunsul 43,

In ceea ce priveste critica referitoare la raspunsul 96 din Raspunsul
consolidat 3, raspuns care vizeaza aceeasi garantie de buna executie,
Consiliul constata ca si aceasta este neintemeiata, in conditiile in care
solicitarea de clarificari a vizat, in fapt, modificarea clauzei contractuale
in discutie, iar entitatea contractanta nu a fost de acord cu aceasta
modificare, precizand ca isi mentine aceasta clauza in forma existenta.

In acest sens, Consiliul retine ca entitatea contractanta a stabilit in
cadrul art. 16.2 constituirea unei singure cautiuni cu o valabilitate pe
intreaga durata a contractului + 14 zile, iar solicitarea contestatorului a
fost in sensul constituirii mai multor garantii de buna executie, pe durate
mai scurt de timp, respectiv un an, care ar urma sa fie prelungite
consecutiv. Solicitarea operatorului economic de a confirma o situatie
inexistenta in documentatia de atribuire, reprezinta, de fapt, o incercare
a acestuia de a modifica documentatia de atribuire in sensul dorit.

Or, prin raspunsul transmis, criticat in prezenta cauza, entitatea
contractanta a precizat in mod clar ca mentine raspunsul care pastreaza
forma prevazuta in modelul de contract, respectiv ,Garantia de buna



executie va fi valabila pe toata perioada de valabilitate a contractului
+14 zile”.

Prin urmare, Consiliul nu poate retine caracterul nelegal al acestui
raspuns, asa cum sustine contestatorul.

De fapt, sustinerile contestatorului formulate in motivarea acestei
vizeaza documentatia de atribuire, acesta propunand, alternativ,
remedierea clauzei in discutie in sensul permiterii viitorului prestator sa
constituie garantia de buna executie pe perioada fiecarei etape
contractuale principale cu prelungirea succesiva a garantiei odata cu
trecerea la urmatoarea etapa, deci o \veritabila modificare a
documentatiei de atribuire.

Prin urmare, in speta subzista considerentele Consiliului retinute in
legatura cu criticile care au vizat raspunsurile ..., fiind tardiv formulata la
data de 17..., in conditiile in care termenul de contestare a
documentatiei de atribuire s-a implinit la data de ..

Consiliul reitereaza ca, in situatia in care contestatorul dorea
modificarea documentatiei de atribuire, acesta era tinut la a respecta
procedura si termenele stabilite prin dispozitiile Legii nr. 101/2016,
solicitarea adresata Consiliului de a obliga entitatea contractanta sa
raspunda la solicitarile de clarificari in discutie prin modificarea
documentatiei de atribuire, nefiind destinata obtinerii unui astfel de
rezultat.

Fata de cele anterior retinute, Consiliul constata ca o parte a
criticilor formulate sunt intemeiate, astfel ca va fi admisa in parte
contestatia analizata.

In ceea ce priveste solicitarea contestatorului privind obligarea
entitatii contractante la plata cheltuielilor ocazionate de solutionarea
contestatiei in suma de . lei, Consiliul o va admite, in parte, pentru
urmatoarele motive:

Codul de procedura civila stipuleaza urmatoarele:

- Art. 451

(1) Cheltuielile de judecata constau in taxele judiciare de timbru si
timbrul judiciar, onorariile avocatilor, ale expertilor si ale specialistilor
numiti in conditiile art. 330 alin. (3), sumele cuvenite martorilor pentru
deplasare si pierderile cauzate de necesitatea prezentei la proces,
cheltuielile de transport si, daca este cazul, de cazare, precum si orice
alte cheltuieli necesare pentru buna desfasurare a procesului.

(2) Instanta poate, chiar si din oficiu, sa reducd motivat partea din
cheltuielile de judecata reprezentand onorariul avocatilor, atunci cand
acesta este vadit disproportionat in raport cu valoarea sau complexitatea
cauzei ori cu activitatea desfasurata de avocat, tindnd seama si de
circumstantele cauzei. Masura luatd de instanta nu va avea niciun efect
asupra raporturilor dintre avocat si clientul sau.
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(3) Dispozitiile alin. (2) se aplica in mod corespunzator la plata
expertilor judiciari si a specialistilor numiti in conditiile art. 330 alin. (3).

(4) Nu vor putea fi insa micsorate cheltuielile de judecata avand ca
obiect plata taxei judiciare de timbru si a timbrului judiciar, precum si
plata sumelor cuvenite martorilor potrivit alin. (1)”;

- Art. 452:

,Partea care pretinde cheltuieli de judecata trebuie sa faca, in
conditiile legii, dovada existentei si intinderii lor, cel mai térziu la data
inchiderii dezbaterilor asupra fondului cauzei”;

- Art. 453:

»(1) Partea care pierde procesul va fi obligata, la cererea partii care
a castigat, sa ii plateasca acesteia cheltuieli de judecata.

(2) Céand cererea a fost admisa numai in parte, judecatorii vor
stabili masura in care fiecare dintre parti poate fi obligata la plata
cheltuielilor de judecatd. Daca este cazul, judecatorii vor putea dispune
compensarea cheltuielilor de judecata”.

Avand in vedere dispozitiile anterior mentionate, se constata ca
fundamentul raspunderii pentru plata cheltuielilor de judecata este culpa
procesuala a partii.

In speta, Consiliul retine culpa procesuala partiala a entitatii
contractante in intentarea actiunii de catre contestatorul ... ... SRL,
motiv pentru care Consiliul apreciaza ca, in spetd, se impune obligarea
entitatii contractante la plata unor cheltuieli de judecata reprezentand
onorariu avocat.

Cheltuielile reclamate de contestator sunt in suma de . si reprezinta
furnizare de servicii juridice - onorarii profesionale in prezentul dosar,
prestate de ...SPRL, facturate cu factura nr. ... si achitate prin transfer
bancar prin intermediul ., la data de ., potrivit ordinului de plata nr. ..

Analizand temeinicia pretentiilor contestatorului, referitor Ia
cuantumul cheltuielilor de judecata solicitate, reprezentand onorariu
avocat, Consiliul apreciaza ca se impune reducerea onorariului de avocat
la suma de ... lei, din urmatoarele considerente:

Avand in vedere faptul ca procedura de solutionare este o
procedura scrisa, potrivit art. 21 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,



facultativa si gratuita potrivit art. 24 alin. (4) din Constitutia Romaniei si
avand in vedere faptul ca, in speta, nu s-au dispus audieri sau
depunerea de concluzii orale, Consiliul apreciaza ca suma solicitata de
contestator este excesiva. Cheltuielile de judecata cuprind orice cheltuieli
pe care partea care a castigat procesul va dovedi ca le-a facut, cum sunt
onorariile de avocat, costul dactilografierii actelor depuse la dosar etc.,
dar numai cele strict necesare pentru buna desfasurare a solutionarii
prezentei contestatii.

Potrivit prevederilor art. 68 din Legea nr. 101/2016 coroborat cu
art. 451 alin. (2) din Codul de procedura civila si, tinand seama de
serviciile prestate de ...SPRL, Consiliul, analizand prin prisma dispozitiilor
art. 451 alin. (2) din Codul de procedura, cererea de plata a sumei de ...
lei, reprezentand onorariu avocat suportat de contestator cu ocazia
solutionarii contestatiei sale la CNSC, apreciaza ca respectiva suma este
nepotrivit de mare in raport de munca depusa de avocat dar si de
complexitatea cauzei. Astfel fiind, Consiliul urmeaza a reduce cuantumul
sumei pretinse cu titlu de cheltuieli de solutionare la suma de ... lei, fata
de care entitatea contractanta va fi obligata la plata catre contestator.

Consiliul va da eficienta dispozitiilor art. 451 alin. (2) Cod
procedura civila, coroborat cu art. 68 din Legea nr. 101/2016, in sensul
ca va reduce onorariul de avocat, considerand ca prin aceasta nu se
intervine in conventia incheiata de contestator, in calitate de client, si
avocatul ei, pentru ca in acest fel ar fi incalcate dispozitiile art. 1270 Cod
civil.

De asemenea, se apreciaza ca nu se aduce atingere nici dispozitiilor
Legii nr. 51/1995, potrivit carora avocatii sunt liberi ca prin intelegere cu
clientii lor sa stabileasca onorarii, intrucat Consiliul nu face altceva decat
sa stabileasca, in cadrul raportului juridic procesual civil, cheltuielile de
judecata, astfel ca, prin aplicarea dispozitiilor art. 68 din Legea nr.
101/2016 raportat la art. 451 alin. (2) Cod procedura civila, Consiliul nu
cenzureaza contractul de asistenta juridica, ci doar stabileste in mod
corespunzator cuantumul cheltuielilor de judecata, in raport de munca
depusa de avocat, complexitatea cauzei, valoarea pricinii si
proportionalitatea onorariului fata de volumul de munca presupus de
pregatirea apararii in aceasta cauza.

Pentru aceste considerente, Consiliul apreciaza ca reducerea
onorariului de la ... lei, la suma de ... lei, este in concordanta cu
elementele mai sus aratate, respectiv complexitatea cauzei si munca
depusa de avocat, in conditiile art. 451 Cod procedura civila,
contestatorul fiind findreptatit sa solicite cheltuielile de judecata,
respectiv onorariu de avocat, care insa poate fi diminuat de catre
Consiliul, in conditiile legale mentionate anterior.

Dispozitia art. 451 Cod procedura civila este in concordanta si cu
jurisprudenta CEDO conform careia un reclamant poate obtine
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rambursarea cheltuielilor sale de judecata in masura in care |li s-au
stabilit realitatea, necesitatea si caracterul rezonabil.

In solutionarea acestui aspect, Consiliul retine Decizia ICCJ nr.
3/2020 prin care s-au statuat urmatoarele: ,in interpretarea si aplicarea
unitara a dispozitiilor art. 488 alin. (1) din Codul de procedura civila,
motivul de recurs prin care se critica modalitatea in care instanta de
fond s-a pronuntat, in raport cu prevederile art. 451 alin. (2) din Codul
de procedura civila, asupra proportionalitatii cheltuielilor de judecata
reprezentadnd onorariul avocatilor, solicitate de partea care a céastigat
procesul, nu se incadreaza in motivele de casare prevazute de art. 488
alin. (1) din Codul de procedura civila”.

Luand in considerare cele mai sus mentionate, in temeiul art. 26
alin. (2) din Legea nr. 101/2016, Consiliul urmeaza sa admita, in parte,
contestatia formulata de ... ... SRL, in contradictoriu cu ... SA.

In baza art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
obliga entitatea contractanta ca, in termen de 10 de la primirea deciziei
Consiliului, cu respectarea prevederilor legale si a celor evocate in
motivare, sa raspunda in mod clar si complet intrebarii 13 din Raspunsul
consolidat 4 inregistrat cu nr. .......

In temeiul art. 26 alin. (6) din legea nr. 101/2016, Consiliul va
respinge, ca neintemeiate, celelalte capete de cerere formulate de
contestator.

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:
Respinge, ca nefondate, exceptiile tardivitatii si a nemotivarii
contestatiei formulata de ... ... SRL, invocate de entitatea contractanta.
Admite, in parte, contestatia formulata de ... ... SRL, in

contradictoriu cu ... SA.



Obliga entitatea contractanta ca, in termen de 10 de la primirea
deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale si a celor evocate
in motivare, sa raspunda in mod clar si complet intrebarii ... din
Raspunsul consolidat ...inregistrat cu nr. .......

Respinge, ca neintemeiate, celelalte capete de cerere formulate de
contestator.

Obliga entitatea contractanta la plata catre ... ... SRL a sumei de ...
lei, reprezentand cheltuieli de solutionare a contestatiei.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:
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