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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

Prin contestatia nr. ......... [eviinnnn , Inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ......... [eoiiinnnn , formulata de SC .........
SRL, cu sediul in ......... nr. 228/A, judetul ......... , Inmatriculata la Oficiul
Registrului Comertului sub nr. ......... , avand CUI ......... , reprezentata
legal prin .......... , In calitate de Administrator, privind atribuirea prin
Jlicitatie deschisa cu strigare” a unui volum de 1803 mc de ......... initiata
de .oee iiinn. , In calitate de autoritate organizatoare, cu sediul in
localitatea ......... ......... , judetul ......... , S-a solicitat acceptarea ofertei SC
......... SRL depusa in cadrul procedurii de atribuire.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost sesizat sa solutioneze contestatia de fata, prin care SC
......... SRL reclama modul in care .......... ......... a Inteles sa organizeze
procedura de atribuire, mentionata in partea introductiva, apreciind-o ca
fiind nelegala, din considerentele expuse in cele ce urmeaza.

Contestatorul invedereaza ca in data de 24.07.......... la sediul

o . a avut loc licitatia deschisa cu strigare a masei lemnoase pe
p|C|or in volum de 1803 mc, conform actelor de punere in valoare a masei
lemnoase. Acesta subllnlaza ca unul din participantii la procedura nu a
intrunit conditiile legale prevazute in caietul de sarcini, respectiv avea
datorii la ANAF si nici nu avea Certificat Constatator de la Registrul
Comertului valabil.

Contestatorul afirma ca, desi a incercat de nenumarate ori sa depuna
oferta la procedura anterior mentionata, SC ......... SRL i-a fost refuzata

1



sistematic depunerea documentatiei pe motiv ca “la licitatie nu s-a inscris
nici o firma”.

Prin adresele nr. 32121/......... .oeeee. /02.08.......... Ssi nr.
32122/ ciiiiis i /02.08.......... Consiliul a pus in discutia partilor
exceptia privind lipsa competentei materiale a CNSC.

SC ......... SRL a raspuns prin e-mail in data de 07.08.......... ,
inregistrat la CNSC sub nr. 32686/07.08.......... precizand ca, in opinia
acestuia, CNSC este singura autoritate in domeniu, care poate rezolva
contestatia formulata. Acesta mai arata ca licitatia a fost adjudecata de
catre ............

Fata de solicitarea Consiliului, ......... ......... @ raspuns prin adresa nr.
26/05.08.......... , Inregistrata la Consiliu sub nr. 32564/07.08.......... ,
precizand ca sustine exceptia privind lipsa competentei materiale a CNSC
in solutionarea contestatiei formulata de SC ......... SRL, motiv pentru care
solicita respingerea acesteia.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

.................. , In calitate de autoritate organizatoare, a initiat
atribuirea prin ,licitatie deschisa cu strigare” a unui volum de 1803 mc
de ..........

Nemultumita de modul de desfasurare a acestei licitatii publice cu
strigare, SC ......... SRL a inaintat Consiliului contestatia de fata.

Ca un aspect preliminar, Consiliul are in vedere, in solutionare,
dispozitiile art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, potrivit carora
»,Consiliul se pronunta mai intai asupra exceptiilor de procedura si de fond,
iar cand constata ca acestea sunt intemeiate, nu mai procedeaza la analiza
pe fond a cauzei”.

Potrivit art. 2 alin.(1) din Legea nr. 101/2016 , Orice persoana care
se considera vatamata intr-un drept al sau ori intr-un interes legitim
printr-un act al unei autoritati contractante sau prin nesolutionarea in
termenul legal a unei cereri poate solicita anularea actului, obligarea
autoritatii contractante la emiterea unui act sau la adoptarea de masuri de
remediere, recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim, pe
cale administrativ-jurisdictionald sau judiciara, potrivit prevederilor
prezentei legi”.

De asemenea, potrivit dispozitiilor art. 12. alin (1) din acelasi act
normativ “Consiliul este competent sa solutioneze contestatiile cu privire la
procedurile de atribuire a contractelor prin complete specializate
constituite potrivit regulamentului de organizare si functionare aprobat
potrivit art. 37 alin. (2)".

Astfel, Consiliul este competent sa solutioneze jurisdictional doar
contestatiile formulate impotriva actelor autoritatilor contractante emise in
cadrul procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie publica.

Prin urmare, pentru ca CNSC sa fie competent sa solutioneze o
contestatie, trebuiesc indeplinite cumulativ doua conditii, si anume actul
contestat sa fie emis de o autoritate contractanta, respectiv sa fie emis in



cadrul unei proceduri de achizitie publica reglementata de Legea nr.
98/2016.
In ceea ce priveste calitatea de autoritate contractanta a
. , Consiliul retine ca aceasta nu se incadreaza in categoria
autorlta_t,llor contractante precizate la art. 4 din Legea nr. 98/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Potrivit definitiei date de dexonline.ro, composesoratul reprezinta o
organizare politico-sociald, creatie specific maramureseana,; gestionarea in
comun a averilor (teren pentru pasunat, lemne de constructie) necesara
realizarii de venituri pentru acoperirea cheltuielilor reclamate de
construirea si intretinerea drumurilor, padurilor, bisericilor si a altor edificii
publice.

, potrivit Sentintei civile nr. 1/28 martie 2000, a fost
mfuntata prln raportare la prevederile art. 28 din Legea nr. 1/2000, privind
infiintarea si functionarea unei asociatii de administrare si exploatare a
terenurilor forestiere situate pe teritoriul administrativ al comunei ......... Si
Bistra, facand parte din fostul composesorat ......... , cu un nr. de 819
memlgri, fosti proprietari si mostenitori ai acestora.

In conformitate cu dispozitiile art. 6 alin. (1) din Legea nr. 98/2016
J,Prezenta lege se aplica pentru atribuirea de catre o entitate juridica fara
calitate de autoritate contractantda a unui contract de lucrari, in cazul in
care se indeplinesc in mod cumulativ urmatoarele conditii:

a) contractul este finantat/subventionat in mod direct, in proportie
de mai mult de 50% din valoarea acestuia, de catre o autoritate
contractanta;

b) valoarea estimata, fara TVA, a contractului este egala sau mai
mare decéat pragul prevazut la art. 7 alin. (1) lit. a),;

c) contractul include una dintre activitatile mentionate la alin. (2);
iar potrivit alin. (3) "Prezenta lege se aplica pentru atribuirea de catre o
entitate juridica fara calitate de autoritate contractanta a unui contract de
servicii, In cazul in care se indeplinesc in mod cumulativ urmdatoarele
conditii:

a) contractul este finantat/subventionat in mod direct, in proportie de
mai mult de 50% din valoarea acestuia, de catre o autoritate contractanta;

b) valoarea estimata, fara TVA, a contractului este egala sau mai mare
decat pragul prevazut la art. 7 alin. (1) lit. b);

c) contractul este in legatura cu un contract de lucrari care face obiectul
alin. (1)".

Consiliul retine ca, in speta, contractul care se atribuie nu este nici de
lucrari si nici de servicii, de unde rezulta ca nu sunt indeplinite nici
conditiile cumulative de la art. 6 alin. (1) si (3) din lege.

Totodata, Consiliul constata ca in speta, procedura aplicata a fost de
"licitatie publica cu strigare”, care nu este o procedura prevazuta de
dispozitiile art. 68 din Legea nr. 98/2016, iar contractul care urmeaza sa
fie incheiat nu are natura unui contract de achizitie publica, astfel cum este
definit la art. 3 alin. (1) lit. I) din Legea nr. 98/2016: ,contract de achizitie
publica - contractul cu titlu oneros, asimilat, potrivit legii, actului
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administrativ, incheiat in scris intre unul sau mai multi operatori economici
si una ori mai multe autoritati contractante, care are ca obiect executia de
lucrari, furnizarea de produse sau prestarea de servicii”, situatie in care,
singura cale de atac aplicabila este cea prevazuta de Legea contenciosului
administrativ.

In consecinta, Consiliul apreciaza ca in speta de fata nu sunt intrunite
conditiile legale pentru ca procedura de licitatie cu strigare a masei
lemnoase pe picior, sa cada sub incidenta dispozitiilor Legii nr. 98/2016,
astfel ca solutionarea contestatiei formulata de SC ......... SRL nu intra in
sfera de competenta materiala a CNSC.

In consecinta, raportat la dispozitiile art. 68 din Legea nr. 101/2016
ce prevad aplicabilitatea dispozitiilor Legii nr. 554/2004, in masura in care
prevederile acestora din urma nu sunt contrare, coroborate cu dispozitiile
art. 12 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, potrivit carora , Contestatiile care
nu intra in competenta de solutionare a Consiliului sunt declinate de
acesta, prin decizie, catre instanta de judecata competenta ori, daca este
cazul, catre un alt organ cu activitate jurisdictionala competent”, Consiliul
va admite exceptia de necompetenta materiala a CNSC privind
solutionarea contestatiei si, tindand cont de natura litigiului, tipul de
autoritate  organizatoare si sediul acesteia, constata ca, in
CAUZA, ..vvrvrernens are competenta materiala privind solutionarea litigiului,
astfel ca va declina cauza catre instanta de judecata, solutie care, potrivit
art. 12 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, nu este supusa niciunei cai de
atac.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite exceptia de necompetenta materiala a CNSC, invocata din
oficiu, si declina competenta de solutionare a contestatiei depusa de
SC......... SRL catre ............ 5

Dispune trimiterea de indata a dosarului catre JUDECATORIA VISEU
DE SUS.

Fara cale de atac.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,



