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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. ....
Data: ...

I. Prin contestatia cu nr. 5/2303/16.02.2021, finregistrata la
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 7905/17.02.2021,
formulata de catre ..., cu sediul in ..., inmatriculata la Oficiul Registrului
Comertului sub nr. ..., avand CIF ..., atribut fiscal RO, reprezentata legal
prin ..... , In calitate de Director General, si conventional de ..., cu sediul
in ..., impotriva prevederilor documentatiei de atribuire, din cadrul
procedurii de achizitie publica organizata de catre ..., cu sediul in ..., In
cadrul procedurii de licitatie deschisa, desfasurata online, organizata in
vederea atribuirii contractului de furnizare, avand ca obiect ,....”, se solicita
obligarea autoritatii contractante la remedierea aspectelor de nelegalitate
din documentatia de atribuire, in sensul impartirii pe loturi a echipamentelor
ce urmeaza a fi achizitionate si, in subsidiar, anularea procedurii in masura
in care nu mai sunt posibile adoptarea masurilor de remediere.

II. Prin contestatia cu nr. 11597/16.02.2021, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 8091/17.02.2021, formulata
de catre ..., cu sediul in ..., sector 6, inmatriculata la Oficiul Registrului
Comertului sub nr. ...., avand CUI ..., impotriva prevederilor documentatiei
de atribuire emisa de catre ..., cu sediul in ..., in calitate de autoritate
contractanta, in cadrul procedurii antementionata, se solicitd suspendarea
procedurii de atribuire pe parcursul solutionarii contestatiei, modificarea
documentatiei de atribuire in sensul impartirii pe loturi distincte astfel incat
fiecare echipament sa reprezinte un lot, precum si modificarea unor cerinte
din caietul de sarcini astfel cum sunt detaliate in contestatie, iar, in
subsidiar, anularea procedurii de atribuire, in masura in care nu mai sunt
posibile adoptarea masurilor de remediere constand in modificarea
documentatiei de atribuire.

Avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016,
conform carora contestatiile formulate in cadrul aceleiasi etape a procedurii
de atribuire vor fi conexate pentru a se pronunta o solutie unitara, Consiliul
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urmeaza sa faca aplicarea acestora, conexand dosarele nr. 2236/2020 si
2290/2020, contestatiile inregistrate la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. 44506/13.10.2020 si 45474/20.10.2020 urmand a fi
solutionate in cadrul dosarului nr. 2236/2020.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata, prin
care ..., contesta documentatia de atribuire a procedurii in cauza, in ce
priveste neimpartirea pe loturi a procedurii, avand in vedere varietatea
echipamentelor ce urmeaza a fi achizitionate, iar ..., pe langa criticile aduse
neimpartirii pe loturi a procedurii, critica punctual o serie de modificari ale
cerintelor cuprinse din caietul de sarcini.

I. Prin contestatia cu nr. 5/2303/16.02.2021, Iinregistrata la
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu nr.
7905/17.02.2021, ..., critica includerea de catre autoritatea contractanta,
intr-un lot unic, a unui numar de 57 de echipamente medicale, inclusiv
sisteme de analize, toate de sine statatoare, cu functionalitati diferite,
independente, destinate unor scopuri diferite, considerand ca, prin acest
comportament, autoritatea contractanta impune o restrangere a accesului in
mod egal a operatorilor economici la procedura de achizitie, fapt ce
reprezinta un obstacol de natura sa restranga concurenta.

Prin adresa cu nr. 3821/22.02.2021, inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 8889/22.02.2021, autoritatea
contractanta ..., formuleaza punct de vedere asupra contestatiei depusa de
catre ..., prin care solicita respingerea acesteia ca nefondata, invocand
dreptul sau de a justifica decizia de a nu atribui contractul pe loturi, in
lumina dispozitiilor art. 53 alin.(1), art. 141 alin.(1) si (3) din Legea nr.
98/2016.

Potrivit autoritatii contractante, justificarea se regaseste si in strategia
de contractare, sustinand ca a fost studiata piata prin mai multe mijloace,
identificand astfel mai multi operatori economici ce pot furniza toate
echipamentele prevazute in caietul de sarcini.

Prin adresa inregistratda la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. 10267/02.03.2021, ... formuleaza cererea de renuntare
la solutionarea contestatiei sale, inregistrate la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. 7905/17.02.2021, obiect al dosarului nr.
334/C7/2021.

II. Prin contestatia cu nr. 11597/16.02.2021, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 8091/17.02.2021, ... critica
neimpartirea pe loturi a procedurii, precum si o serie de cerinte din caietul
de sarcini, solicitand modificarea documentatiei de atribuire in sensul
impartirii pe loturi distincte astfel incat fiecare echipament sa reprezinte un
lot, precum si modificarea urmatoarelor cerinte din caietul de sarcini:

1. modificarea cerintei "Greutate ansamblu magnet - in operare
(inclusiv gradientii si antenele integrate in masa, masa pacientului,
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electronice, criogen si capace): maxim 4 tone" astfel "Greutate ansamblu
magnet - in operare (inclusiv gradientii si antenele integrate in masa, masa
pacientului, electronice, criogen si capace): maxim 4,6 tone”;

2. Cu referire la cerintele "Omogenitatea minima garantata a
campului magnetic in interiorul unui volum sferic cu diametrul de 40 cm:
maxim 1.35 ppm" si "Omogenitatea minima garantata a cAmpului magnetic
in interiorul unui volum sferic cu diametrul de 20 cm: maxim 0.07ppm",
solicitam modificarea astfel: "Omogenitatea minima garantata a cadmpului
magnetic in interiorul unui volum sferic cu diametrul de 40 cm: maxim 1.40
ppm" si "Omogenitatea minima garantata a campului magnetic in interiorul
unui volum sferic cu diametrul de 20 cm: maxim 0.075ppm";

3. modificarea cerintei " Linia de fringe field (0.5 mT) pe axa z:
maxim 3.8 m” astfel: "Linia de fringe field (0.5 mT) pe axa z: maxim 4.0
m”:

4. eliminarea cerintei "Numarul maxim de sectiuni min. 1024";

5. modificarea cerintelor:

“"Durata timp de repetitie (TR) pentru secvente 3D FFE / FLASH /
SPGR, TFE / TurboFLASH / fastSPGR in matrice de 128 sectiuni de maxim
0.84 ms;

Durata timp de ecou (TE) pentru secvente 3D FFE /FLASH / SPGR, TFE
/ TurboFLASH / fastSPGR in matrice de 128 sectiuni de maxim 0.32 ms;

Durata timp de repetitie (TR) pentru secvente 2D FFE / FLASH /

SPGR, TFE / TurboFLASH / fastSPGR in matrice de 128 sectiuni de maxim
1.1 ms;

Durata timp de ecou (TE) pentru secvente 2D FFE / FLASH / SPGR,

TFE / TurboFLASH / fastSPGR in matrice de 128 sectiuni de maxim 0.5 ms;

Durata timpului de repetitie (TR) pentru secventele 2D si 3D FFE /
FLASH / SPGR, EPI de maxim minim 3 ms, pentru matrici cu 128 sectiuni.

Durata timpului de ecou (TE) pentru secventele 2D si 3D EPI de
maxim minim 1.1 ms, pentru matrici cu 128 sectiuni.”
astfel:

"Durata timp de repetitie (TR) pentru secvente 3D FFE/ GRE/SPGR.
TFE/ TurboFLASH/ fastSPGR in matrice de 128 sectiuni de maxim 0.84 ms;

Durata timp de ecou (TE) pentru secvente 3D FFE / GRE / SPGR. TFE /
TurboFLASH / fastSPGR in matrice de 128 sectiuni de maxim 0.32 ms;

Durata timp de repetitie (TR) pentru secvente 2D FFE/GRE/SPGR, TFE/
TurboFLASH/ fastSPGR in matrice de 128 sectiuni de maxim 1.1 ms;

Durata timp de ecou (TE) pentru secvente 2D FFE / GRE / SPGR. TFE /
TurboFLASH / fastSPGR in matrice de 128 sectiuni de maxim 0.5 ms;

Durata timpului de repetitie (TR) pentru secventele EPI de maxim
minim 10 ms, pentru matrici cu 128 sectiuni;

Durata timpului de ecou (TE) pentru secventele EPI de maxim minim
2.4 ms. pentru matrici cu 128 sectiuni.”

6. modificarea cerintei: "Puterea de iesire a amplificatorului RF:
minim 18 kW. Nu se accepta valori efective sau echivalente" in "Puterea de
iesire a amplificatorului RF: minim 10 kW. Nu se accepta valori efective sau
echivalente"”;

7. modificarea cerintei "Numdadr de canale RF independente de
receptie: minim 24 sau tehnologie echivalenta care functioneaza
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independent de numarul de canale" astfel "Numdr de canale RF
independente de receptie: minim 16 sau tehnologie echivalenta care
functioneaza independent de numarul de canale";

8. modificarea cerintei "Largimea maxima de banda a
transmitatorului: minim 60 MHz." astfel "Largimea maxima de banda a
transmitatorului: minim 500 kHz" sau "Frecventa transmitatorului RF:
minim 60 MHz";

9. modificarea cerintei: "Rezolutie amplitudine transmitator minim
2x 16 bit" astfel "Rezolutie amplitudine transmitator minim 16 bit";

10. modificarea cerintei "Transmisie digitala a semnalului prin fibra
optica de la elementele electronice ale antenei catre conectorul antenei, de
la conectorul antenei catre magnet, de la magnet catre reconstructor,
folosind fibra optica, cu o distanta dintre elementul antenei si convertorul
analog digital de maxim 1 cm" astfel " Transmisie digitala a semnalului prin
fibra optica". A

11. modificarea cerintei ':Inéltimea minima la care poate fi coborata
masa: maxim 55 cm " astfel "Inaltimea minima la care poate fi coboréata
masa: maxim 58 cm”;

12. modificarea cerintei "Domeniu de scanare pe orizontala: min.
150 cm" astfel "Domeniu de scanare pe orizontala: min. 140 cm";

13. modificarea cerintei: " Viteza de reconstructie a imaginilor
matrice patrata de 256 x 256. minim 50.000 imagini reconstruite/s,
FOV100%" astfel "Viteza de reconstructie a imaginilor matrice patrata de
256x256. minim 11.900 imagini reconstruite/s, FOV 100%";

14. eliminarea cerintei "Tehnica pentru scanarea mai multor secvente
in paralel";

15. Cu referire la cerinta: "Tehnici de supresie a grasimii

- TIRM, STIR

- Fat Sat/Chem Sat/SPIR - SPAIR/ ASPIR

- Auto SPAIR/Auto ASPIR”
modificarea cerintei prin eliminarea tehnici Auto SPAIR / Auto ASPIR,
dezideratul fiind indeplinit prin toate celelalte tehnici, inclusiv SPAIR /
ASPIR;

16. modificarea cerintei "Doua volume sagitale bilaterale intr-o
singura achizitie" astfel: "Doua volume sagitale bilaterale";

17. eliminarea cerintei "Ajustarea automata a parametrilor pe durata
intregii scanari pentru toate scandrile si prescanarile pacientilor cu
implanturi conditionate RM. Sistemul sa permitd ghidarea cu usurinta a
tehnicianului in vederea introducerii datelor despre implant si setarea
parametrilor pentru scanari in siguranta, introducerea conditiilor
implanturilor sa nu dureze mai mult de 3 minute";

18. eliminarea cerintei: "Imagistica 3D cu continut venos redus";

19. modificarea cerintei "Masuratori pe trei directii pentru curgerea
sangelui, inclusiv harti codate color" astfel "Masurdtori pentru curgerea
sangelui, inclusiv harti codate color";

20. modificarea cerintei "Statia de post-procesare Viteza procesor:
minim 3,7 GHz" astfel "Statia de post-procesare Viteza procesor: minim 2,4
GHZ";



21. eliminarea cerintelor: "Utilizarea marcajelor, instantaneelor
interactive si a altor instrumente convenabile pentru a creste eficienta si a
minimiza nevoile de instruire" si "Fluxul de lucru ce ghideaza utilizatorii prin
fiecare etapa de procesare de la inceput pana la sfarsit";

22. modificarea cerintei "Perfuzie cerebrala pentru evaluarea
accidentelor vasculare sau a tumorilor cerebrale ce permite calcularea si
afisarea hartilor color cantitative a fluxului cerebral sangvin (CBF), a
volumului cerebral sangvin (CBV), a timpului mediu de tranzit (MTT) si a
timpului pana la valoarea de prag (TTP). Corectie automata a miscarii care
poate fi revazutd manual. Harti ale fluxului sangvin redus care ofera
informatii clinice valoroase la pacientii cu accident vascular acut pentru a
ajuta la planificarea tratamentului" astfel: "Perfuzie cerebrald pentru
evaluarea accidentelor vasculare sau a tumorilor cerebrale ce permite
calcularea si afisarea hartilor color cantitative a fluxului cerebral sangvin
(CBF), a volumului cerebral sangvin (CBV), a timpului mediu de tranzit
(MTT) si a timpului pana la valoarea de prag (TTP)."

23. modificarea cerintei "Procesarea secventelor de difuzie, analiza a
caracteristicilor de difuzie pentru ADC, eADC, FA in cazurile de accident
vascular sau alte afectiuni. Codare color selectata de catre utilizator si
alegerea valorilor specifice pentru calculele finale" astfel "Procesarea
secventelor de difuzie, analiza a caracteristicilor de difuzie pentru ADC,
eADC, FA in cazurile de accident vascular sau alte afectiuni";

24. eliminarea cerintei: "Perfuzie TI, pentru evaluarea curbelor de
intensitate si a semnalului TI, cu imagini de substractie si rezultate
numerice si sub forma de grafice pentru cresterea relativa, maxima,
cresterea maxima relativa, timpul de sosire (TO), timpul pana la pragul
maxim (TTP), ratele de spalare de intrare (wash-in, intre TO si varf) si de
iesire (wash-out, intre varf si sfarsitul masuratorii)";

25. eliminarea cerintei: "Aplicatie pentru optimizarea contrastului
111 cartilaje, cum ar fi pentru imaginile de inaltd rezolutie ale genunchilor.
Tehnica bazata pe insumarea ecourilor";

26. eliminarea cerintei: "Vizualizarea structurilor de cartilaj integrate
in hartile T2 codate color";

27. modificarea cerintelor:

"Antena musculo-scheletala, cu minim 8 canale (si min. 8 elemente), usor
de utilizat, pentru examinarea: genunchiului, piciorului, gleznei, oaselor
lungi, incheieturii mainii, umarului, examinari pediatrice, de neurologie si
vasculare. Acoperire maxima in combinatie cu alte antene: minim 23 cm.
Antena sa fie compatibila cu tehnici de achizitie in paralel. Minim 2 bucati” si
"Antena musculo-scheletala, cu minim 8 canale (si min. 8 elemente), usor
de utilizat, pentru examinarea: genunchiului, piciorului, gleznei, oaselor
lungi, incheieturii mainii, umarului, examinari pediatrice, de neurologie si
vasculare. Acoperire maxima in combinatie cu alte antene: minim 19 cm.
Antena sa fie compatibila cu tehnici de achizitie in paralel. Minim 1 bucata”,

prin comasarea cerintelor intr-una singura si modificarea acesteia dupa cum
urmeaza: "Antene rigide dedicate cu minim 8 canale pentru genunchi,
glezna, umar, incheietura mainii”;

28. modificarea cerintei "Se solicita doua antene flexibile, dimensiune
mica si mare cu minim 2 canale (> 2 canale), acoperire minim 15 cm.



Antena sa fie compatibila cu tehnici de achizitie in paralel. Minim 1 bucata"
astfel: "Antene flexibile cu minim 4 canale - 2 bucati de dimensiuni diferite";

29. eliminarea cerintei "Sisteme de pozitionare a pacientului pentru
rigidizarea in cazul scanarilor musculo-scheletale cu ajutorul antenelor MSK,
minim pentru genunchi, umar, mana, picior/glezna".

In motivare, contestatorul considera ca achizitia a 57 de produse ar
trebui sa faca obiectul unor loturi separate fiindca echipamentele nu sunt
interconectate si nici nu sunt parti dintr-un subansamblu care sa necesite
achizitia intr-un singur lot.

Potrivit contestatorului, indiferent care sunt ofertantii si indiferent de
producator, nevoia autoritatii contractante nu va fi alterata, iar atribuirea pe
loturi ar duce la achizitionarea celui mai bun echipament, la pretul cel mai
mic, fara sa fie nevoie de o asociere de firme in vederea furnizarii unei
singure solutii.

Invocand art. 141 din Legea nr. 98/2016 si ca urmare a modificarilor
introduse cu titlu obligatoriu de directivele europene in materia achizitiilor
publice, ... invedereaza ca impartirea pe loturi a contractelor de achizitie
publica devine regula pentru autoritatile contractante.

Scopul acestor modificari a fost acela de a facilita participarea
intreprinderilor mici si mijlocii la procedura de atribuire si de a incuraja
astfel concurenta intre operatorii economici care pot participa la respectiva
procedura avand in vedere natura produselor ce fac obiectul acesteia.

Potrivit acelorasi reglementari, in cazul in care autoritatea contractanta
nu recurge la Tmpartirea pe loturi a contractului de achizitie publica,
autoritatea contractanta are obligatia de a justifica temeinic o astfel de
decizie, dupa cum rezulta din prevederile art. 141 alin. (3) din Legea
98/2016.

Sub aspectul solicitarii impartirii pe loturi distincte astfel incat, fiecare
echipament sa reprezinte un lot, contestatorul sustine ca, la o scurta analiza
a echipamentelor medicale ce fac obiectul procedurii, se observa ca nu
exista nicio legatura intre acestea si nu exista nicio justificare prin care sa
fie necesara achizitia intr-un singur lot, mai ales ca sistemele apartin unor
piete complet separate, fiecare dintre acestea avand propriul profil si proprii
producatori.

Astfel, se arata ca, in cadrul unui lot unic, sunt solicitate produse
aferente urmatoarelor specialitati: cardiologie, dermatologie, oftalmologie,
radiologie, ginecologie, medicina interna, microbiologie, sterilizare, biologie
si altele.

considera ca interesul sau este lezat si accesul la procedura al
furnizorilor de echipamente medicale este impiedicat prin faptul ca
autoritatea contractanta a inclus in acest unic lot de 57 produse si
echipamente complexe de rezonanta magnetica precum si un ecograf,
astfel:

(i) referitor pozitia 28 - RMN - sistemul de rezonanta magnetica este
un echipament de diagnostic de finalta performanta in domeniul
diagnosticului pe baza de camp magnetic, aferent laboratorului de imagistica
medicala, fiind util atat in diagnosticarea primara a diferitelor tipuri de
patologii aferente corpului uman cat si in caracterizarea superioara a unor
leziuni decelate deja cu ajutorul altor investigatii radiologice. Echipamentul



de rezonanta magnetica este un sistem de inalta performanta care permite
diferentierea a doua structuri aproape identice facand posibil diagnosticul
unor leziuni milimetrice sau chiar submilimetrice. Sistemul de rezonanta
magnetica functioneaza independent de toate celelalte echipamente si nu
necesita nicio conectare cu un alt aparat.

Acest echipament poate si trebuie sa faca obiectul unui lot separat,
existand o piata dedicata de producatori de astfel de echipamente. Acest
sistem este un echipament de diagnostic de sine statator utilizat numai de
catre medici radiologiei cu competenta in rezonanta magnetica, subliniaza
contestatorul.

(ii) referitor pozitia 18 — ecograf - este un echipament care este utilizat
la diagnosticarea pacientilor cu patologie obstetrica ginecologica, asa cum
este solicitata insasi prin denumirea echipamentului, fiind utilizat de catre
medici cu competenta de ecografie. Acesta este un echipament de
diagnostic prin unde ultrascurte neinvaziv. Echipamentul de ecografie
functioneaza independent de toate celelalte produse si nu necesita nicio
conectare cu un alt aparat.

Acest ecograf poate si trebuie sa faca obiectul unui lot separat,
existand o piata dedicata de producatori de astfel de echipamente.

Astfel, contestatorul sustine ca fiecare sistem dintre cele 57 produse,
este un echipament de sine statator, poate functiona independent, este
dedicat anumitor studii sau patologii si nu exista niciun motiv pentru care
acestea ar trebui sa fie achizitionate intr-un singur lot.

Fiecare produs ce face obiectul acestei Proceduri, prin rolul si
functionalitatea sa, nu poate face parte dintr-un sistem interconectat,
neconsituindu-se drept un subansamblu unic functional, drept urmare,
aceste echipamente neputand fi incluse in acelasi lot ca un sistem complex
interconectat.

Reiterand prevederile art.141 alin.(3) din Legea nr. 98/2016,
contestatorul precizeaza ca, in considerentul (78) din Directiva 2014/24/UE
se prevede ca: "achizitiile publice ar trebui adaptate la necesitatile IMM-
urilor. (...) in acest scop si pentru a stimula concurenta, autoritatile
contractante ar trebui sa fie in special incurajate sa imparta in loturi
contractele mari. O astfel de repartizare ar putea fi realizata pe baze
cantitative, adaptand dimensiunea contractelor individuale astfel incat sa
corespunda mai bine capacitatii intreprinderilor mici si mijlocii, sau pe baze
calitative, in conformitate cu diferitele meserii si specializari implicate,
pentru a adapta continutul contractelor individuale mai indeaproape la
sectoarele specializate ale IMM-urilor sau in conformitate cu diferitele faze
ulterioare a ie proiectului."

Mai mult, ... arata ca, in documentul de lucru al serviciilor Comisiei
Europene denumit ,,Codul celor mai bune practici pentru facilitarea accesului
intreprinderilor mici si mijlocii la achizitiile publice” (SEC(2008)2193) se
mentioneaza in mod expres faptul ca, in ceea ce priveste sub-divizarea
contractelor in loturi, ,Directivele in materia achizitiilor publice permit
atribuirea contractelor pe loturi separate. Sub-divizarea achizitiilor publice in
loturi faciliteaza in mod dar accesul IMM-urilor, atat din punct de vedere
cantitativ (marimea loturilor poate corespunde mai bine capacitatii
productive a IMM- ului, c4t si din punct de vedere calitativ (continutul
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loturilor poate corespunde mai Iindeaproape sectorului specializat de
activitate al IMM-ului). Mai mult, sub-divizarea in loturi a contractelor, si
deschiderea caii de participare in consecinta a IMM-urilor, creste competitia,
care este benefica pentru autoritatile contractante, cu conditia sa fie
potrivita si fezabila in lumina lucrarilor, produselor si serviciilor vizate.
Pornind de la cele de mai sus, autoritatile contractante ar trebui sa retina
ca, desi H se permite limitarea numarului de loturi pentru care pot ofertantii
licita, ele nu pot folosi aceasta posibilitate intr-o maniera in care sa afecteze
libera concurenta. In plus, permiterea ofertarii la un numar nelimitat de
loturi are avantajul ca nu descurajeaza contractorii generali de a participa si
cresterea intreprinderilor.”

Astfel cum este clarificat si prin Codul European al celor mai bune
practici care faciliteaza accesul IMM- urilor la contractele de achizitii publice,
potrivit normelor in materia achizitiilor publice, cerintele minime pentru
ofertanti se stabilesc prin raportare la fiecare lot in parte si nu la intregul
contract. Acest lucru este important, deoarece accesul IMM-urilor la
atribuirea contractelor de achizitie publica este in mod cert restrictionat din
cauza capacitatii de productie limitata a acestora si a imposibilitatii de a
indeplini cerintele autoritatilor contractante prin raportare la o valoarea mai
mare a contractului, apreciaza contestatorul.

Legislatia si jurisprudenta in materia achizitiilor publice anterioara
intrarii in vigoare a Legii nr. 98/2016 au statuat ca autoritatea contractanta
are dreptul de a stabili atribuirea contractului intr-un singur lot atunci cand
produsele achizitionate constituie componente ale unui singur sistem fara de
care acesta nu ar exista si nu ar functiona. in caz contrar, lotizarea
contractului este nu doar posibila, dar, potrivit noilor reguli in materia
achizitiilor publice, constituie regula in materie, sustine contestatorul.

In continuare, ... prezinta considerentele pentru care contractul ce face
obiectul acestei proceduri putea si trebuia sa fie impartit in mai multe loturi
pentru a permite unui numar mai mare de operatori economici sa participe
cu sanse egale la aceasta procedura.

Autoritatea contractanta a limitat concurenta pentru aceasta procedura
in conditiile in care in piata de profil opereaza diversi producatori de
echipamente.

Prin Tmpartirea pe loturi, mai multi operatori, din diverse piete de
profil, pot depune oferte conforme in acord cu specificatiile tehnice ale
caietului de sarcini, eliminand astfel constrangerea actuala de realizare a
achizitiei printr-o singura procedura de atribuire.

Printr-un singur contract de achizitie publica, autoritatea contractanta
incalca flagrant dispozitiile art. 50 din Legea nr. 98/2016, concepand
respectiva procedura in scopul restrangerii artificiale a concurentei, sustine
contestatorul.

Metoda prin care autoritatea contractanta impiedica participarea
directa la licitatie a operatorilor economici este includerea intr-un singur lot
a tuturor echipamentelor, organizand de fapt o achizitie directa.

. mentioneaza de asemenea faptul ca, pentru a fi interdependente,
produsele unite in cadrul unui singur lot in vederea achizitionarii ar trebui sa
formeze un ansamblu functional, pentru ca din punct de vedere tehnic si
economic acestea sa nu poata fi separate pentru o buna functionare si



utilizare. Or, este clar ca in acest caz, echipamentele grupate abuziv intr-un
singur lot pot functiona foarte bine si independent unele fata de celelalte.

Intr-o speta similara evocata de contestator, avand ca obiect
achizitionarea de echipamente medicale pentru sectia de chirurgie si ATI,
incluzand computer tomograf si alte tipuri de echipamente si dispozitive
medicale, CNSC "constata ca [...] autoritatea contractanta a indus in mod
eronat in cadru/ aceluiasi lot produse care nu sunt identice/asemanatoare si
nici nu au o destinatie comuna. Mai mult, echipamentele precum
computerele tomograf nu ar trebui induse in acelasi lot cu alte echipamente
medicale, intrucat ,tehnicitatea deosebita a unora dintre produse (de
exemplu computer tomograf) creeaza posibilitatea de participare a unui
numar redus de operatori economici, pe cadnd pentru celelalte dispozitive
(troliu, lampa, casolete, instrumentar etc.) numarul ofertantilor poate fi
deosebit de mare”.

Mai mult CNSC statueaza «ca "Desi asocierea, respectiv
subcontractarea sunt un drept al operatorilor economici statuat ia art. 41,
44 si 45 din OUG nr. 34/2016, prin modul de grupare a
produselor/echipamentelor autoritatea contractanta obliga operatorii
economici la asociere sau subcontractare in vederea participarii la procedura
de atribuire, contrar principiilor de la art. 2 alin. (2) din aceeasi ordonanta
de urgenta. Astfel, Consiliul considera ca prin modul de grupare a
produselor/echipamentelor doar intr-un singur lot, autoritatea contractanta
a incalcat si principiul eficientei utilizari a fondurilor publice fiind certa in
acest caz obtinerea unor preturi unitare mult mai mari decat in situatia in
care ar fi mai multe loturi si implicit mai multi ofertanti (concurenta fiind
mai mare)”.

Prevederile art. 50 din legea nr. 98/2016 interzic autoritatilor
contractante expressis verbis restrangerea artificiala a concurentei prin
modul de structurare a achizitiilor sau a unor elemente a acestora, prin
favorizarea ori dezavantajarea in mod nejustificat a anumitor operatori
economici.

Prin alcatuirea, in acest mod, a documentatiei de atribuire, autoritatea
contractanta a selectat deja furnizorul pentru acest lot si implicit pentru
sistemele care-l alcatuiesc, si, in lipsa concurentei, este posibil ca si pretul
ofertat sa fie la limita maxima a bugetului disponibil, aspect care aduce
atingere cheltuirii judicioase a banului public, opineaza contestatorul.

In realitate, prin stabilirea unui singur lot pentru atribuirea
contractului, prin considerarea in mod artificiala unor echipamente separate
si care nu sunt interdependente ca fiind un sistem, precum si prin cerintele
de participare impuse, autoritatea contractanta a limitat participarea la
aceasta procedura la un singur mod de participare si anume, prin asociere,
fiind incalcate flagrant dispozitiile art. 50 din Legea nr. 98/2016.

In acest context, modul in care s-a construit caietul de sarcini a creat
premisa incalcarii principiului tratamentului egal, astfel cum este definit la
art. 2 alin. (2) din legea 98/2016, prin aceea ca este imposibila participarea
la procedura a operatorilor economici care detin in portofoliu doar unul din
sistemele ce alcatuiesc lotul aferent prezentei proceduri.



Autoritatea contractanta aduce astfel atingere principiilor legale al
nediscriminarii, tratamentului egal si al proportionalitatii, care guverneaza
atribuirea oricarui contract de achizitii publice.

Contestatorul evidentiaza cd, in urma parcurgerii documentatiei de
atribuire se observa ca furnizarea fiecarui tip de echipament este
independenta de furnizarea celuilalt. Nicdieri nu se precizeaza motivul
pentru care aceste echipamente trebuie sa fie livrate doar impreuna si doar
de un singur operator economic, mai ales ca nu se achizitioneaza un
ansamblu unitar de produse medicale interconectate, ci produse separate.

Actuala structura in care este organizata documentatia de atribuire
este in dezavantajul autoritatii contractante care risca sa respinga o oferta
conforma pentru unul din echipamente fiindca respectivul operator economic
nu poate oferta si celelalte echipamente.

Prin impartirea in mai multe loturi distincte a obiectului actualului
contract de achizitie si accesul unui numar cat mai mare de operatori
economici specializati la procedura, deci a unei cat mai largi concurente,
autoritatea contractanta ar crea premisele pentru obtinerea unor preturi de
achizitie mai reduse, in acord cu principiul eficientei utilizari a fondurilor
publice.

Concluzionand, contestatorul solicita divizarea celor 57 produse in
loturi diferite, astfel incat fiecare producator care isi desfasoara activitatea
pe o anumita piata de profil sa poata participa la procedura.

In continuare, sub titlul "Modificarea anumitor cerintelor minimale din
cadrul caietului de sarcini astfel incat sa se permita accesul neingradit la
procedura, avand in vedere si ca specificatiile tehnice ale echipamentului de
rezonanta magnetica si a celui de ecografie permit construirea unei oferte
conforme numai producatorului ...”, ... argumenteaza punctual solicitarile de
modificare/eliminare a cerintelor criticate din caietul de sarcini:

In ceea ce priveste pozitia 28 aferenta caietului de sarcini, echipament
RMN, specificatile tehnice permit indeplinirea lor numai de catre
producatorul ... cu sistemul de rezonanta magnetica cu intensitatea
campului magnetic de 1,5T de tip ..., arata in continuare contestatorul.

In aceste conditii, sansa unei participari la procedura chiar printr-o
asociere cu alte firme este ingradita de autoritatea contractanta care
intelege ca specificatiile tehnice aferente sistemului RMN (imagistica prin
rezonanta magnetica) sa poata fi indeplinite numai de catre un anumit
producator, in speta ... cu sistemul de imagistica prin rezonanta magnetica
de tip ....

1. Legat de modificarea cerintei ” Greutate ansamblu magnet - in
operare (inclusiv gradientii si antenele integrate in masa, masa pacientului,
electronice, criogen si capace): maxim 4 tone ,, astfel: " Greutate ansamblu
magnet - in operare (inclusiv gradientii si antenele integrate in masa, masa
pacientului, electronice, criogen si capace): maxim 4,6 tone”, contestatorul
afirma ca actuala cerinta este una cu caracter restrictiv atata timp cat
autoritatea contractanta nu a prezentat in documentele licitatiei justificari
care tin de maximumul de greutate sustinut de podeaua in camera unde
este amplasat.
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Accesand pagina de internet a produsului ... ce apartine producatorului
... (https://www..... ) se poate observa ca greutatea sistemului este de
2700 Kg.

Sistemul ... ofera o greutate cu criogen de 3200 Kg si de 4553 Kg in
operare cu bobina de gradienti, masa pacient, body coil si capace. Daca se
pastreaza diferenta de 1300 Kg intre greutatea magnetului cu criogen si cu
toate accesoriile, se observa ca sistemul ... produs de ... ar avea o greutate
de maxim 4000 Kg, exact cat este solicitat prin Caietul de sarcini.

Astfel, in lipsa unei justificari de structura care sa fie avizata de un
inginer structurist si care sa mentioneze ca podeaua nu suporta mai mult de
4000 Kg, indicand cat ar fi greutatea maxima suportata pe fiecare metru
patrat, este evident ca cerinta, astfel cum este formulata are numai rolul de
a limita concurenta la sistemul producatorului ... si de a restrange astfel
orice posibilitate de a participa la procedura.

2. Cu referire la cerintele "Omogenitatea minima garantata a
campului magnetic in interiorul unui volum sferic cu diametrul de 40 cm:
maxim 1.35 ppm" si "Omogenitatea minima garantata a campului magnetic
in interiorul unui volum sferic cu diametrul de 20 cm: maxim 0.07 ppm", in
care contestatorul solicita modificarea astfel: "Omogenitatea minima
garantata a cdmpului magnetic in interiorul unui volum sferic cu diametru!
de 40 cm: maxim 1.40 ppm " si "Omogenitatea minima garantata a
campului magnetic in interiorul unui volum sferic cu diametrul de 20 cm:
maxim 0.075ppm”.

Omogenitatea campului magnetic este garantata la momentul
instalarii, cu magnetul gol, fara pacient introdus (https://...). Odata ce
pacientul este introdus in cdmpul magnetic, campul magnetic este puternic
perturbat iar omogenitatea Iui garantata este alterata, valorile de
omogenitate fiind mult diferite de cele garantate. Ea este corectata prin
tehnici de shimming specific pacientului (shimming = tehnica de
omogenizare camp magnetic) sau prin secvente care asigura saturarea
intrinseca a grasimii (omogenitatea campului magnetic poate afecta
supresia grasimii pe anumite secvente).

Dar, acest tip de corectii ale shimming-ului sunt deja solicitate prin
caietul de sarcini prin cerintele "Shim automat specific pacientului” si ”
Tehnici de supresie a grasimii:

- TIRM, STIR

- Fat Sat/Chem Sat/SPIR - SPAIR/ASPIR

- Auto SPA IR/Auto ASPIR"

Valorile solicitate pentru a omogenitatea garantata au rolul numai de a
inlatura de la procedura ..., aspect care reiese din tabelul comparativ de mai
0S:

Cerinta Valoare Valoare ofertata Subscrisa
solicitata
Omogenitatea minima garantatd a cdmpului magnetic in| 1.35 ppm 1.4 ppm

interiorul unui volum sferic cu diametrul de 40 cm
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Omogenitatea minima garantati a cdmpului magnetic in| 0.07 ppm 0.075 ppm
interiorul unui volum sferic cu diametrul de 20 cm

Diferenta intre valoarea solicitata si cea ofertata este de 0.05 ppm in
primul caz si de 0.005 ppm in cel de-al doilea caz. Deci, la un camp de
vizualizare de 40 cm oferta ... este cu 0.05 ppm (parti per milion) peste
valoarea solicitata iar la un camp de vizualizare de 20 cm (utilizat mai ales
in musculoscheletal) diferenta este de 0.05 ppm. Daca un 1 ppm reprezinta
o parte per milion, cu atdt mai mult o diferenta de 0.05 ppm sau 0.005 ppm
este nesemnificativa in ceea ce priveste actul medical si calitatea imaginii.
Aceasta diferenta atat de mica nu poate sa introduca artefacte de saturatie
a grasimii care sa fie generate de omogenitatea la respectivul camp de
vizualizare.

Prin urmare, diferentele minime amintite de contestator nu au o
justificare clinica sau de performanta a sistemului, ci este doar un artificiu
prin care se restrange in mod voluntar competitia.

3. Legat de modificarea cerintei "Linia de fringe field (0.5mT) pe
axa z: maxim 3.8 m” astfel: "Linia de fringe field (0.5 mT) pe axa z: maxim
4.0 m”

Linia de fringe filed de 0,5 mT indica zona periculoasa care trebuie
controlata si in care o persoana cu pacemaker nu are voie sa intre. Aceasta
zona este "tinuta" in interiorul camerei magnetului prin proceduri de "extra
shielding" (ecranarea suplimentara). Fizic se pun niste table de fonta pe
anumiti pereti in lungul axei Z a magnetului care contribuie la pastrarea
liniei de 0,5 mT in interiorul magnetului. Aceasta ecranare suplimentara
intra intotdeauna in slujba ofertantului atunci cand se construieste cabina
Faraday, explica contestatorul.

De fapt, aceasta cerinta nu este necesara atata timp céat, prin caietul
de sarcini, autoritatea contractanta solicita "Cabina RF functionala (Cusca
Faraday), inclusiv ecrandri suplimentare functie de specificatiile de
amplasare si instalare - dupa caz." Insasi autoritatea contractanta este
constienta de posibilitatea existentei unor ecranari suplimentare si solicita
acest aspect sa fie indeplinit de catre ofertant, prin caietul de sarcini.

Dar, aceasta cerinta nu poate fi solicitata fara sa se mentioneze care
sunt dimensiunile camerei, fiindca in functie de producator, este posibil ca
aceste linii de camp sa ramana in camera magnetului daca dimensiunile
acesteia permit acest lucru. Deci, daca de la centrul magnetului pana la
limita camerei, pe axa Z, sunt mai mult de 3,8 metri, atunci aceste linii de
camp magnetic raman in camera magnetului fara sa fie nevoie de o
structura de ecranare suplimentara.

Mai mult, intre valoarea solicitata de autoritatea contractanta si
valoarea oferita de ... exista o diferenta de 20 cm (3,8 m solicitati prin
caietul de sarcini fata de 4,0 m solicitati). Aceasta diferenta minima poate fi
compensata fie de o ecranare suplimentara, fie de spatiul alocat.

Contestatorul mentioneaza si faptul ca majoritatea aparatelor RMN din
aceasta categorie au linia de 0,5mT pe axa z de 4 m, iar limitarea impusa de
autoritatea contractanta (la 3.8m) nu este decat pentru a nu permite
accesul la procedura a altor producatori.
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4. Legat de eliminarea cerintei "Numdarul maxim de sectiuni min.
1024", contestatorul sustine ca numarul maxim de sectiuni este o solicitare
care nu isi are rostul in imagistica de rezonanta magnetica, fiindca numarul
de sectiuni care sunt utilizate intr-o sectiune depind de anatomie si de
grosimea scanarii si nu pot fi limitate la un anumit numar minim. Adica,
daca se scaneaza abdomenul, de exemplu, care se face de la nivelul domului
hepatic pana la polul inferior renal, se vor utiliza numarul de sectiuni
necesare acoperii anatomiei in functie de grosimea acestora si a spatiului
dintre ele.

Asa cum este solicitata caracteristica tehnica, avem un non-sens
imagistic fiindca, 1024 sectiuni cu o grosime de maxim 0,5 mm (conform
cerintei: "Grosimea minima a sectiunii 2D max 0,5 mm) inseamna 1024 x
0.5mm = 512 mm = 51,2 cm, in conditiile in care FOV-ul maxim solicitat
prin caietul de sarcini este de 50 x 50 x 45 cm (X, y, z). Cu alte cuvinte
minim 1024 sectiuni inseamna o regiune anatomica de 51,2 cm (in lungul
axei pacientului) iar maximul de regiune anatomica ce se poate vizualiza
este cerut a fi de minim 45 cm.

Mai mult, in practica clinica curenta sectiunile utilizate sunt de 3-5
mm, ceea ce ar face imposibila scanarea cu 1024 sectiuni, ne mai vorbind
ca ar duce la un timp de examinare extrem de lung numai pentru o singura
secventa si un timp ireal de lung pe care ar trebui sa-l petreaca pacientul in
magnet in vederea completarii unui examinari care contine mai multe
secvente.

5. Referitor la modificarea cerintelor:

“Durata timp de repetitie (TR) pentru secvente 3D FFE / FLASH /
SPGR, TFE / TurboFLASH / fastSPGR in matrice de 128 sectiuni de maxim
0.84 ms;

Durata timp de ecou (TE) pentru secvente 3D FFE /FLASH / SPGR,
TFE / TurboFLASH / fastSPGR in matrice de 128 sectiuni de maxim 0.32
ms;

Durata timp de repetitie (TR) pentru secvente 2D FFE / FLASH /
SPGR, TFE / TurboFLASH / fastSPGR in matrice de 128 sectiuni de maxim
1.1 ms;

Durata timp de ecou (TE) pentru secvente 2D FFE / FLASH / SPGR,
TFE / TurboFLASH / fastSPGR in matrice de 128 sectiuni de maxim 0.5 ms;

Durata timpului de repetitie (TR) pentru secventele 2D si 3D FFE /
FLASH / SPGR, EPI de maxim minim 3 ms, pentru matrici cu 128 sectiuni.

Durata timpului de ecou (TE) pentru secventele 2D si 3D EPI de
maxim minim 1.1 ms, pentru matrici cu 128 sectiuni.”

astfel:

"Durata timp de repetitie (TR) pentru secvente 3D FFE/ GRE/SPGR.
TFE/ TurboFLASH/ fastSPGR in matrice de 128 sectiuni de maxim 0.84 ms;

Durata timp de ecou (TE) pentru secvente 3D FFE / GRE / SPGR.
TFE / TurboFLASH / fastSPGR in matrice de 128 sectiuni de maxim 0.32 ms;

Durata timp de repetitie (TR) pentru secvente 2D FFE/GRE/SPGR,
TFE/ TurboFLASH/ fastSPGR in matrice de 128 sectiuni de maxim 1.1 ms;

Durata timp de ecou (TE) pentru secvente 2D FFE / GRE / SPGR.
TFE / TurboFLASH / fastSPGR in matrice de 128 sectiuni de maxim 0.5 ms;
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Durata timpului de repetitie (TR) pentru secventele EPI de maxim
minim 10 ms, pentru matrici cu 128 sectiuni;

Durata timpului de ecou (TE) pentru secventele EPI de maxim minim
2.4 ms. pentru matrici cu 128 sectiuni."

Pentru o intelegere a implicatiilor cerintelor de mai sus si cum acestea
nu au vreo valoare clinica sau de performanta, contestatorul face
urmdtoarele remarci: TR si TE sunt timpii de repetitie si, respectiv, timpii de
ecou care ajuta la stabilirea ponderatilor in RM (https://...). Intotdeauna in
RM (Rezonanta Magnetica) se va discuta despre secvente ponderate TI, T2,
PD (densitate de protoni) sau EPI (secventele de difuzie).

Valorile acestor parametri nu sunt definitorii pentru performanta
sistemului fiindca ele sunt variabile si trebuie sa se incadreze in niste limite
(https://...) pentru a pastra ponderatia (TI, T2, PD). Pentru ca o secventa
sa fie ponderata T2 trebuie sa aiba un TR lung (in RM un TR lung inseamna
o valoare de minim 2000 ms) si un TE lung (in RM un TE lung inseamna o
valoare de minim 80 ms).

In functie de cum variem acesti parametri, o imagine va fi mai
hiperponderata sau hipoponderata TI, T2 sau PD. Ce inseamna acest lucru?
De exemplu, in ponderatie T2 apa (lichidul cefalorahidian) este in
hipersemnal (apare alba pe imagine). in functie de cum se variaza TE-ul
(timpul de ecou: timpul scurs de la aplicarea pulsului RF pana la aparitia
semnalului (ecoului) LCR-ul poate sa fie de un alb deschis sau de un alb mai
inchis, spre o nuanta de gri. Deci valorile de TE si TR sunt intrinseci si
definesc secventa, iar valorile solicitate sunt unele minime care nu au
relevanta fiindca ele sunt induse/determinate de sistemul de gradienti (ale
carui valori au fost solicitate prin caietul de sarcini). Valorile solicitate pentru
amplitudinea maxima a gradientilor si slew rate ("Amplitudinea gradientilor
pe fiecare axa (pentru FOV maxim): minim 33 mT/m pe axa" si "Viteza de
crestere (slew-rate) pe fiecare axa (pentru FOY maxim): minim 120 T/m/s")
definesc performanta sistemului si implicit valorile minime acceptate pentru
TE si TR pentru fiecare secventa in parte (https://...).

In ceea ce privesc secventele pentru care sunt ceruti acesti timpi, cele
specificate de autoritatea contractanta prin cerintele tehnici criticate nu se
regasesc sub respectiva denumire la ... Echivalentul secventelor solicitate la
..., conform extrasului din datele tehnice, este GRE si nu exista secvente EPI
de tip 3D precum si secvente EPI de tip 2D si 3D FFE / FLASH / SPGR.

In ceea ce privesc valorile solicitate pentru parametrii TR: o variatie de
o zecime de milisecunda intre valoarea solicitata si valoarea ofertata nu va
duce la deponderarea secventei iar criteriul clinic imagistic si cel de
performanta este indeplinit si nu va exista o afectare semnificativa a
timpului de scanare (ex. TR 84 ms la matrice de 128 inseamna TA = 84 ms
x 128 codari in faza x 1 aplicare secventa = 10752 ms = 10,752 secunde; in
timp ce un TR de 91 ms la matrice de 128 inseamna un TA = 91 ms x 128
codari in faza x 1 aplicare secventa = 11648 ms = 11,648 secunde, deci
rezulta o diferenta de mai putin de o secunda - 0,896 secunde).

6. Legat de modificarea cerintei: "Puterea de esire a
amplificatorului RF: minim 18 kW. Nu se accepta valori efective sau
echivalent' in "Puterea de iesire a amplificatorului RF: minim 10 kW. Nu se
accepta valori efective sau echivalente"

14



Conform site-ului ... https://www..... se observa ca puterea de
transmisie a amplificatorului RF pentru sistemul ... este de 18 kW. Sistemul
pe care Subscrisa doreste sa-l ofere are o putere de transmisie a
amplificatorului RF de 15 KW, iar sistemul produs de producatorul ... de
tip ... are o putere de iesire a amplificatorului RF de 10 kW.

Cu cat puterea amplificatorului RF este mai mica cu atat este mai mic
SAR-ul (Specific Absortion Rate) la nivelul pacientului. Un SAR mare are
efect daunator asupra pacientului, eliberand o energie prea mare care poate
cauza arsuri dar poate de asemenea induce modificari la nivel de celula. Ca
si in industria echipamentelor de telefonie mobila, telul tuturor
producatorilor este sa reduca SAR-ul.

Mai mult, potrivit celor aratate mai sus, aceasta cerinta poate fi
indeplinita numai de catre producatorul ... cu sistemul .... Contestatorul
solicita reducerea acestei valori pana la 10 kW, si nu pana la 15 kW, valoare
la care poate participa, astfel incat orice producator sa poata depune o
oferta conforma in cadrul procedurii.

7. Legat de modificarea cerintei "Numar de canale RF independente
de receptie: minim 24 sau tehnologie echivalenta care functioneaza
independent de numarul de canale" astfel "Numar de canale RF
independente de receptie: minim 16 sau tehnologie echivalenta care
functioneaza independent de numdarul de canale", contestatorul sustine ca
tehnologia independenta care functioneaza independent de numarul de
canale o intalnim la ... la sistemul ... (https://www..... ) unde se specifica
ca numarul de canale de receptie este "channel independent" (independent
de numarul de canale).

Or, aceasta tehnologie inseamna ca daca este acceptata atunci
numarul de canale ale sistemului RM nu mai este important, fiindca
functioneaza independent de numarul de canale (asa cum este solicitarea
tehnica facuta).

Dar, autoritatea contractanta nu are dreptul sa faca aceasta specificare
in cadrul cerintei fiindca va crea o discriminare intre producatori, fortand
orice alt producator decat ... sa oferteze un sistem cu un numar mare de
canale, si implicit mai scump, in detrimentul altui producator unde numarul
de canale nu mai conteaza. Deci orice alt producator, in afara de ... trebuie
sa ofere un sistem cu minim 24 canale de receptie, care este mult mai
scump decat sistemul ..., astfel, asigurandu-se ca exista deja un avantaj din
punct de vedere al competitiei. Sistemele de rezonanta magnetica cu
diametrul tunelului de minim 60 cm sunt in general sisteme cu 16 canale
(sistemul ... de la GE https://www.... sau ... de la ... https://www....).

Prin modul cum este enuntata aceasta cerinta, autoritatea
contractanta incalca principiile cu privire la concurenta, impunand acesteia
sa participe la procedura cu un sistem net superior ca pret si ca
performanta, tocmai pentru a permite firmei ... cu sistemul ..., sa aiba un
avantaj economic, apreciaza contestatorul.

Astfel autoritatea solicita de la ceilalti producatori sa aiba receptie pe
24 canale, dar aparatul ... avand canalele de receptie in fiecare bobina s-ar
putea sa nu respecte cerinta respectiva. Pentru ca nu are un bloc de canale
de receptie comun, ci acestea sunt in fiecare bobina, producatorul ... spune
ca are un numar infinit de canale de receptie, dar in aceeasi masura se
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poate afirma de oricine ca de fapt are zero canale de receptie pentru ca nu
are un sistem comun de receptie. In realitate, daca se considera numarul
maxim de elemente de bobind/ bobiuine care pot furniza semnal pe un FOV
de 45 cm se poate demonstra cu usurinta ca numarul canalelor de bobina de
la aparatul ... este de maximum 20 canale si nicidecum 24, releva
contestatorul.

8. Cu referire la modificarea cerintei; "Largimea maxima de banda a
transmitatorului: minim 60 MHz." astfel "Largimea maxima de banda a
transmitatorului: minim 500 kHz" sau "Frecventa transmitatorului RF: minim
60 MHz", contestatorul o considera eronata si de ne neindeplinit de catre
vreun producator, fiindca largimea de banda a transmitatorului RF este de
500 KHz la toti producatorii, in timp ce frecventa transmitatorului este de
minim 60 MHz.

Pentru ca pulsul RF sa intre in rezonanta cu protonii apei (fenomenul
de rezonanta magnetica) trebuie ca frecventa acestuia sa fie egala cu
frecventa de precesie a protonilor (frecventa Larmor) (https://...).

Frecventa de precesie a protonilor este de 63,9 MHz la un 1,5T
(https://... frequency) care se obtine prin inmultirea factorului giromagnetic
(42.58 MHz pentru protonii apei) cu intensitatea campului magnetic (1,5T).

Astfel, largimea de banda a transmitatorului RF nu poate fi de minim
60 MHz fiindca aceasta este frecventa de rezonanta. Largimea de banda
este data de maximum de protoni ce pot fi excitati la o singura aplicare a
pulsului RF pentru respectivii protoni ai apei, care in electronica are un
range de 500 kHz.

9. Legat de modificarea cerintei: "Rezolutie @ amplitudine
transmitator minim 2 x 16 bit" astfel "Rezolutie amplitudine transmitator
minim 16 bit", ... precizeaza ca transmitatorul RF are rolul de a trimite

pulsul RF conform secventei de pulsuri ce este utilizata in acel moment.
Rezolutia standard este de 16 bit in ceea ce priveste modularea acestor
pulsuri. Toti producatorii, printre care ... dar si ... utilizeaza aceasta
rezolutie. Mai mult, daca in cazul altor producatori, erorile de "deployment"
in ceea ce privesc pulsurile respectivei secvente sunt de ordinul
microsecundelor (https://www....), sistemul pe care ... doreste sa-| oferteze
are o rezolutie temporala a pulsurilor de ordinul nanosecundelor (mai exact,
intarzierea maxima de aplicare a unui puls este de 50 ns). Acest aspect face
ca secventele sa fie de mare acuratete iar pulsurile sa aiba forma corects,
asa cum sunt ele definite de secventa respectiva.

Caietul de sarcini solicita, cu scopul de a bloca accesul, o rezolutie de 2
x 16 bit. Fara a intra in detalii tehnice, pulsul RF este modulat in faza si
amplitudine. Sistemul ... propune o modulare in faza cu rezolutie de 16 bit,
iar in amplitudine doua modulari succesive de 16 bit, de aici si "nevoia"
autoritatii contractante.

10. Legat de modificarea cerintei "Transmisie digitala a semnalului
prin fibra optica de la elementele electronice ale antenei catre conectorul
antenei, de la conectorul antenei catre magnet, de la magnet catre
reconstructor, folosind fibra optica, cu o distanta dintre elementul antenei si
convertorul analog digital de maxim 1 c/77 " astfel "Transmisie digitala a
semnalului prin fibra optica", contestatorul sustine ca, cerinta tehnica, asa
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cum este formulata, reprezinta definitia tehnologiei dStream care se
regaseste in portofoliul ..., fiind prezenta si pe sistemul ....

Tehnologia ... este descrisa la adresa de internet https://www.... si
atesta faptul ca cerinta, asa cum este formulata poate fi indeplinita numai
de catre producatorul ..., acesta fiind singurul, care, prin tehnologia
dStream, digitalizarea semnalului se face in antena, de aici si cerinta ca
"distanta dintre elementul antenei si convertorul analog digital de maxim 1

cm-.

11. Referitor la modificarea cerintei "Indltimea minim& la care poate
fi cobordta masa: maxim 55 cm" astfel "Inaltimea minima la care poate fi
coborata masa: maxim 58 cm".

Diferenta de 3 cm propusa de contestator intre valoarea solicitata prin
caietul de sarcini si valoare ofertata este una nesemnificativa fara impact
asupra mobilitatii pacientului. Cei 3 cm permit oricarui pacient, indiferent
daca este valid sau tarat, sa asume pozitia sezut pe masa pentru putea fi
pozitionat in vederea scanarii. Diferenta este una arbitrara, fara necesitate
clinica sau de performanta si are rolul doar de a induce un obstacol
nejustificat altor producatori in calea participarii la procedura.

Asa cum se observa si din datele tehnice ale produsului ..., disponibile
la adresa de internet https://www.... , sistemul companiei ... este cel care
poate indeplini cerinta, asa cum aceasta este formulata.

Prin urmare, fiindca necesitatea autoritatii contractante nu este
afectata, confortul pacientului nu este alterat si se asigura acelasi tip de
mobilitate, contestatorul solicita modificarea cerintei.

12. Legat de modificarea cerintei "Domeniu de scanare pe orizontala:
min. 150 cm” astfel "Domeniu de scanare pe orizontala: min. 140 cm", ...
explica faptul ca, diferenta de 10 cm intre valoarea solicitata prin caietul de
sarcini si valoare ofertata este una nesemnificativa fara impact asupra
protocolului de scanare. Examinarea cea mai intinsa care este efectuata cel
mai des in rezonanta magnetica, este cap + intreaga coloana vertebrala. O
astfel de examinare, la un pacient cu inaltimea medie de 170-180 cm,
atinge o valoare de 120-130 cm. Astfel, dezideratul clinic al autoritatii
contractante este indeplinit.

13. Legat de modificarea cerintei: Viteza de reconstructie a
imaginilor ~matrice patrata de 256x256. minim 50.000 imagini
reconstruite/s, FOV 100%" astfel " Viteza de reconstructie a imaginilor
matrice patrata de 256 x 256. minim 11.900 imagini reconstruite/s, FOV
100%", se mentioneaza faptul ca volumul maxim de imagini intr-o achizitie
de rezonanta magnetica nu trece de 4-5.000 imagini, aceasta daca sunt
folosite mai multe examinari de tip 3D. Dar, pentru a demonstra insa ca
fluxul de lucru nu este deloc alterat, contestatorul utilizeaza in vederea
demonstratiei sale numarul maxim de imagini solicitat de autoritatea
contractanta.

Daca un examen de imagistica RM ar avea 50.000 imagini, atunci
acestea ar fi reconstruite intr-o secunda la viteza de reconstructie de 50.000
imag/s. Daca ar fi un numar de 11.900 imagini reconstruite pe secunda, céat
propune ..., timpul de reconstructie pentru 50.000 imagini ar fi de sub 5
secunde. Deci, fluxul de lucru s-ar altera cu mai putin de 4 secunde, ceea ce
inseamna ca la 15 pacienti s-ar pierde un minut. Cum o facilitate scaneaza

n
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in medie 20-30 pacienti/zi (cel putin 16 ore de lucru), fluxul de lucru la
nivelul intregii zile ar fi afectat cu aproximativ 2 minute. Acest calcul
demonstreaza ca nu exista o alterare a fluxului de lucru si parametrul tehnic
solicitat prin caietul de sarcini nu are decat rolul de a impune restrictii
nejustificate de participare a altor producatori la procedura.

14. Legat de eliminarea cerintei "Tehnica pentru scanarea mai multor
secvente in paralel", contestatorul opineaza ca cerinta este formulata gresit,
fiindca tehnica nu presupune scanarea in paralel a mai multor secvente,
lucru de altfel imposibil in rezonanta magnetica, ci se refera la scanarea in
paralel, ca tehnica de accelerare.

15. Cu referire la cerinta: "Tehnici de supresie a grasimii:

- URM, S77R

-  Fat Sat/Chem Sat/SPIR - SPAIR/ASPIR

- Auto SPAIR/Auto ASPIR",
unde se solicita eliminarea tehnicii Auto SPAIR / Auto ASPIR, dezideratul
fiind 1indeplinit prin toate celelalte tehnici, inclusiv SPAIR / ASPIR,
contestatorul precizeaza faptul ca, toate tehnicile solicitate de supresie a
grasimii exista in portofoliul Subscrisei cu exceptia Auto ASPIR, tehnica pe
care ... nu a dezvoltat-o si este disponibila la un anumit producator, in speta

16. Legat de modificarea cerintei "Douad volume sagitale bilaterale intr-
o0 singura achizitie" astfel: "Doud volume sagitale bilaterale”, contestatorul
sustine ca in imagistica sanului, in vederea compararii dar si in vederea
evitarii miscarii, secventele fiind de lunga durata iar pozitia de scanare una
destul de incomoda, volumele sagitale se fac in achizitii separate.

Pentru a asigura competitia, dar si pentru a pune in acord cu tehnica
de scanare in context clinic, se solicita modificarea cerintei.

17. Contestatorul solicita eliminarea cerintei "Ajustarea automata a
parametrilor pe durata intregii scanari pentru toate scanarile si prescanarile
pacientilor cu implanturi conditionate RM. Sistemul sa permita ghidarea cu
usurinta a tehnicianului in vederea introducerii datelor despre implant si
setarea parametrilor pentru scandri in siguranta, introducerea conditiilor
implanturilor sa nu dureze mai mult de 3 minute”, motivat de faptul ca
modul cum este definita cerinta reprezinta descrierea softului
(https://www..... ) disponibil numai la producatorul ....

Mai mult, in urma accesarii link-ului mai sus prezentat, se observa ca
acest soft permite introducerea datelor despre implant in mai putin de 3
minute, exact cum este formulata cerinta

18. Legat de eliminarea cerintei: "Imagistica 3D cu continut venos
redus", ... sustine ca imagistica 3D in angiografie poate sa puna in evidenta
arterele, venele sau pe amandoua prin tehnici cu substanta de contrast sau
fara, acestea fiind solicitate prin caietul de sarcini. Nu exista angiografie cu
continut venos redus. Fie este vorba de timp arterial si atunci numai arterele
sunt vizibile si poluarea venoasa este chiar de evitat, fie este timp porto-
venos unde se pun in evidenta numai venele.

19. Cu privire la modificarea cerintei "Masuratori pe trei directii pentru
curgerea sangelui, inclusiv harti codate color" astfel " Masuratori pentru
curgerea sadngelui, inclusiv harti codate color", se afirma ca, prin secventele
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de cuantificare ale fluxului se pune in evidenta velocitatea (viteza de curgere
a sangelui) in lungul vasului si nu pe toate cele trei directii.

Tehnica presupune o codare in faza prin care se obtine viteza sangelui
in lumenul respectiv si care da informatii despre posibile stenoze care altfel
ar fi invizibile pe RM.

Pentru a asigura competitia, in conditiile in care dezideratul clinic nu
este afectat iar sistemul va furniza informatiile clinice necesare medicului
radiolog si celui din clinic, contestatorul solicita modificarea cerintei.

20. Legat de modificarea cerintei "Statia de post-procesa re Viteza
procesor: minim 3,7 GHz" astfel "Statia de post-procesa re Viteza procesor:
minim 2,4 GHz”, contestatorul invedereaza ca toate specificatiile IT ale
echipamentului de rezonanta magnetica si implicit ale statiei de post-
procesa re sunt proiectate din fabrica sa ruleze optim toate aplicatiile si sunt
supuse marcajului CE. Din aceasta cauza aceste elemente nu se pot
modifica iar ... nu poate sa configureze echipamentul cu procesorul sau orice
alt element IT ca si cum s-ar configura un calculator de uz personal.

Mai mult, in cazul de fata, autoritatea contractanta solicita un procesor
cu 8 nuclee in timp ce ... doreste sa oferteze un procesor cu 10 nuclee dar
cu "clock speed" (viteza procesor) mai mic decat valoarea solicitata de
autoritatea contractanta prin caietul de sarcini.

21. Referitor  eliminarii cerintelor: "Utilizarea marcajelor,
instantaneelor interactive si a altor instrumente convenabile pentru a creste
eficienta si a minimiza nevoile de instruire"” si "Fluxul de lucru ce ghideaza
utilizatorii prin fiecare etapa de procesare de la inceput pana la sfarsit",
contestatorul sustine ca cerintele au rolul de aduce cu gandul Ia
performantele tehnice ale statiei de post-procesare produsa de ... si
denumita Intelispace (https://www..... )

Modul cum sunt alcatuite aceste cerinte nu aduce un beneficiu clinic
sau de performanta, fiecare soft, indiferent de producator implica o curba de
invatare care este asigurata de producator prin specialistii sai de aplicatie.
Fluxurile de lucru ghidate pot sa aiba dezavantajul de a bloca complet o
analiza daca respectivul utilizator nu a facut toti pasii corecti sau nu intelege
cum sa procedeze la un anumit moment, ceea ce-l blocheaza intr-o bucla
infinita din care nu poate iesi fara ajutorul unui specialist de aplicatie.

22. Legat de modificarea cerintei "Perfuzie cerebrala pentru evaluarea
accidentelor vasculare sau a tumorilor cerebrale ce permite calcularea si
afisarea hartilor color cantitative a fluxului cerebral sangvin (CBF), a
volumului cerebral sangvin (CBV), a timpului mediu de tranzit (MTT) si a
timpului pana la valoarea de prag (TTP). Corectie automata a miscarii care
poate fi revazutd manual. Harti ale fluxului sangvin redus care ofera
informatii clinice valoroase la pacientii cu accident vascular acut pentru a
ajuta la planificarea tratamentului" astfel: "Perfuzie cerebrald pentru
evaluarea accidentelor vasculare sau a tumorilor cerebrale ce permite
calcularea si afisarea hartilor color cantitative a fluxului cerebral sangvin
(CBF), a volumului cerebral sangvin (CBV), a timpului mediu de tranzit
(MTT) si a timpului pana la valoarea de prag (TTP)", contestatorul sustine ca
perfuzia cerebrala presupune evaluarea curgerii si volumului de sange la
nivel parenchimatos prin aplicarea de substanta de contrast in bolus avand o
rezolutie temporala mare. Faptul ca se efectueaza scanari succesive rapide
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ale aceleiasi anatomii face ca toate corectiile de miscare sa fie arbitrare si de
obicei relative la prima scanare. Daca prima scanare a fost gresita, atunci
intreaga scanare va fi eronata.

Cerinta, asa cum este formulata, poate fi indeplinita numai de catre
producatorul ... cu softul ... (https://www..... ).

Pentru a indeplini dezideratul clinic dar in acelasi timp pentru a nu
limita participarea la un singur producator, contestatorul solicita modificarea
cerintei.

23. Legat de modificarea cerintei "Procesarea secventelor de difuzie,
analiza a caracteristicilor de difuzie pentru ADC, eADC, FA in cazurile de
accident vascular sau alte afectiuni. Codare color selectatd de catre
utilizator si alegerea valorilor specifice pentru calculele finale" astfel
"Procesarea secventelor de difuzie, analizd a caracteristicilor de difuzie
pentru ADC, eADC, FA in cazurile de accident vascular sau alte afectiuni”,
din nou se sustine ca specificatia tehnica poate fi indeplinita numai de catre
producatorul ... cu optiunea ....

Codarea color este facuta in mod automat de sistem, printr-un cod de
culori uniform acceptat, care prezinta traiectele de substanta alba cu
orientarile sale specifice (https://....). Astfel, fibrele de mielina transverse
(din stanga in dreapta) sunt reprezentate cu culoare rosie, cele care merg
antero- posterior (din fata in spate) cu culoare verde iar cele care merg
craniocaudal (de jos in sus) cu culoare albastra.

In acest sens, dupa cum se observa, culorile precum si valorile
specifice pentru calculele finale sunt determinate automat de sistem. Orice
alta reprezentare, pe un cod de culori necunoscut poate sa induca in eroare
un medic neurolog sau neurochirurg, atunci cand pacientul i se adreseaza
pentru tratament dupa investigatia de rezonanta magnetica.

24. Referitor la eliminarea cerintei: "Perfuzie TI, pentru evaluarea
curbelor de intensitate si a semnalului TI, cu imagini de substractie si
rezultate numerice si sub forma de grafice pentru cresterea relativa,
maxima, cresterea maxima relativa, timpul de sosire (TO), timpul pana la
pragul maxim (TTP), ratele de spalare de intrare (wash-in, intre TO si varf)
si de iesire (wash-out, intre varf si sfarsitul masuratorii)", aceasta reprezinta
descrierea tehnica a softului ... prezent la producatorul ... si care poate fi
consultata la adresa publica de internet https://www.....

Pentru a nu limita participarea la un singur producator, contestatorul
solicita eliminarea cerintei.

25. Referitor eliminarii cerintei: "Aplicatie pentru optimizarea
contrastului 111 cartilaje, cum ar fi pentru imaginile de inalta rezolutie ale
genunchilor. Tehnica bazata pe insumarea ecourilor", ... sustine ca cerinta
reprezinta descrierea tehnica a softului ... prezent la producatorul ... si care
poate fi consultata la adresa publica de internet https://www.....

Pentru a nu limita participarea la un singur producator, contestatorul
solicita eliminarea cerintei.

26. Referitor eliminarii cerintei: "Vizualizarea structurilor de cartilaj
integrate in hartile T2 codate color"”, se afirma faptul ca, cerinta reprezinta
descrierea tehnica a softului ... prezent la producatorul ... si care poate fi
consultata la adresa publica de internet https://www......
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Pentru a nu limita participarea la un singur producator, contestatorul
solicita eliminarea cerintei.

27. Legat de modificarea cerintelor: "Antena musculo-scheletala, cu
minim 8 canale (si min. 8 elemente), usor de utilizat, pentru examinarea:
genunchiului, piciorului, gleznei, oaselor lungi, incheieturii mainii, umarului,
examinari pediatrice, de neurologie si vasculare. Acoperire maxima in
combinatie cu alte antene: minim 23 cm. Antena sa fie compatibild cu
tehnici de achizitie in paralel. Minim 2 bucati” si ” Antena musculo-
scheletala, cu minim 8 canale (si min. 8 elemente), usor de utilizat, pentru
examinarea: genunchiului, piciorului, gleznei, oaselor lungi, fincheieturii
mainii, umarului, examinari pediatrice, de neurologie si vasculare. Acoperire
maxima in combinatie cu alte antene: minim 19 cm. Antena sa fie
compatibila cu tehnici de achizitie in paralel. Minim 1 bucata”, astfel: prin
comasarea cerintelor intr-una singura si modificarea acesteia dupa cum
urmeaza: "Antene rigide dedicate cu minim 8 canale pentru genunchi,
glezna, umar, incheietura mainii":

Autoritatea contractanta solicita 3 antene flexibile pentru utilizari
generale, in loc sa solicite cate o antena dedicata pentru fiecare anatomie.
Antenele flexibile nu sunt antene care sa poata fi utilizate cu succes in
scanarile anatomiilor mici din cauza numarului redus de canale (8 canale).

Mai mult, utilizarea acestor antene in examinarile pediatrice, care
presupun anatomii mici si patologii greu decelabile, ar fi imposibila din cauza
numarului redus de canale, imaginea avand mult de suferit in ceea ce
priveste calitatea acesteia iar patologia nu ar putea fi identificata.

Cele doua cerinte sunt redundante fiindca, pe de o parte se solicita ca
antena sa aiba acoperire neurologica si vasculara, aspect deja solicitat in
caietul de sarcini prin antene dedicate iar cerintele sunt identice fiind diferite
doar zonele de acoperire. Dar aceste dimensiuni sunt absolut imposibil de
utilizat in practica curenta si solicitarea lor este un non-sens fiindca nu
exista pacienti pediatrici care sa aiba o lungime de 19cm sau 23 cm sau
oase lungi si zone vasculare cu o astfel de acoperire atat de mica. Zonele
respective se investigheaza cu antena de corp iar examinarile pediatrice ar fi
ideal sa se faca in antene dedicate, sustine contestatorul.

Din punct de vedere al semnalului si implicit al calitatii imaginii (mai
mult semnal inseamna imagine mai buna din punct de vedere calitativ si
care determina un diagnostic bun imagistic) antena dedicata rigida are cele
mai bune performante, fiind net superioara, chiar si la acelasi numar de
canale, unei antene flexibile predispusa la artefacte si cu semnal putin.

28. Legat de modificarea cerintei: "Se solicita doua antene flexibile,
dimensiune mica si mare cu minim 2 canale (> 2 canale), acoperire minim
15 cm. Antena sa fie compatibila cu tehnici de achizitie in paralel. Minim 1
bucata" astfel: "Antene flexibile cu minim 4 canale - 2 bucati de dimensiuni
diferite”, ... sustine ca, prin aceasta cerinta autoritatea contractanta mai
solicita doua antene flexibile care s-ar adauga celor 3 solicitate anterior prin
cele doua cerinte de mai sus ce au fost criticate. In acest fel, autoritatea
contractanta ar utiliza 5 antene flexibile, 2 cu dimensiunea de minim 23 cm,
una cu dimensiunea de 19 cm si inca doua cu dimensiunea de 15 cm. Aceste
antene nu au utilizare clinica iar zonele investigate cu aceste 5 antene ar
duce la obtinerea de imagini care nu pot fi utilizate pentru diagnostic din
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cauza lipsei de semnal. Este de inteles ca autoritatea contractanta sa aiba
disponibile unele antene flexibile pentru zone greu de investigat (antebrat,
humerus distal, etc), dar aceste investigatii sunt extrem de rare.

29. Referitor eliminarii cerintei "Sisteme de pozitionare a pacientului
pentru rigidizarea in cazul scandarilor musculo-scheletale cu ajutorul
antenelor MSK, minim pentru genunchi, umar, mana, picior/glezna",
contestatorul precizeaza ca aceste sisteme de pozitionare nu sunt necesare
in cazul in care se ofera antene rigide pentru examinarile musculoscheletale.
Antenele rigide sunt cele mai indicate in examinarile de genunchi, umar,
mana, picior, glezna, fiindca semnalul este mult mai bun, anatomia este
nemiscata iar imaginile sunt pentru un diagnostic de precizie. Dispozitivele
de pozitionare ajuta la stabilizarea anatomiei, dar si acestea se vor misca, in
mod fiziologic odata cu corpul. De exemplu, la o examinare de umar,
dispozitivul de imobilizare se va misca odata cu respiratia pacientului, lucru
ce nu se intampla la o antena rigida care are dispozitiv de fixare.

Pentru a asigura concurenta si ofertarea de antene care ajuta la un
diagnostic de precizie, contestatorul solicita eliminarea cerintei.

Prin adresa cu nr. 3883/23.02.2021, inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
9038/23.02.2021, autoritatea contractanta ... a formulat punct de vedere
asupra contestatiei formulata de ..., solicitand respingerea acesteia ca
neintemeiata, pentru urmatoarele motive:

Referitor criticilor formulate de catre ... prin contestatie, autoritatea
contractanta invoca, in drept, dispozitiile art.53 alin.(1), art. 141 alin.(1) si
(3) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.

In lumina dispozitiilor legale mentionate, autoritatea contractanta
sustine ca are dreptul sa recurga la atribuirea pe loturi a
produselor/serviciilor pe care doreste sa le achizitioneze, cu conditia ca
aceasta decizie a ei sa fie justificata/motivata.

Astfel, la 1intocmirea documentatiei de atribuire Autoritatea
contractanta a decis, in baza art. 141 alin. (3) din Legea nr. 98/2016, sa nu
imparta procedura de atribuire in mai multe loturi, asa cum a fost motivat si
in Strategia de contractare, justificat de urmatoarele aspecte:

1. Atat in momentul intocmirii Cereri de finantare, aferente

Contractului de finantare - "...", Cod SMIS: 126736, finantat prin Programul
Operational Regional - POR, Axa Prioritara - Dezvoltarea infrastructurii de
sanatate Si sociale, Operatiunea - 8.1.A: Ambulatorii,

P.0.R./2018/8/8.1/8.1.A/1/7 regiuni - Ambulatorii, proiect in baza caruia se
deruleaza prezenta procedura, cat si in momentul intocmirii documentatei
de atribuire, autoritatea contractanta a studiat piata, prin mai multe
mijloace specifice (solicitari de oferte, consultarea sistemului electronic,
etc.), identificand astfel mai multi operatori economici ce pot furniza toate
echipamentele prevazute in cadrul Caietului de sarcini;

2. Autoritatea contractanta in consultare cu beneficiari finali ai
proiectului, in baza caruia se vor achizitiona echipamentele medicale
prevazute in procedura, respectiv medici din cadrul Spitalului Orasenesc ...,
a identificat si motivat foarte bine necesitatea, in baza careia s-a incheiat
Contractul de finantare "... SMIS", Cod SMIS: 126736, obtinandu-se astfel o
singura linie de finantare;
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3. Autoritatea contractanta a constatat ca unele echipamente au
alocat un buget mic, existand riscul ca aceste echipamente sa nu poata fi
atribuite, in varianta achizitionarii pe loturi specifice fiecarui echipament,
acestea fiind neatractive ca valoare pentru potentialii ofertanti. Aceste valori
nu au putut fi suplimentate nici prin alocarea de fonduri suplimentare de
catre AMPOR si nici din fonduri proprii, iar o eventuala impartire pe mai
multe loturi a necesitat, ar putea conduce la riscul neatribuirii unor loturi
(respectiv neachizitionarea unor echipamente medicale);

4. Autoritatea contractanta mentioneaza ca, inca de la momentul
elaborarii cererii de finantare (aprobata ulterior) s-a tinut cont de
prevederile legislative, astfel ca au fost intreprinse toate masurile necesare
pentru a se asigura atat rezonabilitatea valorilor cuprinse in bugetul
orientativ din contractul de finantare, realitatea si regularitatea ofertelor
prezentate in cadrul cererii de finantare, cat si de rezonabilitatea preturilor;

5. Riscul neatribuirii unor loturi (respectiv neachizitionarea unor
echipamente medicale), datorat de impartirea pe mai multe loturi a
necesitatii, dar si de faptul ca anumite echipamente medicale au un pret
actual mult mai mare fata de cel prevazut in cererea de finantare, ar putea
duce la neindeplinirea indicatorilor tehnico-economici prevazuti in contractul
de finantare si chiar la pierderea finantarii si returnarea sumelor alocate de
catre A.M.P.O.R catre ....

Astfel, avand la baza prevederile art. 141 alin. (3) din Legea nr.
98/2016, care instituie dreptul autoritatii contractante de a nu recurge la
atribuirea pe loturi a contractului de achizitie publica, aceasta avand
obligatia de a justifica decizia de a nu atribui contractul pe loturi,
mentionam ca aceasta justificare a fost prevazuta la nivelul Strategiei de
contractare, respectiv:

"a) Se creeaza premisele incalcarii unuia dintre scopurile principale ale
achizitiilor publice, respectiv de a asigura conditii de eficienta economica,
deoarece in cazul impdartirii in mai multe loturi si atribuirii contractelor la
furnizori diferiti, s-ar genera costuri mai mari pentru mobilizare si
disponibilizare personal.

b) Scopul achizitionarii produselor, respectiv echipamente medicale,
este acela de a implementa proiectul de finantare obtinut de Autoritatea
contractanta, iar o impartire pe loturi a respectivelor echipamente ar putea
duce la situatia neatribuirii tuturor loturilor in perioada de implementare a
proiectului si astfel, pierderea finantarii.

Autoritatea contractanta a considerat ca nu se impune lotizarea
obiectului contractului, avand in vedere faptul ca respectivul contract
presupune furnizarea de echipamente in cadrul unei singure linii bugetare
precum si in cadrul unui singur dosar de achizitii creat la momentul
elaboréarii cererii de finantare, astfel contractul de furnizare fiind atribuit sa
functioneze ca un intreg.”

Mai mult, autoritatea contractanta sustine faptul ca, prin decizia de a
nu lotiza obiectul contractului, nu restrange sau impiedica participarea
operatorilor economici la procedura, avand in vedere ca in documentatia de
atribuire a fost prevazuta posibilitatea operatorilor economici de a depune
oferta in comun cu alti operatori economici, respectiv de a incheia un acord
de asociere, asa cum prevede si art. 53 din Legea 98/2016, cat si
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posibilitatea operatorului economic de a subcontracta activitatea de
furnizare de echipamente de la alti operatori economici existenti pe piata.

Referitor la cerinta modificarii cerintelor tehnice ale echipamentelor
solicitate prin caietul de sarcini, autoritatea contractanta mentioneaza ca,
din solicitarea contestatorului se observa ca acesta doreste obligarea
autoritatii contractante la modificarea cerintelor tehnice, astfel incat sa se
poata oferta echipamente net inferioare necesitatii identificate de aceasta,
iar impunerea/acceptarea unor astfel de echipamente inferioare, ar duce la
neindeplinirea obligatiillor asumate de autoritatea contractanta prin
contractul de finantare, respectiv neindeplinirea indicatorilor tehnico-
economici prevazuti in contractul incheiat cu AMPOR si chiar la pierderea
finantarii si returnarea sumelor alocate de catre A.M.P.O.R catre ....

Pentru respectarea prevederilor art. 156 din Legea nr. 98/2016,
autoritatea contractanta mentioneaza ca a intocmit fisele tehnice aferente
echipamentelor ce urmeaza a fi achizitionate, in colaborare cu expertul
tehnic pus la dispozitie de firma de consultanta cu care autoritatea are
incheiat un contract pentru derularea procedurii sus mentionate. Mai mult
decat atat, subliniem faptul ca cerintele tehnice ale echipamentelor au fost
intocmite in concordanta cu nevoile cadrelor medicale care isi desfasoara
activitatea in cadrul Ambulatoriului Spitalului orasenesc ... si tinand cont de
corelarea cu aparatura deja existenta. Astfel, respectivele fise tehnice contin
cerinte de performanta si functionale ale echipamentelor, asa cum este
specificat in art. 156 alin (1) din Legea 98/2016, oferindu-le operatorilor
economici informatii precise si suficient de detaliate, astfel incat sa identifice
cu usurinta necesitatea autoritatii contractante.

Totodata, autoritatea contractanta mentioneaza ca respectivele cerinte
nu sunt restrictive, permitandu-le operatorilor economici sa oferteze
echipamente cu caracteristici tehnice echivalente sau superioare, celor
minime solicitate, existand la nivelul documentatiei de atribuire, precizarea:
"Orice referire din cuprinsul prezentei documentatii de atribuire (inclusiv a
caietului de sarcini), prin care se indica o anumita origine, sursa, productie,
un procedeu special, o marca de fabrica sau de comert, un brevet de
inventie si/sau o licenta de fabricatie se va citi si interpreta ca fiind insotita
de mentiunea "sau echivalent”.

Astfel ca, prin descrierea specificatiilor tehnice prevazute in caietul de
sarcini, autoritatea contractanta s-a limitat doar la detalile necesare
satisfacerii necesitatii pentru care a fost demarata prezenta procedura, fara
a fi impuse alte cerinte restrictive nejustificate ce puteau impiedica
participarea operatorilor economici la procedura.

Concluzionand, autoritatea contractanta considera ca nu au fost
incalcate principiile care stau la baza atribuirii contractelor de achizitie
publica, principii consacrate de art. 2 alin (2) din Legea nr. 98/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, respectiv: principiul nediscriminarii, al
tratamentului egal, al recunoasterii reciproce, al transparentei, al
proportionalitatii si al asumarii raspunderii, motiv pentru care, in lumina
argumentelor prezentate, solicita constatarea netemeiniciei contestatiei
formulate de catre ...

Prin adresa cu nr. 5580/15.03.2021, inregistrata la Consiliu sub nr.
12741/15.03.2021, autoritatea contractanta ..., in completarea dosarului
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achizitiei a transmis prin punctul de vedere cu nr. 3883/23/02.2021, a
depus:

- HCL nr. 233/2020 privind aprobarea Studiului de oportunitate
actualizat pentru proiectul "..." cod SMIS 126736 si a Anexei actualizate
privind descrierea sumara a investitiei propuse a fi realizate prin acest
proiect,

- Hotdrarea nr. 2/18.09.2020 a Consiliului de Administratie al
Spitalului orasenesc ...,

-  Hotararea nr. 4/16.09.2020 a Comitetului Director al Spitalului
orasenesc ....

In cadrul Studiului de oportunitate, la pct. 3.2 "Descriere investitiei” se
arata ca, pe baza analizei situatiei existente si alcatuirii unui necesar pe
fiecare cabinet/laborator ce compune ambulatoriul a fost alcatuita o lista a
investitiilor propuse. Astfel, sunt prezentate, tabelar, sectiile unde se
propune achizitionarea echipamentelor medicale, respectiv, cardiologie,
medicina interna, pneumologie, compartiment boli infectioase, dermatologie,
obstetrica ginecologie, radiologie, laborator de analize medicale, recuperare
medicala, chirurgie, oftalmologie.

Conform graficului de realizare al investitiei propusa de la pct. 3.3,
aceasta ar urma sa fie implementata in 19 luni.

Totodata, potrivit anexa nr. 2 la Hotararea nr. 233/2020 "Prin proiect
se propune achizitionarea de echipamente si dotari medicale, pe baza
analizei situatiei existente si alcatuirii unui necesar pe fiecare
cabinet/laborator ce compune ambulatoriul. In alcatuirea necesarului de
echipamente un rol important [-a avut evidenta cazuisticii de la nivelul
ambulatoriului care prezinta tipurile de investigatii si interventii necesare,
precum si experienta personalului medical”.

Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarea situatie de fapt:

In calitate de autoritate contractanta, ..., a organizat o procedura de
licitatie deschisa, desfasurata online, cod CPV ... (Rev.2), prin publicarea in
SICAP a anuntului de participare nr. ....

Potrivit anuntului de participare si a documentatiei de atribuire,
criteriul de atribuire este ,cel mai bun raport calitate-pret”, iar valoarea
totald estimata a acordului-cadru este de ... lei, fara T.V.A.

Analizdnd actele existente la dosarul cauzei, Consiliul ia act de
renuntarea de catre ... la solutionarea contestatiei inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 7905/17.02.2021, obiect al
dosarului nr. 334/C7/2021.

Procedand la solutionarea contestatiei formulata de catre ..., Consiliul
constata ca aceasta vizeaza documentatia de atribuire in cauza, fiind
formulate critici legate de neimpartirea pe loturi a procedurii, precum si
asupra unor cerinte din caietul de sarcini, solicitand modificarea/eliminarea
acestora, iar in subsidiar, anularea procedurii de atribuire, in masura in care
nu este posibila adoptarea masurilor de remediere.

Analizand criticile formulate de ... cu privire la faptul ca se impunea
impartirea pe loturi a prezentei proceduri de atribuire, Consiliul se va
raporta la urmatoarele aspecte:
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Potrivit prevederilor caietului de sarcini si a prevederilor de la punctul
I1.1.4 ,Descrierea succinta a contractului sau a achizitiei” din fisa de date a
achizitiei, obiectul prezentei proceduri de atribuire este constituit de
furnizarea de echipamente medicale in cadrul proiectului «...», la punctul
3.1 ,Produsele solicitate si operatiunile cu titlu accesoriu necesar a fi
realizate” din caietul de sarcini fiind prezentate, in cadrul aceluiasi lot, un
numar de 57 de echipamente medicale.

Astfel, analizand modul in care autoritatea contractanta a organizat
prezenta procedura de atribuire, Consiliul retine ca fiind relevante
urmatoarele prevederi legale aplicabile in materia achizitiilor publice:

- art. 3 alin. 91) lit. dd) din Legea nr. 98/2016 potrivit carora lotul
este definit ca fiind ,fiecare parte din obiectul contractului de achizitie
publica, obiect care este divizat pentru a adapta dimensiunea obiectului
contractelor individuale rezultate astfel incdt sa corespunda mai bine
nevoilor autoritatii contractante, precum si capacitatii intreprinderilor
mici si mijlocii, sau pe baze calitative, in conformitate cu diferitele
meserii si specializari implicate, pentru a adapta continutul contractelor
individuale mai indeaproape la sectoarele specializate ale IMM-urilor sau
in conformitate cu diferitele faze ulterioare ale proiectului”;

- art. 18 alin. (1) si (3) din Legea nr. 98/2016: ,,(1) In cazul in care
autoritatea contractanta intentioneaza sa achizitioneze produse similare, iar
atribuirea contractelor poate fi realizatd pe loturi separate (...). (3) In sensul
dispozitiilor alin. (1), prin produse similare se intelege acele produse care
indeplinesc in mod cumulativ urmatoarele conditii: a) sunt destinate unor utilizari
identice sau similare; b) fac parte din gama normalda de produse care sunt
furnizate/comercializate de catre operatori economici cu activitate constanta in
sectorul respectiv”;

- art. 50 din Legea nr.98/2016 : ,(1) Autoritatile contractante nu vor
concepe sau structura achizitiile ori elemente ale acestora cu
scopul exceptarii acestora de la aplicarea dispozitiilor prezentei legi
ori al restrdngerii artificiale a concurentei. (2) In sensul alin. (1),
se considera ca existd o restrangere artificiala a concurentei in
cazul in care achizitia ori elemente ale acesteia sunt concepute sau
structurate cu scopul de a favoriza ori dezavantaja in mod
nejustificat anumiti operatori economici”.

- art. 141 alin. (1) (2) si (3) din Legea nr. 98/2016: , (1) Autoritatea
contractantd are dreptul de a recurge la atribuirea pe loturi a
contractelor de achizitie publica si a acordurilor-cadru si, in acest caz, de
a stabili dimensiunea si obiectul loturilor, cu conditia includerii acestor
informatii in documentele achizitiei. (2) In sensul alin. (1), autoritatea
contractantd va stabili obiectul fiecarui lot, pe baze cantitative, adaptand
dimensiunea contractelor individuale astfel incat sa corespunda mai bine
capacitatii intreprinderilor mici si mijlocii, sau pe baze calitative, in
conformitate cu diferitele meserii si specializdri implicate, pentru a
adapta continutul contractelor individuale mai indeaproape la sectoarele
specializate ale IMM-urilor sau in conformitate cu diferitele faze
ulterioare ale proiectului. (3) In situatia in care autoritatea contractantd
nu recurge la atribuirea contractului pe loturi, aceasta are obligatia de a
justifica decizia de a nu atribui contractul pe loturi”;

- art. 17 din HG nr. 395/2016: ,(1) Autoritatea contractanta alege
procedura de atribuire in functie de urmatoarele aspecte: a) valoarea estimata a
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achizitiei; b) complexitatea contractului/acordului-cadru ce urmeaza a fi atribuit;
c) indeplinirea conditiilor specifice de aplicare a anumitor proceduri de atribuire.
(2) In aplicarea art. 11 alin. (2) din Lege, autoritatea contractantd are obligatia ca,
la alegerea procedurii de atribuire, sd se raporteze la valoarea estimatd a
produselor, serviciilor si lucrarilor care sunt considerate similare in conditiile de la
alin. (1)".

Din normele legale anterior citate rezulta ca:

- la stabilirea tipurilor de proceduri ce urmeaza a se derula in
cursul unui an bugetar, autoritatea contractanta trebuie sa ia in considerare
valoarea estimata a tuturor achizitiilor cu acelasi obiect sau destinatii de
utilizare identica sau similara, date in raport de care se stabileste si se
include in programul anual al achizitiilor publice procedura stabilita pentru
derularea procesului de achizitie.

- alcatuirea loturilor se efectueaza prin includerea in componenta
acestora doar de produse similare, sintagma ce presupune indeplinirea
cumulativa a doua conditii: sa fie destinate unor utilizari identice sau
similare si, respectiv, sa faca parte din gama normala de produse care sunt
furnizate/comercializate de catre operatori economici cu activitate constanta
in sectorul respectiv;

- suplimentar, legislatia in materie statueaza ca autoritatea
contractanta va stabili obiectul fiecarui lot, pe baze cantitative, adaptand
dimensiunea contractelor individuale astfel incat sa corespunda mai bine
capacitatii intreprinderilor mici si mijlocii, sau pe baze calitative, in
conformitate cu diferitele meserii si specializari implicate, pentru a adapta
continutul contractelor individuale mai indeaproape la sectoarele specializate
ale IMM-urilor sau in conformitate cu diferitele faze ulterioare ale proiectului.

Prin urmare, analizand cuprinsul tabelului cu cele 57 de echipamente
medicale ce urmeaza a fi achizitionate, Consiliul urmeaza a determina
caracterul de similaritate al unora dintre produse, astfel incat gruparea
acestora sa respecte, in mod cumulativ, conditiile prevazute la art. 18 alin.
(3) din Legea nr. 98/2016, respectiv:

- de a avea utilizari identice sau similare;

- de a face parte din gama normala de produse care sunt
furnizate/comercializate de catre operatori economici cu activitate constanta
in domeniu, rigori care nu includ criteriile de natura argumentelor invocate
de autoritatea contractanta in cuprinsul strategiei de contractare nr.
2002/29.01.2021 si in cuprinsul punctului de vedere nr. 9038/23.02.2021,
precum ca ,a) Se creeaza premisele incalcarii unuia dintre scopurile
principale ale achizitiilor publice, respectiv de a asigura conditii de eficienta
economica, deoarece in cazul impartirii in mai multe loturi si atribuirii
contractelor la furnizori diferiti s-ar genera costuri mai mari pentru
mobilizare si disponibilizare personal; b) Scopul achizitionarii produselor,
respectiv echipamente medicale, este acela de a implementa proiectul de
finantare obtinut de autoritatea contractanta, iar o impartire pe loturi a
respectivelor echipamente ar putea duce la situatia neatribuirii tuturor
loturilor in perioada de implementare a proiectului si astfel pierderea
finantarii”, respectiv ca unele echipamente au alocat un buget mic, existand
riscul ca aceste echipamente sa nu poata fi atribuite, in varianta
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achizitionarii pe loturi specifice fiecarui echipament, acestea fiind neatractive
ca valoare pentru potentialii ofertanti .

Astfel, Consiliul constata ca justificarea prezentata de autoritatea
contractanta nu poate fi validata in conditiile in care, in cuprinsul Studiului
de oportunitate, ce constituie anexa nr. 2 la Hotararea nr. 233/2020 a
Consiliului Local ..., echipamentele ce urmeaza a fi achizitionate au fost
grupate in functie de sectie/compartiment, iar durata de realizare a
investitiei este de 19 luni.

Astfel, sub acest aspect, Consiliul nu poate retine in solutionare
sustinerile autoritatii contractante conform carora impartirea in mai multe
loturi si atribuirea contractelor unor furnizori diferiti ar genera costuri mai
mari intrucat, dimpotriva, prin impartirea pe loturi a prezentei proceduri de
atribuire s-ar asigura concurenta intre operatorii economici interesati de
participarea la aceasta, fapt ce ar conduce la ofertarea unor preturi de
achizitie mai mici.

In ceea ce priveste sustinerile referitoare la faptul ca , o impartire pe
loturi a respectivelor echipamente ar putea duce la situatia neatribuirii
tuturor loturilor in perioada de implementare a proiectului si astfel pierderea
finantarii”, Consiliul are in vedere ca in conditiile Tmpartirii pe loturi, exista o
probabilitate mult mai mare pentru achizitionarea echipamentelor medicale
solicitate in conditiile in care pentru fiecare echipament exista concurenta pe
piata de profil, in timp ce neimpartirea pe loturi poate conduce la situatia in
care sa nu fie asigurata concurenta, motivat de faptul ca sunt putini
operatori economici care ar putea oferta toate echipamentele ce fac obiectul
prezentei proceduri de atribuire.

Mai mult, Consiliul are in vedere ca in conditiile in care in studiul de
oportunitate este prevazut ca durata de realizare a investitiei este de 19
luni, in cazul in care nu ar fi atribuite unele loturi, asa cum invoca
autoritatea contractanta, este suficient timp pentru organizarea unor noi
proceduri de atribuire, in vederea achizitionarii tuturor echipamentelor
solicitate.

Prin urmare, analizand echipamentele indicate de autoritatea
contractanta la punctul 3.1 ,Produsele solicitate si operatiunile cu titlu
accesoriu necesar a fi realizate” din caietul de sarcini, Consiliul constata ca
acestea sunt produse de sine statatoare, independente unul de altul, care nu
sunt interconectate in vederea functionarii, putdnd functiona independent
unele fata de altele, avand functionalitati diferite, achizitionarea acestora
fiind propusa, in mod grupat, de sectii diferite din cadrul Ambulatoriului ...,
insasi autoritatea contractanta precizand, in cuprinsul studiului de
oportunitate, sectia/compartimentul in care va fi utilizat fiecare echipament
medical in parte.

Astfel, se constata ca fiecare sectie/compartiment a indicat
echipamentele ce se impun a fi achizitionate (de exemplu, Cardiologie -
Holter EKG, Holter TA, Complex de efort - sistem testare la efort;
Pneumologie - Electrocardiograf portabil; Dermatologie - Dermatoscop,
Criocauter cu accesorii, Freez Pen; Endocrinologie - Orhidometru Plader,
Exoftalmometru Hertel; Obstetrica ginecologie — Colposcop digital, Ecograf
pentru examinare obstetricala si ginecologica cu 3 sonde, masa
ginecologica, Unitate de radiochirurgie universala Bard Magnum Biopsy Gun;
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Radiologie — RMN, Detector de vene portabil; Chirurgie — Defibrilator cardiac
AED, Detector de vene portabil, Electrocauter mono-bipolar 160W, etc.), iar
specificatiile tehnice prevazute in cuprinsul fiselor tehnice, ce fac parte
integranta din documentatia de atribuire, au fost avizate de catre medicii
specialisti din cadrul sectiilor respective.

In aceasta situatie, Consiliul constatda ca se impunea ca autoritatea
contractanta sa recurga la atribuirea pe loturi a prezentei proceduri de
achizitie publica, prin gruparea celor 57 de echipamente medicale solicitate
in mai multe loturi, adaptand dimensiunea si obiectul loturilor, astfel incat sa
corespunda cat mai bine capacitatii cat mai multor operatori economici sa
participe la procedura, in conformitate cu prevederile art. 141 din Legea nr.
98/2016.

Consiliul nu retine in solutionare sustinerile exprimate in cuprinsul
punctului de vedere nr. 9038/23.02.2021 potrivit carora ,Autoritatea
contractanta, prin decizia de a nu lotiza obiectul contractului, nu restrange
sau impiedica participarea operatorilor economici la procedura, avand in
vedere ca in documentatia de atribuire a fost prevazuta posibilitatea
operatorilor economici de a depune oferta in comun cu alti operatori
economici, respectiv de a incheia un acord de asociere, asa cum prevede si
art. 53 din Legea 98/2016, céat si posibilitatea operatorului economic de a
subcontracta activitatea de furnizare de echipamente de la alti operatori
economici existenti pe piata” intrucat, desi asocierea, respectiv
subcontractarea, sunt un drept al operatorilor economici, prevazut in
legislatia aplicabila, prin modul de grupare a echipamentelor, autoritatea
contractanta practic obliga operatorii economici la asociere sau
subcontractare in vederea participarii la procedura de atribuire, contrar
principiilor de la art. 2 alin. (2) din acelasi act normativ.

In acest sens s-a pronuntat si Curtea de Apel Bucuresti in Decizia civila
nr. 7264 pronuntata la 20.12.2018 in dosarul nr. 8396/2/2018, respectiv:

»Referitor la posibilitatea pentru ofertanti de a se asocia conform art. 53 din Legea nr.
98/2016 pentru a participa la procedura se retine ca necesitatea ca ofertantii sd se
asocieze pentru a putea depune oferte dovedeste (...) ca modalitatea de stabilire a lotului
nr. 1 este restrictiva si ca micii producatori ori furnizori nu ar putea depune singuri oferte,
nefiind astfel incurajatd participarea lor la procedura. (...) Neputdnd depune o oferta
completa, nefiind furnizor al unuia dintre produsele din cadrul lotului in mod evident ca

este restrictionat accesul la procedurd al contestatoarei”,

Astfel, Consiliul considera ca prin modul de grupare a echipamentelor,
autoritatea contractanta a incalcat dreptul operatorilor economici de a
participa cu sanse egale la procedura de atribuire in conditiile in care
prevederile art. 50 din Legea 98/2016 interzic autoritatilor contractante, in
mod expres, restrangerea artificiala a concurentei prin modul de structurare
a achizitilor sau a unor elemente a acestora, prin favorizarea ori
dezavantajarea in mod nejustificat a anumitor operatori economici.

Fata de cele mai sus mentionate si luand in considerare adresa
Agentiei Pentru Agenda Digitala a Romaniei nr. 16301/27.10.2020,
inregistrata la CNSC sub nr. 46905/27.10.2020, in care se precizeaza ca
»din punct de vedere tehnic, optiunea de impartire pe loturi a procedurii de
atribuire se realizeaza la configurarea documentatiei de atribuire, in starea
de definire a documentatiei, inainte de publicarea acesteia in SICAP. In
acest sens va informam ca, dupa publicarea acesteia, sistemul nu permite
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efectuarea modificarilor privind impartirea pe loturi, solutia tehnica in acest
caz fiind aceea de definire a unei noi documentatii de atribuire, fie prin
copierea si editarea documentatiei initiale prin adaugarea si configurarea
loturilor dorite, fie prin definirea unei noi documentatii de atribuire in care,
de asemenea, sa fie adaugate loturile respective”, Consiliul constata ca in
cauza nu mai pot fi dispuse masuri de remediere care sa permita
continuarea legala a procedurii de atribuire.

Astfel, raportat de cele retinute, prin prisma dispozitiilor art. 26 alin.
(2) - (3) din Legea nr. 101/2016, autoritatea contractanta ar trebui obligata
la remedierea intregii documentatii de atribuire, masura care ar avea drept
consecinta impartirea pe loturi a produselor ce urmeaza a fi achizitionate,
stabilirea valorilor estimate ale loturilor; stabilirea criteriilor de calificare si a
valorilor garantiilor de participare in raport de valorile estimate ale loturilor;
publicarea anuntul de tip erata si stabilirea de noi termene limita de
depunere a ofertelor etc., situatie ce echivaleaza efectiv cu o noua initiere a
procedurii de atribuire, aspecte care asupra procedurii de atribuire atrag
incidenta dispozitiilor art. 26 alin. (7) din Legea nr. 101/2016 potrivit carora
».In cazul admiterii contestatiei, daca se constata ca nu pot fi dispuse masuri
de remediere care sa permita continuarea legala a procedurii de atribuire”,
Consiliul va dispune anularea procedurii de atribuire.

In ceea ce priveste criticile referitoare la specificatiile tehnice impuse
de autoritatea contractanta pentru unele dintre echipamentele ce urmeaza a
fi ofertate, critici considerate restrictive de catre ..., Consiliul are in vedere
urmatoarele dispozitii legale din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice:

- Art. 3, alin. (1) lit. rr): ,, Specificatiile tehnice - cerinte, prescriptii,
caracteristici de naturd tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau
lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, intr-o maniera corespunzatoare
indeplinirii necesitatii autoritatii contractante.”

- Art. 50:”(1) Autoritdtile contractante nu vor concepe sau
structura achizitiile ori elemente ale acestora cu scopul exceptarii acestora
de la aplicarea dispozitiilor prezentei legi ori al restrangerii artificiale a
concurentei. )

- (2) In sensul alin. (1), se considera ca exista o restrdngere
artificiala a concurentei in cazul in care achizitia ori elemente ale acesteia
sunt concepute sau structurate cu scopul de a favoriza ori dezavantaja in
mod nejustificat anumiti operatori economici”;

- Art. 155, alin (6): Specificatiile tehnice trebuie sa permita tuturor
operatorilor economici accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa
aiba ca efect introducerea unor obstacole nejustificate fata de asigurarea
unei concurente efective intre operatorii economici.

- Art. 156, alin (1): ,Fara a aduce atingere normelor tehnice
obligatorii de la nivel national, in masura in care sunt compatibile cu actele
normative adoptate la nivelul Uniunii Europene, specificatiile tehnice se
stabilesc in una dintre urmatoarele modalitati:

a) prin raportare la cerinte de performanta sau cerinte functionale,
inclusiv caracteristici de mediu, cu conditia ca parametrii sa fie suficient de
precisi pentru a permite ofertantilor sa determine obiectul contractului si
autoritatile contractante sa atribuie contractul;
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b) prin trimitere la specificatii tehnice si, ca ordine de prioritate, la
standarde nationale care transpun standarde europene, evaludri tehnice
europene, specificatii tehnice comune, standarde internationale, alte
sisteme de referinta tehnice instituite de catre organismele de standardizare
europene sau, in lipsa oricarora dintre acestea, la standarde nationale, la
agremente tehnice nationale sau specificatii tehnice nationale referitoare la
proiectarea, calcularea si executia lucrarilor si la utilizarea produselor;
fiecare trimitere este insotita de mentiunea "sau echivalent";

c) prin raportare la cerinte de performanta sau cerinte functionale,
potrivit lit. a), si prin trimitere la specificatiile tehnice prevazute la lit. b) ca
modalitate de a prezuma conformitatea cu respectivele cerinte de
performanta sau cerinte functionale;

d) prin trimitere la specificatiile tehnice prevazute la lit. b) pentru
unele caracteristici si prin raportare la cerinte de performantd sau cerinte
functionale prevazute la lit. a) pentru alte caracteristici.

(2) Cu exceptia cazului in care acest lucru este justificat de obiectul
contractului, specificatiile tehnice nu precizeaza un anumit producator, o
anumita origine sau un anumit procedeu care caracterizeaza produsele sau
serviciile furnizate de un anumit operator economic si nici nu se refera la
marci, brevete, tipuri, la o origine sau la o productie specifica, care ar avea
ca efect favorizarea sau eliminarea anumitor operatori economici sau
produse.”

Din economia textelor legale mai sus invocate se desprind urmatoarele
aspecte: in cadrul caietului de sarcini, autoritatea contractanta trebuie sa fisi
materializeze nevoile, raportat la specificul activitatii sale si la faptul ca
doreste achizitionarea produse cu functiuni si complexitati specifice, nevoi
indicate de catre medicii specialisti ai fiecarei sectii in parte in cadrul fiselor
tehnice, astfel incat aceasta sa permita tuturor operatorilor economici
accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect
introducerea unor obstacole nejustificate fata de asigurarea unei concurente
efective intre operatorii economici.

In acest context, Consiliul apreciaza ca autoritatea contractanta este
singura in masura sa cunoasca in mod exact necesitatile sale obiective, orice
achizitie care nu ar conduce la satisfacerea in mod deplin a acestora
reprezentand o folosire ineficienta a fondurilor publice, situatie in care se
impune justificarea, in cadrul documentatiei de atribuire, a specificatiilor
tehnice impuse prin caietul de sarcini.

Or, sub acest aspect, Consiliul are in vedere ca desi autoritatea
contractanta a precizat ca ,respectivele cerinte nu sunt restrictive,
permitandu-le operatorilor economici sa oferteze echipamente cu
caracteristici tehnice echivalente sau superioare, celor minime solicitate”,
aceasta nu a justificat, nici in cuprinsul documentatiei de atribuire si nici cu
ocazia formularii punctului de vedere nr. 9038/23.02.2021, necesitatea
impunerii specificatiilor tehnice prevazute pentru echipamentul RMN,
criticate de ... in cuprinsul contestatiei.

Astfel, Consiliul constata ca se impune ca autoritatea contractanta sa
analizeze specificatiile tehnice criticate de contestator, prin raportare la
nevoile sale si, eventual, sa procedeze la modificarea sau eliminarea
acestora cu ocazia initierii unei noi proceduri de atribuire.
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Acestea fiind, in contextul de fapt si de drept anterior expus, in temeiul
prevederilor art. 26 alin. (2) si (7) din Legea nr. 101/2016, Consiliul admite
contestatia formulata de ..., in contradictoriu cu ... si anuleaza procedura de
achizitie publica.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Ia act de renuntarea la contestatia formulata de catre ..., cu sediul
in ..., in contradictoriu cu ..., cu sediul in ....

Admite contestatia formulata de catre ..., cu sediul in ..., in
contradictoriu cu ..., cu sediul in ....

Anuleaza procedura de achizitie publica.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula pldngere, in termen de 10
zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate.
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