Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta

urmatoarea

DECIZIE
Nr. .../C../...
Data: ..........

Prin contestatia datata .......... , Inregistrata la Consiliu sub
o] S , formulata de ... SRL, cu sediul in municipiul ..., ... .,
inregistrata la Registrul Comertului sub nr. J1../..../...., avand codul unic de
inregistrare  ....... , reprezentata legal de dna ... si conventional de
Kinstellar SPARL, prin avocat ..., cu sediul ales pentru comunicarea actelor
de procedura la Kinstellar SPARL cu sediul in municipiul ..., ... ., cu privire
la documentatia de atribuire elaborata in cadrul licitatiei deschisa, online,
organizata in vederea incheierii acordului cadru de achizitie publica de
furnizare avand ca obiect ”...”, CN....... [oiiiniins , organizata de ..., cu
sediul in municipiul ..., in calitate de autoritate contractanta, s-a solicitat:

Suspendarea procedurii de atribuire pana la solutionarea
contestatiei;

. Obligarea autoritatii contractante sa adopte masurile de remediere
necesare cu privire la anumite cerinte nelegale si/sau restrictive,
respectiv:

Dispunerea impartirii procedurii de atribuire in mai multe loturi,
respectiv un lot pentru oxigen medicinal lichid, un lot pentru oxigen
medicinal (comprimat) in butelii, si un lot pentru aer comprimat;

Eliminarea cerintelor restrictive privind rezervorul criogenic
(stocatorul) aferent Locatiei I;

... Modificarea termenului scurt pentru instalarea echipamentelor si
obtinerea autorizatiilor ... aferente Locatiei I;

Eliminarea cerintei privind depunerea avizului de functionare de
la Ministerul Sanatatii;

Clarificarea limitelor de proprietate ale retelei Spitalului.

. Obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata
ocazionate de solutionarea prezentei contestatii.
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Cererea de suspendare a procedurii de atribuire a fost admisa de
Consiliu, prin Incheierea nr. .../C../... din data de ...........

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., sa solutioneze contestatia de fata, prin
care ... SRL solicita cele mentionate in partea introductiva a deciziei.

La data de .......... , autoritatea contractanta a publicat anuntul de
participare nr. CN....... cu privire la procedura de atribuire avand ca obiect
s, numar de referinta ............. , cod CPV principal ........ -. Oxigen
(Rev..). Valoarea totala estimata a achizitiei este cuprinsa intre .........
Y RON, avand ca obiect urmatoarele produse:

- Oxigen medicinal lichefiat si mentenanta (verificare, revizie si
intretinere a stocatorului);

- Oxigen medicinal (comprimat) in butelii de otel de .. litri/.. mc;

- Oxigen medicinal in butelii de aluminiu/otel de . litri/.,. nmc, cu
presiune de lucru de ... bar;

- Aer comprimat medical in butelii de aluminiu/otel de . litri/.,. nmc,
cu presiune de lucru de ... bar.

Procedura de atribuire nu este impartita loturi:

Contestatoarea arata ca procedura de atribuire nu este impartita pe
loturi si mentioneaza ca, in aceeasi zi, respectiv .......... , autoritatea
contractanta a publicat si caietul de sarcini, stabilind termenul limita
pentru depunerea solicitarilor de clarificari la .......... , iar termenul limita
pentru depunerea ofertelor la ........... Conform caietului de sarcini,
procedura de atribuire se desfasoara pentru doua locatii ale autoritatii
contractante, respectiv:

- Locatia I - ... (Pavilion Central), situat pe Str. ... nr. ..-.., unde
exista o platforma amenajata si o instalatie de distributie executata in
interiorul cladirii;

- Locatia II - Sectia de Boli Infectioase, situata pe Str. ...nr. .., unde
exista, de asemenea, o platforma amenajata si o instalatie de distributie
executata in interiorul cladirii.

Contestatoarea arata ca, la data de .......... , a fost efectuata o vizita
la fata locului, ocazie cu care s-a intocmit procesul-verbal de vizitare a
amplasamentului nr. ..... [oeiiinninn Prin acest proces-verbal, s-a realizat
inventarierea instalatiilor apartinand furnizorului actual, incluzand un
rezervor criogenic (stocator) de ...... litri, precum si a echipamentelor si
instalatiilor apartinand autoritatii contractante, pentru ambele locatii
mentionate.



Contestatoarea considera ca acest caietul de sarcini contine
numeroase prevederi restrictive si nelegale, incompatibile cu dispozitiile
Legii nr. ../.... privind achizitiile publice, precum si cu prevederile HG
nr. .../.... pentru aprobarea Normelor Metodologice de aplicare a legii.
Aceasta subliniaza ca respectivele prevederi sunt contrare principiilor
fundamentale specifice achizitiilor publice.

Contestatoarea sustine ca autoritatea contractanta avea obligatia de
a imparti procedura de atribuire in mai multe loturi, raportat la obiectul
achizitiei. Procedura de atribuire are ca obiect urmatoarele produse:
oxigen medicinal lichefiat si mentenanta (verificare, revizie si intretinere a
stocatorului), oxigen medicinal (comprimat) in butelii de otel de .. litri/..
mc, oxigen medicinal in butelii de aluminiu/otel de . litri/.,. nmc, cu
presiune de lucru de ... bar, precum si aer comprimat medical in butelii de
aluminiu/otel de . litri/.,. nmc, cu presiune de lucru de ... bar.

Contestatoarea mentioneaza ca, potrivit dispozitiilor Legii nr. ../....,
autoritatea contractanta are dreptul de a recurge la atribuirea pe loturi a
contractelor de achizitie publica si a acordurilor-cadru si, in acest caz, de a
stabili dimensiunea si obiectul loturilor, cu conditia includerii acestor
informatii in documentele achizitiei. Totodata, 1in situatia in care
autoritatea contractanta nu recurge la atribuirea contractului pe loturi,
aceasta are obligatia de a justifica decizia de a nu atribui contractul pe
loturi.

Contestatoarea sustine ca regula in materia achizitiilor publice este
impartirea pe loturi, iar neimpartirea pe loturi reprezinta o exceptie care
trebuie justificata in toate cazurile si arata ca, in documentatia de
atribuire, lipsesc orice justificari privind decizia de a nu imparti contractul
pe loturi, ceea ce reprezinta o incalcare a dispozitiilor legale.

De asemenea, contestatoarea considera ca, desi decizia impartirii pe
loturi este un drept al autoritatii contractante, justificarea deciziei de a nu
face aceasta impartire este o obligatie legala, care poate fi supusa
controlului administrativ si judiciar. Astfel, dincolo de considerentul legal,
impartirea achizitiei pe loturi este benefica atat din punct de vedere
economic, cat si juridic, intrucat asigura o concurenta reala intre operatorii
economici participanti, extinde gama de produse ofertate, minimizeaza
riscurile logistice si de aprovizionare in cazul in care un singur furnizor se
afla in imposibilitate de livrare, precum si permite operatorilor economici
interesati sa isi configureze ofertele de pret mai eficient si facil pentru un
singur produs.

Contestatoarea sustine ca, strict din punct de vedere economic, nu
exista niciun motiv justificat pentru neimpartirea pe loturi in functie de
obiectul achizitiei, aceasta nefiind mai avantajoasa decat o procedura de
achizitie bine determinata si delimitata pe loturi si considera ca atribuirea
integrald a achizitiei unui singur operator economic pentru toate
categoriile de produse nu este in interesul autoritatii contractante si al
pacientilor acesteia, fiind contrara principiului eficientei economice in
materia achizitiilor publice.

In raport cu aceste considerente, contestatoarea solicita admiterea
contestatiei, cu consecinta obligarii autoritatii contractante de a imparti
procedura de atribuire in mai multe loturi, respectiv un lot pentru oxigen
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medicinal lichid, un lot pentru oxigen medicinal (comprimat) in butelii si un
lot pentru aer medical comprimat.

Contestatoarea sustine ca in caietul de sarcini se impune o cerinta
nelegala si restrictiva in ceea ce priveste capacitatea rezervorului criogenic
(stocatorului) pentru oxigen medicinal lichefiat si arata ca punctul ..... din
Caietul de sarcini, referitor la specificatiile tehnice pentru rezervorul
criogenic, impune conditia ca acesta sa aiba o capacitate de stocare
de ...... litri, un volum util de ...... litri, dar si alte detalii extrem de
specifice, astfel cum rezulta din cerintele impuse, respectiv:

...... Specificatiile tehnice pentru rezervor criogenic:
Rezervor criogenic de stocare a oxigenului medicinal pentru:

- Locatia I - ...: . rezervor (cu accesoriile necesare)

- Locatia II - ...: . rezervor (cu accesoriile necesare)

Presiune maxima permisa: .. bar

Capacitate bruta de stocaj a rezervorului de oxigen lichid: ...... L
Volum util: ...... L

Diametrul total: ..... mm

Indltime totala: ..... mm

PUDRA de izolare: izolat cu perlita in spatiul vidat
Greutate gol: ..... kg

Greutate plin: ...... kg

Material vas extern: otel carbon”

Contestatoarea subliniaza ca aceste cerinte tehnice extrem de
specifice nu sunt altceva decat specificatiile tehnice ale unui rezervor
criogenic (stocator) deja instalat, care apartine furnizorului actual al
autoritatii contractante si considera ca aceste cerinte contravin dispozitiilor
legale aplicabile, care prevad ca specificatiile tehnice trebuie sa permita
tuturor operatorilor economici accesul egal la procedura de atribuire si nu
trebuie sa aiba ca efect introducerea unor obstacole nejustificate fata de
asigurarea unei concurente efective intre operatorii economici.

Contestatoarea arata ca, prin conceperea cerintelor tehnice intr-o
maniera atat de specifica, fara a permite o marja de variatie rezonabilg,
autoritatea contractanta favorizeaza in mod evident furnizorul actual,
incalcadnd principiile concurentei, nediscriminarii si tratamentului egal in
materia achizitiilor publice.

In raport cu aceste considerente, contestatoarea solicita admiterea
contestatiei si obligarea autoritatii contractante la remedierea caietului de
sarcini, in sensul modificarii cerintei de a solicita un rezervor criogenic cu o
capacitate cuprinsa intre ..... Si...... litri.

Contestatoarea arata ca punctul ... din caietul de sarcini, referitor la
obligatiile contractantului, stabileste ca operatorul economic declarat
castigator va instala echipamentele necesare pentru Locatia I in maxim .
zile lucratoare de la semnarea contractului si va obtine autorizarea ... in
termen de maxim . zile lucratoare de la semnarea contractului. Astfel,
sunt impuse urmatoarele obligatii:



- Pentru Locatia I, situata pe Str. ..., nr. ..-.., operatorul economic
trebuie sa puna la dispozitie un proiect pentru amplasarea stocatorului si
coloana de oxigen pana la intrarea in cladire.

- Termenul de instalare a echipamentelor inchiriate este de maxim .
zile lucratoare (.. de ore) de la semnarea contractului.

- Punerea in functiune si autorizarea ... nu vor depasi termenul
maxim de . zile lucratoare de la semnarea contractului.

- Ofertantul trebuie sa depuna un grafic de livrare, montaj,
autorizare si punere in functiune.

- Oprirea aprovizionarii cu oxigen a spitalului nu poate depasi doua
ore.

Contestatoarea considera ca aceste termene sunt absolut
nejustificate si contravin dispozitiilor legale privind termenul in care
poate emite autorizatiile necesare si mentioneaza ca, in realitate, aceste
termene nu ar putea fi respectate de niciun alt ofertant, indiferent de
diligenta, ci doar de furnizorul actual al autoritatii contractante, care nu
are nevoie de instalarea unor echipamente noi si/sau de obtinerea unor
autorizatii ... suplimentare.

Contestatoarea arata ca pentru Locatia II, autoritatea contractanta a
prevazut un termen rezonabil si aliniat dispozitiilor legale, respectiv de
maxim .. de zile pentru obtinerea autorizatiilor ... si considera ca nu exista
niciun motiv obiectiv si nicio particularitate tehnica ce sa justifice aplicarea
unor termene diferite in functie de locatie. Mai mult, termenul extrem de
scurt este considerat nelegal si nejustificat, avand in vedere ca, in prezent,
amplasamentele sunt ocupate de actualul furnizor al autoritatii
contractante, conform procesului-verbal de vizitare a amplasamentului.
Aceasta imprejurare implica obligatia eliberarii amplasamentelor de catre
furnizorul actual, ceea ce excede controlului operatorilor economici
interesati si impune necesitatea recalcularii termenului de instalare a
echipamentelor si autorizare ... in raport cu momentul eliberarii
amplasamentelor.

In consecintd, contestatoarea solicita admiterea contestatiei si
obligarea autoritatii contractante la corectarea termenului prevazut pentru
Locatia I, astfel incat acesta sa fie aliniat la un termen de .. de zile de la
data eliberarii amplasamentului de echipamentele furnizorului actual.

Contestatoarea subliniaza ca, la punctul ... din caietul de sarcini,
printre autorizatiile si certificatele solicitate ofertantilor, se regaseste si

obligatia de a detine ,Avizul de functionare de la Ministerul S&n&ttii pentru dispozitive
medicale conform art. ... din Legea ../...., Titlul XX, Dispozitive medicale, care atesta cd poate
realiza repararea, mentenanta si punerea in functiune a dispozitivelor medicale (concentratoare
de oxigen).”

Contestatoarea considera ca aceasta cerinta nu are legatura cu
obiectul procedurii de atribuire, intrucat concentratoarele de oxigen nu fac
parte din achizitia publica reglementata prin aceasta procedura si arata ca
includerea unei astfel de obligatii este nejustificata si poate conduce la
respingerea unor oferte valabile, in cazul unui eventual raspuns negativ
din partea autoritatii contractante la o solicitare de clarificari.

In acest context, contestatoarea considera ca subzista riscul
excluderii unor ofertanti pentru lipsa unui document care nu este relevant
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pentru obiectul achizitiei, ceea ce contravine principiului proportionalitatii
si tratamentului egal in materia achizitiilor publice. Prin urmare,
contestatoarea solicita admiterea contestatiei si eliminarea acestei cerinte
din caietul de sarcini.

Contestatoarea arata ca, potrivit punctului ... din caietul de sarcini,
printre obligatiile castigatorului se numara si realizarea retelei de
conducte, tevi, armaturi specifice si alte asemenea, de la rezervorul
criogenic pana la intrarea in spital

V4

e Realizarea retelei de conducte, tevi, armaturi specifice unei bune functionari a
instalatiei de la rezervorul criogenic pana la intrarea in spital / inclusiv intrarea in spital.

e Interconectarea instalatiei la reteaua de conducte a spitalului:-materiale si echipamente
necesare interconectarii instalatiei (armaturi, reductoare de presiune, reductii, fitingiuri. coturi,
etc. conform proiect de executie);-diverse materiale de fixare a instalatiilor.”

Contestatoarea mentioneaza ca autoritatea contractanta nu a pus la
dispozitia operatorilor economici nicio informatie cu privire la delimitarile
retelei Spitalului, ceea ce face imposibila intocmirea unui plan tehnic
corespunzator. In lipsa acestor informatii esentiale, ofertantii nu pot
estima corect volumul si complexitatea lucrarilor necesare, aspect
fundamental pentru formularea unei oferte conforme.

De asemenea, contestatoarea arata ca simpla Vvizitare a
amplasamentului si consemnarea unor aspecte faptice prin PV de vizitare
amplasament nu sunt suficiente pentru a permite intocmirea unui plan
tehnic detaliat pentru realizarea retelelor de conducte si tevi prevazute in
Caietul de sarcini. Prin urmare, contestatoarea considera ca se impune
obligarea autoritatii contractante de a indica, in documentatia de atribuire,
limitele de proprietate ale retelei curente a Spitalului, astfel incat
potentialii ofertanti sa poata intocmi un plan tehnic adecvat.

Pentru toate aceste considerente, contestatoarea solicita admiterea
contestatiei astfel cum a fost formulata.

In probatiune, au fost depuse inscrisuri.

... a transmis Punctul de vedere prin adresa nr. .../ .......... ,
inregistrat la CNSC cu nr. ..../.......... , iar dosarul achizitiei a fost transmis
cu adresa nr. ..../.......... , Inregistrata la Consiliu sub nr. ..../...........

Autoritatea contractanta solicita respingerea contestatiei formulata
de catre ... SRL ca netemeinica si nelegala pentru urmatoarele motive:
Prin contestatia inregistrata in unitatea sa la data de .......... sub

numarul ...., contestatoarea ... SRL solicita , Suspendarea in regim ... a Procedurii
de atribuire padna la solutionarea contestatiei si obligarea Autoritatii Contractante sd adopte
madsurile de remediere necesare cu privire la anumite cerinte considerate nelegale si/sau
restrictive, precum si plata cheltuielilor de judecata ocazionate de solutionarea contestatiei.”

144

Autoritatea contractanta mentioneaza ca ... ... ,...” ... a publicat
anuntul CN....... la data de .......... , referitor la procedura de atribuire

7

avand ca obiect ,...”. Valoarea estimata a achizitiei este cuprinsa
intre ......... ] lei si are ca obiect urmatoarele produse:



- Oxigen medicinal lichefiat si mentenanta (verificare, revizie si
intretinere a stocatorului);

- Mentenanta stocatorului (verificare, revizie si intretinere);

- Oxigen medicinal (comprimat) in butelii de otel de .. litri/.. mc;

- Oxigen medicinal in butelii de aluminiu/otel de . litri/... nmc,
presiune de lucru ... bar;

- Aer comprimat medicinal in butelii de aluminiu/otel de . litri/...
nmc, presiune de lucru ... bar.

Achizitoarea considera ca nu pot fi retinute afirmatiile contestatoarei
referitoare la neimpartirea pe loturi a oxigenului medicinal lichefiat si
comprimat, deoarece aceasta si-a indeplinit obligatia de a enumera, in
strategia de contractare, motivele pentru care a ales sa nu divizeze
contractul in loturi individuale.

Autoritatea contractanta sustine ca, la constituirea numarului de
loturi si a structurii acestora, a ales solutia pe care o considera cea mai
avantajoasa si sigura din punct de vedere tehnic si economic si arata ca
gruparea pe un singur lot a oxigenului medicinal lichefiat si comprimat se
justifica prin faptul ca toate tipurile de oxigen sunt medicamente si se
utilizeaza in acelasi scop. De asemenea, mentioneaza ca divizarea
oxigenului medicinal lichid si a oxigenului medicinal comprimat ar incalca
unul dintre scopurile achizitiei, si anume asigurarea unor conditii de
eficienta economica, iar in cazul unui incident ar fi foarte greu de
identificat care dintre furnizori poarta raspunderea pentru incidentul
respectiv.

Autoritatea contractanta considera ca insasi contestatoarea ... SRL
recunoaste in textul contestatiei ca impartirea sau nu pe loturi a procedurii
este un drept al autoritatii contractante, drept asumat si justificat de catre
aceasta in strategia de contractare. Totodata, arata ca elaborarea caietului
de sarcini s-a facut in urma consultarii Catalogului Electronic SEAP si ca a
luat la cunostinta faptul ca inclusiv contestatoarea ... SRL are in portofoliu
toate reperele solicitate, astfel incat nu exista niciun impediment care sa o
impiedice sa participe la procedura cu toate produsele intr-un singur lot.

Autoritatea contractanta sustine ca impartirea pe loturi, asa cum
solicita ... SRL, nu se mai poate face, deoarece acest lucru ar insemna
anularea procedurii si reluarea acesteia in alte conditii, lucru care nu este
posibil si nici nu face obiectul contestatiei.

In ceea ce priveste contestarea de catre ... SRL si solicitarea de
eliminare a cerintelor considerate restrictive privind rezervorul criogenic
(stocatorul) aferent Locatiei I, autoritatea contractanta mentioneaza c3, in
baza autorizatiei de construire pentru fundatia echipamentelor de stocare
a oxigenului medicinal lichefiat, este obligata sa respecte documentatia
tehnica si avizele prevazute si vizate spre neschimbare, care fac parte
integranta din aceasta autorizatie. Totodata, arata ca specificatiile tehnice,
respectiv dimensiunile echipamentelor si caracteristicile tehnice ale
acestora, sunt mentionate in autorizatia de construire, pusa la dispozitia
celor interesati pentru participarea la procedura de licitatie. In
conformitate cu reglementarile legale in vigoare, precum si cu cele din
autorizatia de construire, nerespectarea prevederilor acesteia atrage
pierderea valabilitatii autorizatiei.
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Autoritatea contractanta sustine ca, pentru aceste motive, niciun
ofertant nu poate solicita nerespectarea prevederilor legale si ca este
obligat sa respecte autorizatia de construire si sa monteze, in cazul
castigarii procedurii de atribuire, o instalatie conform aceasteia. De
asemenea, subliniaza ca ... ... "..." ... este un spital ... de categoria I, care
asigura .. de ore din .. asistenta medicala .... In acest context, arata ca
salile de operatie, Unitatea de Primiri Urgente (care este infrastructura
critica nationald), sectiile ATI si celelalte sectii care necesita furnizarea
oxigenului medical au nevoie de continuitate in livrarea acestuia si ca nu
este posibila oprirea furnizarii oxigenului de la stocator pentru obtinerea
unei noi Autorizatii de Construire pentru un alt stocator cu alte dimensiuni.
Astfel, furnizarea oxigenului este considerata esentiala si critica.

De asemenea, autoritatea contractanta mentioneaza ca actualele
rezervoare nu sunt produse de firma care furnizeaza in prezent oxigenul in
spital, ceea ce demonstreaza ca nu exista niciun impediment pentru
furnizarea unei instalatii similare de catre oricare dintre ofertanti. Din
acest motiv, considera ca operatorii economici trebuie sa intreprinda toate
masurile necesare pentru a participa la licitatie cu o instalatie conforma cu
autorizatia de construire in vigoare si precizeaza ca orice modificare a
actualei autorizatii de construire ar presupune obtinerea unei noi
autorizatii, ceea ce ar insemna o perioada indelungata in care spitalul ar fi
privat de furnizarea oxigenului lichid.

In plus, avand ca obiectiv calitatea serviciilor oferite pacientilor,
precum si cresterea calitatii actului medical, autoritatea contractanta
sustine necesitatea achizitiei instalatiilor din cadrul prezentei proceduri
pentru a asigura conditii optime de siguranta a actului medical.

De asemenea, Autoritatea Contractanta aratda ca montarea
echipamentelor si obtinerea autorizatiilor necesare cad in sarcina
furnizorului si trebuie realizate in cel mai scurt timp posibil, fara a
perturba in niciun fel activitatile sectiilor mentionate, intrucat acest lucru
ar pune in real pericol sdnatatea si chiar vietile pacientilor. In plus,
conform legislatiei in vigoare (Ordinul nr. .../....), se poate solicita
autorizarea ... in regim ..., termenul de autorizare fiind de maximum . zile
de la data solicitarii.

Autoritatea contractanta considera ca, spre deosebire de Locatia I,
Locatia II nu are acelasi nivel critic, motiv pentru care nu este nimic
paradoxal in faptul ca se acorda un termen mai larg pentru montarea si
avizarea echipamentelor, asa cum sustine contestatoarea ... SRL.

Referitor la critica privind eliminarea cerintei de depunere a Avizului
de functionare de la Ministerul Sanatatii pentru concentratoarele de
oxigen, autoritatea contractanta precizeaza ca aceasta cerinta va fi
eliminata ca urmare a solicitarilor de clarificari venite din partea
operatorilor economici inscrisi la procedura.
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In ceea ce priveste critica referitoare la limitele de proprietate ale
spitalului, autoritatea contractanta mentioneaza ca aceasta va ramane
fara obiect, intrucat informatia solicitata va fi oferita in raspunsul
consolidat care va fi transmis la solicitarile de clarificari.

Pe cale de consecinta, autoritatea contractanta considera ca
. ... @ respectat principiile aplicabile achizitiilor publice, nelmpunand
cerinte nelegale, restrictive sau nejustificate vreunui operator economic in
caietul de sarcini.

Pentru toate considerentele prezentate, autoritatea contractanta
solicita respingerea contestatiei formulate, in principal pe cale de exceptie,
si in subsidiar pe fondul cauzei, ca netemeinica si nelegala.

... SRL, prin adresa datata .......... , Inregistrata la Consiliu cu
nr. .../, , formuleaza Note scrise la Punctul de vedere al autoritatii
contractante Iinregistrat sub nr. ..../.......... , solicitand respingerea

apararilor ca neintemeiate.

Contestatoarea sustine ca nu pot fi retinute afirmatiile referitoare la
neimpartirea pe loturi a oxigenului medicinal lichefiat si comprimat,
deoarece autoritatea contractanta si-a indeplinit obligatia de a enumera in
strategia de contractare motivele pentru care a ales sa nu divizeze
contractul in loturi individuale.

Contestatoarea sustine ca argumentul autoritatii contractante de a
nu imparti obiectul contractului pe loturi nu este fondat, intrucat strategia
de contractare nu a fost niciodata incarcata in SEAP, desi dispozitiile legale
prevazute de HG .../.... si "Ghidul privind strategia de contractare"
elaborat de Ministerul Finantelor Publice, Agentia Nationala pentru Achizitii
Publice, impun acest lucru in mod obligatoriu si sustine ca art. .. alin. (.) si
(.) din HG .../.... stabilesc obligativitatea transmiterii spre publicare in
SEAP a documentatiei de atribuire, inclusiv strategia de contractare, ceea
ce autoritatea contractanta nu a respectat.

De asemenea, contestatoarea subliniaza ca motivele prezentate de
autoritatea contractanta sunt contrare obiectivului prefigurat de Spital.
Faptul ca oxigenul este un medicament si este folosit in acelasi scop nu
exclude posibilitatea impartirii achizitiei pe loturi, ceea ce ar fi benefic atat
din punct de vedere economic, cat si juridic si considera ca impartirea pe
loturi ar asigura o concurenta reala intre operatorii economici participanti,
ar diversifica gama de produse ofertate si ar minimiza riscurile logistice si
de aprovizionare. Mai mult, contestatoarea mentioneaza ca, in cazul in
care singurul furnizor al tuturor produselor ar intdmpina dificultati in
livrare, acest aspect ar putea afecta grav activitatea spitalului.

Contestatoarea recunoaste ca autoritatea contractanta are dreptul de
a decide asupra impartirii pe loturi a procedurii de achizitie, insa sustine
ca, strict din punct de vedere economic, nu exista niciun motiv justificat
pentru neimpartirea pe loturi. Dimpotriva, plasarea eventualei raspunderi
in sarcina unui singur operator economic pentru toate categoriile de
produse nu este in interesul autoritatii contractante si nici al pacientilor
acesteia.

Contestatoarea arata ca sustinerea conform careia Tmpartirea pe
loturi nu ar mai fi posibila intrucat "acest lucru presupune anularea
procedurii si reluarea acesteia in alte conditii" este neintemeiata si
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considera ca, avand in vedere stadiul incipient al procedurii de atribuire si
lipsa oricarei vatamari a unor interese, impartirea pe loturi nu este
conditionata de anularea prealabila a procedurii de atribuire.

Pentru toate aceste considerente, contestatoarea solicita respingerea
apararilor autoritatii contractante ca neintemeiate si admiterea
contestatiei astfel cum a fost formulata.

Contestatoarea sustine ca, prin punctul de vedere formulat,
autoritatea contractanta pretinde ca nu poate solicita un rezervor de o alta
dimensiune decat cel de ...... litri, intrucadt o schimbare a dimensiunii
(capacitatii) rezervorului ar duce la pierdere a valabilitatii acesteia.

In primul rand, contestatoarea mentioneaza ca o asemenea sustinere
este falsa, intrucat platforma betonata pusa la dispozitie este proprietatea
autoritatii contractante, asa cum rezulta din caietul de sarcini si din
procesul-verbal de vizitare a amplasamentului.

In al doilea rédnd, contestatoarea subliniaza ca aceasta sustinere este
lipsita de suport probatoriu. Cu ocazia vizitarii amplasamentului,
contestatoarea a solicitat reprezentantului autoritatii contractante
autorizatia de construire, in vederea pregatirii unei oferte tehnice
conforme, aliniate autorizatiei de construire. Totusi, autoritatea
contractanta a sustinut ca nu gaseste aceasta autorizatie si, pe cale de
consecinta, nu o poate pune la dispozitia contestatoarei.

Contestatoarea considera ca valabilitatea autorizatiei de construire a
platformei nu este afectata de schimbarea rezervorului criogenic. Proiectul
in baza caruia a fost executata fundatia este cel care indica daca aceasta
este conforma pentru sustinerea unui rezervor de o capacitate mai mare
sau daca sunt necesare modificari. Ulterior verificarii si confirmarii
conformitatii platformei, se intocmeste proiectul instalatiei de stocare si
vaporizare oxigen medicinal.

Contestatoarea arata ca autoritatea contractanta pretinde ca nu
poate solicita un rezervor de o capacitate diferita pentru Locatia I, intrucat
aceasta ar conduce la pierderea autorizatiei de construire existente.
Totusi, pentru Locatia II, unde exista deja instalat un rezervor de o
capacitate de ..... litri, autoritatea contractanta solicita un rezervor nou de
...... litri, imprejurare care, din perspectiva autoritatii contractante, ar
conduce la pierderea valabilitatii autorizatiei de construire pentru Locatia
II.

In aceste conditii, contestatoarea considera ca nu poate fi vorba
despre respectarea principiilor transparentei si egalitatii de tratament, cata
vreme pentru doua situatii identice, autoritatea contractanta aplica un
tratament diferentiat sub aspectul cerintelor tehnice pentru fiecare locatie.

Aceste imprejurari, conform contestatoarei, nu denota decat reaua-
credinta a autoritatii contractante, care limiteaza atat posibilitatea ... de a
participa la procedura de atribuire si de a intocmi o oferta tehnica
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conforma, cat si dreptul la aparare al contestatoarei, in calitate de
contestatoare in prezenta cauza, fiind astfel imposibil ca ... sa formuleze
critici si/sau aparari vizavi de afirmatiile autoritatii contractante cu privire
la autorizatia de construire in absenta acesteia.

Fata de aceste considerente, contestatoarea considera ca sustinerile
autoritatii contractante cuprinse in punctul de vedere se impun a fi
respinse ca neintemeiate, contestatia fiind intemeiata inclusiv sub acest
aspect.

Prin punctul de vedere formulat, autoritatea contractanta sustine ca
nu este posibila oprirea alimentarii cu oxigen pentru Locatia I, avand in
vedere categoria I ... a spitalului. Contestatoarea considera ca acest
argument nu poate fi acceptat, intrucat ar echivala cu mentinerea in
perpetuitate a furnizorului actual. Daca, in opinia autoritatii contractante,
oprirea (chiar si pe termen scurt) a alimentarii cu oxigen este imposibila,
se naste intrebarea cum ar putea fi efectuate lucrarile de reparatie si/sau
inlocuire a instalatiilor curente.

Contestatoarea sustine ca nu a negat niciodata necesitatea asigurarii
unei continuitati (neintrerupte) in aprovizionarea autoritatii contractante
cu oxigen. De fapt, scopul contestatiei este de a asigura premisele
necesare pentru pregatirea unei oferte conforme, adecvate necesitatilor
autoritatii contractante, cu sprijinul experientei vaste in acest domeniu.

Pe de alta parte, contestatoarea mentioneaza ca, prin caietul de
sarcini, autoritatea contractanta nu a solicitat ofertantilor pregatirea unei
solutii provizorii de aprovizionare cu oxigen a spitalului pentru perioada
cuprinsa de la desemnarea castigatorului/semnarea acordului-cadru pana
la punerea in functiune a instalatiei de alimentare cu oxigen, desi atéat
prevederile legale, cat si practica altor spitale, impun obligativitatea unei

asemenea cerinte. Astfel, articolul ..... din Ordinul nr. ..../.... privind
Reglementarea tehnica "Normativ pentru constructii spitalicesti, indicativ
NP ...-....", din .......... , emis de Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Administratiei (NP ...-....), stabileste ca orice unitate spitaliceasca trebuie

sa aiba trei surse de aprovizionare cu oxigen medicinal - una primara, una
secundara si una de rezerva.

Avand in vedere ca, prin procedura de atribuire, autoritatea
contractanta urmareste sa achizitioneze oxigen medicinal si servicii
conexe, aceasta ar fi trebuit sa prevada ca, pe perioada lucrarilor aferente
procedurii de atribuire si semnarea noului acord-cadru, vor fi efectuate
lucrari la instalatia de aprovizionare/sursa primara si/sau secundara de
aprovizionare. Astfel, se astepta ca autoritatea contractanta sa anticipeze
impactul unor asemenea lucrari asupra alimentarii continue cu oxigen.

In aceasta situatie, contestatoarea considera ca, avand in vedere ca
autoritatea contractanta nu a respectat cerintele normativelor referitoare
la sursele de alimentare cu fluide medicinale (oxigen medicinal) si nu a
anticipat impactul punerii in functiune a unui rezervor nou, nu se poate
exonera de responsabilitati prin conceperea unei documentatii de atribuire
care sa ignore aceasta lipsa de anticipare si sa limiteze accesul altor
operatori economici la procedura de achizitie.

Contestatoarea mentioneaza ca, in perioada lucrarilor de punere in
functiune a instalatiei aferente rezervorului (stocatorului), alimentarea cu
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oxigen poate fi realizata prin butelii de oxigen medicinal (comprimat),
acesta fiind unul din obiectele procedurii de achizitie. Mai mult, autoritatea
contractanta este dispusa sa accepte alimentarea cu oxigen medicinal
comprimat (in butelii) ca masura de rezerva in cazul unei defectiuni la
sursa primara si/sau secundara de alimentare cu oxigen, conform
punctului ... din caietul de sarcini. Astfel, autoritatea contractanta
stabileste, prin propriile prevederi, modul in care poate fi asigurata
aprovizionarea neintrerupta a Spitalului cu oxigen medicinal.
Contestatoarea considera ca sustinerile autoritatii contractante privind
faptul ca un termen mai scurt pentru punerea in functiune a instalatiilor ar
conduce la o intrerupere in alimentare nu sunt intemeiate.

In lumina celor prezentate, contestatoarea considera ca sustinerile
autoritatii contractante din punctul de vedere formulat sunt neintemeiate
si solicita admiterea contestatiei.

Suplimentar argumentelor deja expuse, contestatoarea solicita
Consiliului sa ia act de faptul ca autoritatea contractanta, prin punctul de
vedere depus, confirma si adera la o serie de solicitari venite din
partea ..., astfel:

- In ceea ce priveste eliminarea cerintei privind depunerea avizului
de functionare, autoritatea contractanta precizeaza ca aceasta va fi
eliminata ca urmare a solicitarilor de clarificari venite din partea
operatorilor economici.

- Referitor la limitele de proprietate ale Spitalului, autoritatea
contractanta precizeaza ca va furniza aceasta informatie in raspunsul
consolidat pe care il va oferi la solicitarea de clarificari.

Drept urmare, contestatoarea solicita sa se ia act de aceste precizari
ale autoritatii contractante si sa dispuna in consecinta.

... SRL a constituit cautiunea in suma de ...... ,.. lei, conform art. ..’
alin. (.) din Legea nr. .../...., fiind depusa la dosar recipisa de consemnare
o] /., eliberata de CEC BANK SA, Sucursala ..., la data de .......... ,

fiind transmisa, in original, prin adresa inregistrata la Consiliu cu
0] S

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

a organizat o licitatie deschisa, online, in vederea incheierii

acordului cadru de achizitie publica de furnizare avand ca obiect ”...”, prin

publicarea in SEAP a anuntului de participare nr. CN....... [oveiiinnnn , stabilind
termenul limita de depunere a ofertelor la .......... , valoarea estimata a
acordului-cadru, fara TVA, de ......... ,.. lei si criteriul de atribuire ,pretul

cel mai scazut”.
Nemultumita de anumite prevederi ale documentatiei de atribuire si
de modul in care autoritatea contractantda a structurat obiectul
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contractului, ... SRL a depus contestatia care formeaza obiectul prezentei
cauze, solicitand cele mentionate in parte introductiva a deciziei.

In ceea ce priveste continutul documentatiei pusa la dispozitie
operatorilor economici de catre autoritatea contractanta, inclusiv
clarificarile aduse acesteia, data fiind natura litigiului, actele atacate si
solicitarile adresate Consiliului cu privire la ele, acesta retine necesitatea
examinarii contestatiei primite prin raportare la urmatoarele dispozitii ale
legislatiei privind achizitiile publice:

. HG nr. .../....

- art. .. alin. (.) si (..):

»~(.) Documentatia de atribuire contine orice cerinta, criteriu, reguld si alte

informatii necesare pentru a asigura ofertantului/candidatului o informare completa,
corecta si explicita cu privire la modul de aplicare a procedurii de atribuire.
(..) Caietul de sarcini contine, in mod obligatoriu, specificatii tehnice care reprezinta
cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu
sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, astfel incdt sd corespunda necesitatii
autoritatii contractante.”

3 Legea nr. ../....:

- art. ... alin. (.):

LJAutoritatea contractanta are obligatia de a elabora documentatia de atribuire
care contine toate informatiile necesare pentru a asigura operatorilor economici o
informare completa, corectd si precisa cu privire la cerintele achizitiei, obiectul
contractului si modul de desfasurare a procedurii de atribuire.”

- art. ... alin. (.) si (.):

~(.) Specificatiile tehnice sunt stabilite prin documentatia de atribuire si definesc
caracteristicile solicitate privind lucrarea, serviciul sau produsele care fac obiectul
achizitiei.

(.) Specificatiile tehnice trebuie sa permita tuturor operatorilor economici accesul egal
la procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect introducerea unor obstacole
nejustificate fata de asigurarea unei concurente efective intre operatorii economici.”

- art. ... alin. (.) si (.):

»,(.) Orice operator economic interesat are dreptul de a solicita clarificari sau
informatii suplimentare in legaturd cu documentatia de atribuire, cu respectarea
termenului  limita  stabilit de  autoritatea  contractantd in  anuntul de
participare/simplificat/ de concurs.

(.) Autoritatea contractanta stabileste prin anuntul de participare/simplificat/de
concurs unul sau doud termene-limita in care va raspunde in mod clar si complet
tuturor solicitarilor de clarificare/informatiilor suplimentare, conform prevederilor
normelor metodologice la prezenta lege.”

Asadar, regula o reprezinta situatia in care necesitatea sau
oportunitatea achizitionarii la un anumit nivel de performanta, precum si
caracteristicile tehnice impuse, sunt stabilite de fiecare autoritate
contractanta in parte, in functie de necesitatile obiective si prioritatile
comunicate de compartimentele din cadrul autoritatii contractante [art.
alin. (.) lit. b) si art. .. alin. (.) lit. @) din HG nr. .../....].

Singura limitare a acestui drept al autoritatii contractante este
determinata de introducerea unor obstacole nejustificate fata de
asigurarea unei concurente efective intre operatorii economici, in sfera
unei astfel de posibilitati aflandu-se si situatia impunerii de catre
autoritate a unor specificatii si conditii care nu au legatura cu nevoia sa de
achizitie.
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In consecintd, pentru a cenzura prevederile documentatiei de
atribuire stabilite de autoritatea contractanta, asa cum solicita petenta in
prezenta cauza, este necesara stabilirea existentei, prin ele, a unor conditii
restrictive, nejustificate si nelegale ce pot impiedica o concurenta efectiva
intre operatorii economici.

Prin urmare, contestatoarea, in sustinerea demersului sau la
Consiliu, are obligatia de a proba caracterul restrictiv al cerintelor criticate,
prin prezentarea unor mijloace de proba pertinente si concludente, fiind pe
deplin aplicabile in acest caz prevederile art. ... din Codul de procedura
civila, potrivit carora , cel care face o sustinere in cursul procesului trebuie
sa o dovedeasca, in afara de cazurile anume prevazute de lege”.

Rationamentul se circumscrie faptului ca nu se regasesc in legislatia
achizitiilor publice prevederi care sa permita operatorilor economici sa
ceara modificarea documentatiei de atribuire si, cu atat mai mult, sa
oblige autoritatea contractanta sa modifice documentatia de atribuire dupa
cum solicita fiecare operator economic care apreciaza ca este
necorespunzator intocmita.

Astfel fiind, autoritatea contractanta nu are vreo obligatie legala de a
modifica documentatia de atribuire dupa vointa operatorului economic
care a formulat contestatie, iar Consiliul nu o poate obliga la o astfel de
conduita, decadt in masura in care se face dovada incalcarii reale si
obiective a dispozitiilor legale ce impiedica restrangerea nejustificata a
concurentei.

Acestei obligatii a contestatorului, de a face proba afirmatiilor sale, fi
corespunde obligatia autoritatii contractante de a proba si justifica ca
includerea anumitor cerinte este realizatda cu respectarea prevederilor
legale, astfel incat sa asigure realizarea necesitatii sale, orice abatere de
la acest scop putand fi cenzurata.

In consecinta, in evaluarea temeiniciei cererilor adresate Consiliului,
acesta va avea in vedere faptul ca ele trebuie justificate si probate
obiectiv, cu dovada ferma a caracterului restrictiv, simpla pretindere a
necesitatii modificarii lor si simpla afirmatie ca restrictioneaza concurenta
nefiind suficiente pentru a conchide asupra nelegalitatii actului atacat. In
egala masura, in stabilirea legalitatii actului atacat al autoritatii
contractante va fi avuta in vedere si proba pe care achizitoarea o
realizeaza cu privire la legatura obiectiva de cauzalitate si dependenta
dintre prevederile documentatiei de atribuire astfel cum au fost acestea
clarificate si nevoia sa de achizitie.

Din continutul documentatiei de atribuire rezulta ca o prima critica a
contestatoarei vizeaza modalitatea in care autoritatea contractanta a
inteles sa stabileasca obiectul procedurii, fiind nemultumita de faptul ca
acesta nu a fost divizat in mai multe loturi, prin raportare la produsele
care fac obiectul acestei proceduri de atribuire.

14



Astfel, se constata ca produsele care urmeaza sa fie achizitionate in
prezenta procedura de atribuire sunt oxigen medicinal lichid in sistem
centralizat (stocator) si oxigen medicinal comprimat (imbuteliat),
respectiv:

- Oxigen medicinal lichefiat si mentenanta (verificare, revizie si
intretinere a stocatorului);

- Oxigen medicinal in butelii otel .. litri/.. nmc; presiune de lucru= ...
bar;

- Oxigen medicinal in butelii aluminiu/otel . litri/.,. nmc; presiune de
lucru= ... bar;

- Aer Comprimat medical in butelii aluminiu/otel . litri/.,. nmc;
presiune de lucru= ... bar.

Contestatoarea sustine ca nicaieri in caietul de sarcini si/sau
documentatia de atribuire, nu exista justificarea nedivizarii pe loturi a
obiectului contractului, impartirea pe loturi fiind benefica din punct de
vedere economic si juridic atat pentru autoritatea contractanta, intrucat
se asigura o concurenta reala intre operatorii economici, minimizand
riscurile logistice si/sau de aprovizionare in cazul in care singurul furnizor
se afla in imposibilitate de livrare, precum si permite operatorilor
economici interesati sa isi configureze ofertele de pret mai eficient si facil
pentru un singur produs.

Astfel, contestatoarea solicita impartirea procedurii in trei loturi:

- oxigen medicinal lichid;

- oxigen medicinal (comprimat) in butelii;

- aer medicinal comprimat.

Autoritatea contractanta, la randul ei, sustine ca solutia aleasa este
cea mai avantajoasa si sigura din punct de vedere tehnic si economic,
sustinand ca produsele in discutie urmeaza sa fie utilizate in acelasi scop,
iar divizarea ar incalca unul dintre scopurile achizitiei, respectiv asigurarea
conditiilor de eficienta economica, in cazul unui incident fiind foarte greu
de identificat care dintre furnizori poarta raspunderea incidentului
respectiv.

In solutionarea prezentei critici, sunt considerate relevante
urmatoarelor dispozitii ale Legii nr. ../....:

- art. . lit. dd):

"lot - fiecare parte din obiectul contractului de achizitie publica,
obiect care este divizat pentru a adapta dimensiunea obiectului
contractelor individuale rezultate astfel incat sa corespunda mai bine
nevoilor autoritatii contractante, precum si capacitatii intreprinderilor mici
si mijlocii, sau pe baze calitative, in conformitate cu diferitele meserii si
specializari implicate, pentru a adapta continutul contractelor individuale
mai Indeaproape la sectoarele specializate ale IMM-urilor sau in
conformitate cu diferitele faze ulterioare ale proiectului;”

- art. .. alin. (.) si (.):

,In cazul in care autoritatea contractantd intentioneaza sa
achizitioneze produse similare, iar atribuirea contractelor poate fi realizata
pe loturi separate, valoarea estimatd a achizitiei se determina luand in
considerare valoarea globala estimata a tuturor loturilor.

(...)
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(.) In sensul dispozitiilor alin. (.), prin produse similare se intelege
acele produse care indeplinesc in mod cumulativ urmatoarele conditii:

a) sunt destinate unor utilizari identice sau similare;

b) fac parte din gama normald de produse care sunt
furnizate/comercializate de catre operatori economici cu activitate
constanta in sectorul respectiv.”;

- art. .. alin. (.):

»(.) Autoritatile contractante nu vor concepe sau structura achizitiile
ori elemente ale acestora cu scopul exceptarii acestora de la aplicarea
dispozitiilor prezentei legi ori al restrangerii artificiale a concurentei.”;

- art. ... alin. (.) si (.) din Legea nr. ../....:

»(.) In sensul alin. (.), autoritatea contractanta va stabili obiectul
fiecarui lot, pe baze cantitative, adaptdnd dimensiunea contractelor
individuale astfel incat sa corespundad mai bine capacitatii intreprinderilor
mici si mijlocii, sau pe baze calitative, in conformitate cu diferitele meserii
si specializari implicate, pentru a adapta continutul contractelor individuale
mai indeaproape la sectoarele specializate ale IMM-urilor sau in
conformitate cu diferitele faze ulterioare ale proiectului.

(.) In situatia in care autoritatea contractantd nu recurge la
atribuirea contractului pe loturi, aceasta are obligatia de a justifica decizia
de a nu atribui contractul pe loturi.”

Din analiza acestor dispozitii, Consiliul retine ca in componenta
fiecarui lot al procedurii pot intra doar produse similare, care indeplinesc
in mod cumulativ conditiile impuse de legiuitor. Astfel, acestea trebuie sa
fie destinate unor utilizari identice ori similare, respectiv sa faca parte din
gama normala de produse care sunt furnizate/comercializate de catre
operatori economici cu activitate constanta in sectorul respectiv.

De asemenea, legiuitorul a impus ca autoritatea contractanta sa
stabileasca obiectul fiecarui lot, pe baze cantitative, adaptand dimensiunea
contractelor individuale astfel incat sa corespunda mai bine capacitatii
intreprinderilor mici si mijlocii sau pe baze calitative, pentru a adapta
continutul contractelor individuale mai indeaproape la sectoarele
specializate ale IMM-urilor.

Verificand Strategia de contractare pusa la dispozitia Consiliului de
catre autoritatea contractanta, rezulta ca, in legatura cu neimpartirea pe
loturi, aceasta a precizat urmatoarea justificare:

I Impértire pe loturi: NU

La constituirea numadarului de loturi si a structurii acestora,
Autoritatea contractantd a ales solutia pe care o considera cea mai
avantajoasa si sigura din punct de vedere tehnic si economic. Gruparea pe
un singur lot a oxigenului medicinal lichefiat si comprimat se justifica prin
faptul ca toate tipurile de oxigen sunt medicamente si se utilizeaza in
acelasi scop. Divizarea oxigenului medicinal lichid si a oxigenului medicinal
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comprimat ar incalca unul din scopurile achizitiei si anume de a asigura
conditii de eficienta economica, iar in cazul unui incident fiind foarte greu
de identificat care dintre furnizori poarta raspunderea incidentului
respectiv.”

Rezulta, astfel, strategia de contractare elaborata de achizitoare
contine, potrivit legii, o justificare a neimpartirii obiectului procedurii pe
loturi, contrar sustinerilor contestatoarei. Faptul ca aceasta document nu a
fost publicat in SEAP, potrivit art. .. alin (.) din HG nr. .../...., nu este de
natura sa invalideze decizia autoritatii contractante cu privire Ia
modalitatea in care a fost conceput obiectul procedurii.

Pe de alta parte, Consiliul retine ca, in cadrul criticilor formulate,
contestatoarea nu a facut dovada ca produsele in discutie nu sunt
destinate unor utilizari identice ori similare, respectiv ca nu fac parte din
gama normala de produse care sunt furnizate/comercializate de catre
operatori economici cu activitate constanta in sectorul respectiv, motive
care ar fi condus la o eventuala impartire pe loturi a obiectului procedurii,
ci acesta s-a rezumat la a prezenta doar beneficiile cu privire la impartirea
pe loturi solicitata.

Impé&rtirea pe loturi, asa cum s-a mai retinut in prezenta deciziei,
reprezinta un drept al autoritatii contractante ce deriva din dispozitiile
art. ... alin. (.) din Legea nr. ../...., iar justificarea alegerii neimpartirii pe
loturi trebuie sa se regaseasca in Strategia de contractare.

Or, in speta, avand vedere ca autoritatea contractanta a justificat
neimpartirea pe loturi, iar contestatoarea nu a dovedit caracterul restrictiv
al acestui mod de atribuire, respectiv nu a demonstrat modul in care fi
este afectata participarea la procedura de atribuire de lipsa impartirii pe
loturi in discutie, Consiliul va respinge critica formulata, aceasta fiind
neintemeiata.

O alta critica a contestatoarei se refera la specificatiile tehnice
stabilite pentru rezervorul criogenic (stocator), respectiv cerintele privind
capacitatea de stocare de ....... litri si volumul util de ...... litri,
contestatoarea considerand ca prin solicitarea unui rezervor cu o
capacitate fixa, cuprinsa intr-un interval de referinta, este favorizat
actualul furnizor, solicitand modificarea capacitatii rezervorului criogenic
cu intervalul ..... - eerns litri.

Verificand caietul de sarcini, Consiliul retine ca relevante urmatoarele
informatii:

~Scopul realizarii acestei achizitii, este furnizarea de Oxigen
medicinal lichid in sistem centralizat (stocator) precum si a solutiilor
tehnice aferente livrarii acestuia, pentru o perioada de .. luni necesar
asigurarii actului medical. Aceasta achizitie, are ca scop asigurarea
medicala de specialitate si este necesara pentru:

Locatia I- ... (pavilion central) - Str. Cuza Voda, nr. ..-.. ;cu
platforma amenajata si cu instalatia de distributie executata in interiorul
cladirii.

Locatia II- Sectia de Boli Infectioase - Str. Comisia Centrala,
nr. ..; cu platforma amenajata si cu instalatia de distributie executata in
interiorul cladirii.

(...)
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Rezervor criogenic de stocare a oxigenului medicinal, pentru:

m Locatia I - ... . rezervor (cu accesoriile necesare)

m Locatia II - ... . rezervor (cu accesoriile necesare)

0 Presiune maxima permisa: .. bar

o Capacitate bruta de stocaj a rezervorului de oxigen lichid este
de: ..... L

o Volum util: ..... L(..)"

Autoritatea contractanta, in sustinerea specificatiilor tehnice criticate,
sustine ca acestea sunt necesare intrucat, in baza autorizatiei de
construire pentru fundatia echipamentelor de stocare oxigen medicinal
lichefiat este obligatda sa respecte documentatia tehnica si avizele
prevazute si vizate spre neschimbare care fac parte din aceasta,
nerespectarea acestora atragand pierderea valabilitatii ei. Autoritatea
contractanta, mai precizeaza ca actualele rezervoare nu sunt produse de
firma care furnizeaza in acest moment oxigenul in spital.

Analizand cerintele criticate, prin raportare la nevoia achizitoarei, de
a respecta autorizatia de constructie existenta, Consiliul va respinge
criticile formulate, in conditiile in care nevoia acesteia este de a beneficia
de oxigenul medicinal in regim continuu, pierderea valabilitatii autorizatiei
de construire detinuta presupunand obtinerea unei noi autorizatii, deci,
termene mai mari pentru dispunerea legala de echipamentele ofertate si,
implicit, de oxigenul medicinal necesar.

Pe de alta parte, insa, avand in vedere ca nevoia pastrarii cerintelor
criticate este stransa legatura de autorizatia de construire pe care
autoritatea contractanta o detine, iar aceasta nu a fost publicata in SEAP
impreuna cu documentatia de atribuire, se impune ca achizitoarea sa puna
la dispozitia potentialilor ofertanti, asa cum s-a angajat in punctul de
vedere, autorizatia de construire in discutie.

Prin urmare, aceasta critica este in parte intemeiata.

Urmatoarea critica formulata de contestatoare se refera la termenul
stabilit in caietul de sarcini pentru instalarea echipamentelor la locatia . (.
zile lucratoare de la semnarea contractului), contestatoarea considerandu-
| insuficient si solicitand obligarea autoritatii contractante la corectarea
acestui termen de .. de zile de la data eliberarii amplasamentului de
echipamentele furnizorului actual.

In aparare, autoritatea contractanta invoca caracterul ... al locatiei
I, sustinand ca sectiile ATI din cadrul Spitalului au nevoie de continuitate
in livrarea de oxigen si nu este posibila oprirea furnizarii de la stocatorul
de oxigen.

Verificand caietul de sarcini, Consiliul constata ca, la pct.
Contractantul are urmatoarele atributii, responsabilitati si obligatii, se
regasesc urmatoarele cerinte:

»In sarcina operatorului economic declarat castigator va intra:
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Pentru Locatia I: din Str. Cuza Voda, nr. ..-.. (...)Termenul de
instalare a echipamentelor inchiriate este de maxim . zile lucratoare (adica
de ore) de la semnarea contractului, iar punerea in functiune si
autorizare ... nu va depasi termenul maxim de . zile lucratoare de la
semnarea contractului. Ofertantul va depune grafic de livrare, montaj,
autorizare si punere in functiune. Oprirea aproviziondrii cu oxigen a
Spitalului nu poate depasi doua ore.”

Analizand apararile autoritatii contractante cu privire la necesitatea
pastrarii timpului de instalare criticat, Consiliul constata ca, nevoia
autoritatii contractante in legatura cu locatia . - ... ... ..., de a nu opri
alimentarea cu oxigen este justificata, intr-adevar, avand in vedere profilul
acestei unitati sanitare, respectiv spitalul ... cu sectii ATI. Acest spital
asigura asistenta medicala ..., non stop. In acest context, este necesara
asigurarea continuitatii in livrarea oxigenului medicinal in salile de
operatie, Unitatea de Primiri Urgente, sectiile ATI si celelalte sectii care
necesita furnizarea acestuia.

Prin urmare, dat fiind caracterul urgent al unitatii spitalicesti din
locatia I, se impun masuri urgente, implicit montarea echipamentelor si
punerea in functie si autorizarea ... a acestora intr-un termen scurt. Faptul
ca, in cadrul altei locatii, respectiv Sectia de Boli Infectioase - locatia II,
autoritatea contractanta a stabilit un termen mai mare pentru montarea
echipamentelor se datoreaza faptului ca aceasta unitate nu este
unitate ..., nefiindu-i necesara asigurarea continua cu oxigen medicinal.

Pe de alta parte, Consiliul retine ca relevant si faptul ca, potrivit
prevederilor art. . alin. (.) din Ordinul nr. .../.... privind aprobarea
Prescriptiei tehnice PT CR.-.... - "Tarife pentru operatiunile de autorizare,
avizare, verificare tehnica si alte activitati la instalatii sub presiune,
instalatii de ridicat, instalatii/echipamente pentru parcurile de distractii si
aparate consumatoare de combustibil, efectuate de Inspectia de Stat
pentru Controlul Cazanelor, Recipientelor sub Presiune si Instalatiilor de
Ridicat", finceperea verificarilor tehnice in maximum doua zile de la data
solicitarii este posibila, in situatii ..., astfel ca termenul de . zile lucratoare
stabilit pentru punerea si in functiune si autorizarea ... nu poate fi
considerat nejustificat.

In ceea ce priveste sustinerea contestatoarei referitoare la faptul ca
actualul amplasament este in prezent ocupat, eliberarea Iui presupunand
calculul termenului criticat si in raport de data eliberarii Iui, Consiliul
constata ca in documentatia de atribuire nu exista conditionari cu privire la
eliberarea amplasamentului, rezultand astfel, ca termenele din
documentatia de atribuire trebuie apreciate fara a lua in considerare
eliberarea amplasamentului.

Fata de cele retinute in paragrafele anterioare, critica analizata va fi
respinsa, fiind neintemeiata.

Cu privire la criticile care vizeaza solicitarea de a detine , Avizul de
functionare de la Ministerul Sanatatii pentru dispozitive medicale conform
art. ... din Legea ../...., Titlul XX, Dispozitive medicale, care atesta ca
poate realiza repararea, mentenanta si punerea In functiune a
dispozitivelor medicale (concentratoare de oxigen).”, despre care
contestatoarea sustine ca nu are legatura cu prezenta procedura de
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atribuire, precum si lipsa informatiilor cu privire la limita de proprietate a
spitalului, Consiliul retine ca, prin punctul de vedere, achizitoarea a
achiesat la aceste critici, precizand ca va pune la dispozitia ofertantilor
informatii privind limitele de proprietate ale spitalului, prin Raspunsul
consolidat pe care il va publica la solicitarile de clarificari si va elimina
solicitarea avizului in discutie.

Luand in considerare cele mai sus mentionate, in temeiul art. .. alin.
(.) din Legea nr. .../.... privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si
pentru organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, Consiliul urmeaza sa admita, in parte, contestatia formulata
de ... SRL, in contradictoriu cu ...,

In baza art. .. alin. (.) si (.) din Legea nr. .../...., Consiliul va obliga
autoritatea contractanta ca, in termen de .. zile lucratoare de la primirea
deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale si a celor evocate in
motivare, sa remedieze documentatia de atribuire in sensul celor stabilite
de Consiliu prin motivarea sa si a celor achiesate de autoritatea
contractanta, sa aduca modificarile efectuate la cunostinta operatorilor
economici interesati de participarea la procedura prin publicarea acestora
in SEAP si sa stabileasca o noua data-limita de depunere a ofertelor, astfel
incat, intre data publicarii remedierilor si data depunerii ofertelor, sa fie
asigurata o perioada de timp suficienta pentru elaborarea si prezentarea
unor oferte care sa respecte toate cerintele documentatiei de atribuire,
astfel cum este modificata ca urmare a prezentei decizii.

In temeiul art. .. alin. (.) din Legea nr. .../....., Consiliul va respinge,
ca nefondate capetele de cerere privind impartirea pe loturi a obiectului
procedurii, eliminarea cerintelor privind rezervorul criogenic si modificarea
termenului pentru instalarea echipamentelor si obtinerea autorizatiilor ...
aferente locatiei I.

In baza dispozitiilor art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., Consiliul va
respinge cererea contestatoarei de obligare a autoritatii contractante la
plata cheltuielilor de judecata ocazionate de solutionarea prezentei
contestatii, deoarece, pana la data pronuntarii prezentei decizii, nu au fost
depuse documente doveditoare privind cuantumul, detalierea si dovada
efectuarii lor.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:
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Admite, in parte, contestatia formulata de ... SRL, in contradictoriu
Cu ....
Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de .. zile lucratoare de
la primirea deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale si a celor
evocate in motivare, sa remedieze documentatia de atribuire in sensul
celor stabilite de Consiliu prin motivarea sa si a celor achiesate de
autoritatea contractanta, sa aduca modificarile efectuate la cunostinta
operatorilor economici interesati de participarea la procedura prin
publicarea acestora in SEAP si sa stabileasca o noua data-limita de
depunere a ofertelor, astfel incat, intre data publicarii remedierilor si data
depunerii ofertelor, sa fie asigurata o perioada de timp suficienta pentru
elaborarea si prezentarea unor oferte care sa respecte toate cerintele
documentatiei de atribuire, astfel cum este modificata ca urmare a
prezentei decizii.

Respinge, ca nefondate capetele de cerere privind impartirea pe
loturi a obiectului procedurii, eliminarea cerintelor privind rezervorul
criogenic si modificarea termenului pentru instalarea echipamentelor si
obtinerea autorizatiilor ... aferente locatiei I.

Respinge cererea contestatoarei de obligare a autoritatii contractante
la plata cheltuielilor de judecata.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.....

Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de .. zile de Ia
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta
de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. .. din Legea nr. .../.....

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in . exemplare, contine .. pagini.
Redactata practicaua deciziei...

Pagina 21 din 21



