In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

Prin contestatia inregistrata la Consiliu sub nr. ..., formulata de ...,
cu sediul in .... impotriva documentatiei de atribuire, elaborata de ..., in
calitate de autoritate contractanta, cu sediul in ... in cadrul procedurii de
licitatie deschisa, organizata in vederea atribuirii contractului de achizitie
publica avand ca obiect ..., s-au solicitat urmatoarele:

In principal, obligarea autoritatii contractante la remedierea
aspectelor de nelegalitate ale documentatiei de atribuire aferente lotului
6 din cadrul procedurii, criticate prin prezenta contestatie.

In subsidiar, in masura in care nu mai sunt posibile masuri de
remediere, anularea lotului 6 al procedurii, in temeiul art. 26 alin. (2) lit.
c) din Legea nr. 101/2016 coroborate cu prevederile art. 212 alin. (1) lit.
c) si alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

In temeiul art. 19 din Legea nr. 101/2016, accesul la documentele
dosarului constituit la Consiliu.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ... criticda documentatia de atribuire, elaborata de ...,
solicitand cele mentionate in partea introductiva.

In cuprinsul contestatiei, contestatorul arata ca, analizand
prevederile documentatiei de atribuire aferente lotului 6, a constatat ca
acestea incalca principiile proportionalitatii si tratamentului egal, precum
si prevederile art. 155 din Legea nr. 98/2016, continand specificatii
tehnice restrictive si discriminatorii, de natura a bloca nejustificat accesul
la procedura.
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In ceea ce priveste nelegalitatea specificatiilor tehnice aferente
lotului 6 - ,Analizor pentru identificare microbiana prin spectrometrie de
masa ...", ... mentioneaza ca acestea au fost descrise intr-un mod
excesiv de detaliat, cuprinzand solicitari care nu raspund unei necesitati
obiective a autoritatii contractante si care au doar menirea de a
directiona ofertarea catre un anumit produs, respectiv analizorul ... al
producatorului ....

In continuare, autorul contestatiei combate punctual specificatiile
tehnice impuse pentru acest echipament prin documentatia de atribuire,
astfel: A

3.1. In ceea ce priveste cerinta ,Sistemul sa fie nou, de cea mai
buna calitate, cu performante tehnologice de ultima generatie si realizat
in concordanta cu standardele interne si internationale valabile in
prezent", ... precizeaza urmatoarele:

Aceasta cerinta este neclara si, prin urmare, creeaza premisele
incalcarii principiului transparentei si a evaluarii neunitare a ofertelor.

Nu se poate distinge, in mod clar, la ce se refera autoritatea
contractanta cand face trimitere la ,standardele interne valabile in
prezent", motiv pentru care solicita obligarea acesteia la clarificarea
~Standardelor interne" din cuprinsul cerintei - prin mentionarea expresa a
acestora. In masura in care prin clarificarea adusa cerinta ar deveni
disproportionata si restrictiva, contestatorul solicita eliminarea acesteia.

Referitor la ,standardele internationale”, ... apreciaza ca poate fi
vorba de ghidurile ... sau .... In masura in care formularea ,standarde
internationale" ar implica alte ghiduri/standarde, contestatorul considera
cerinta ca fiind restrictiva si solicita eliminarea acesteia.

3.2. In ceea ce priveste cerinta ,Sistemul sa functioneze Ila
parametri solicitati, fara a necesita alte achizitii", ... subliniaza
urmatoarele:

Si aceasta este neclara si, prin urmare, creeaza premisele incalcarii
principiului transparentei si a evaluarii neunitare a ofertelor.

Nu se poate distinge, in mod clar, in ce constau ,parametri
solicitati" - este neclar care sunt acesti parametri in functie de care
autoritatea contractanta conditioneaza functionarea analizorului.

Fata de cel de mai sus, solicita obligarea autoritatii contractante la
clarificarea acestei cerinte prin oferirea informatiilor complete, corecte si
precise operatorilor economici, necesare pentru formularea unei oferte in
concordanta cu cerintele din caietul de sarcini.

In masura in care, prin clarificarea adusa de autoritate, cerinta ar
deveni disproportionata si restrictiva, solicita eliminarea ei.

3.3. In ceea ce priveste cerinta ,Sistemul sa permita obtinerea de
rezultate ale identificarii microorganismelor in cazul bacteriilor, fungilor si
levurilor, inclusiv a speciilor de Mycobacterium, Nocardia,
Brucella/Burkholderia mallei/Burkholderia pseudomallei, Streptomyces,
Mycoplasma si sa poata fi utilizat impreuna cu rezultatele testarii
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sensibilitatii la agenti antimicrobieni, cu scopul de a stabili sau adapta
tratamentul pacientului si de a monitoriza modelele epidemiologice", ...
precizeaza urmatoarele:

Prin aceasta cerinta, autoritatea contractanta solicita ca
analizorul ... ,sa poata fi utilizat impreuna cu rezultatele testarii
sensibilitatii la agenti antimicrobieni".

Aceasta cerinta este lipsita de relevanta in realitatea din laboratorul
de microbiologie. Analizorul care realizeaza identificarea nu are nevoie
de rezultatele antibiogramei. Mai precis, rezultatele identificarii obtinute
cu analizorul ... nu depind de nicio alta analiza, astfel ca, pentru a-si
indeplini scopul, acest analizor nu necesita conectare cu niciun alt aparat
(cum ar fi cel de antibiograma).

Fata de cele mai sus expuse, rezulta ca nu exista nicio nevoie
obiectiva pentru impunerea cerintei de ,utilizare impreuna cu rezultatele
antibiogramei".

Stabilirea tratamentului pentru pacient (nevoia invocata de
autoritate in cuprinsul acestei cerinte) nu este realizata de catre
analizorul ..., astfel ca nu exisa nicio explicatie pentru impunerea cerintei
in discutie ca ... sa foloseasca rezultatele antibiogramei. Stabilirea
tratamentului se realizeaza doar dupa realizarea antibiogramei si
interpretarea acesteia. Doar pentru interpretarea antibiogramei sunt
necesare rezultatele identificarii emise de analizorul ..., insa
interpretarea antibiogramei nu este un atribut al analizorului ... (acesta
doar realizeaza identificarea, neavand nevoie de nicio alta analiza pentru
a emite rezultatele identificarii).

Solicitarea autoritatii contractante reprezinta o caracteristica pur
constructiva - lipsita de relevanta pentru functionalitatea si scopul unui
analizor ... - ce nu poate face obiectul unei specificatii tehnice in linie cu
art. 155 din Legea nr. 98/2016.

Aceasta caracteristica constructiva este preluata din brosura
analizorului favorizat, ... - acest analizor produs de ... fiind singurul
echipament din piata de profil care prevede aceasta caracteristica,
prezentand o solutie integrata de identificare si antibiograma prin
conectarea la un echipament suplimentar pentru antibiograma.

Prin impunerea acestei cerinte copiate din brosura ..., autoritatea
contractanta a eliminat din procedura analizoare performante, de ultima
generatie, ale unor producatori majori din piata de profil, cum ar
fii ..., ...

Autoritatea contractanta a solicitat doar un analizor care sa
realizeze identificarea prin tehnologia ..., nu si antibiograma.

Autoritatea contractanta ingradeste nejustificat ofertarea doar la un
anumit echipament, care prezinta o anumita solutie constructiva, fara ca
aceasta limitare sa fie in vreun mod justificata sau justificabila.

Pentru motivele mai sus expuse, avand in vedere caracterul
restrictiv al acestei cerinte, care nu se fundamenteaza pe nicio nevoie
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obiectiva a autoritatii contractante, ci doar limiteaza artificial concurenta,
contestatorul solicita obligarea autoritatii contractante la remedierea
acestei cerinte prin eliminarea sintagmei ,si sa poata fi utilizat impreuna
cu rezultatele testarii sensibilitatii la agenti antimicrobieni, cu scopul de a
stabili sau adapta tratamentul pacientului si de a monitoriza modelele
epidemiologice” din cuprinsul acesteia.

3.4. In ceea ce priveste cerinta ,Middleware si hardware necesar
care sa conecteze sistemul ... oferit, cu un sistem automat pentru
identificarea/determinarea sensibilitatii antimicrobiene a
microorganismelor, cu optiunea de previzualizare a rezultatelor in timp
real", ... mentioneaza urmatoarele:

Aceasta cerinta este strans legata de cea precedenta, explicitand
solicitarea impusa anterior. Prin aceasta, autoritatea contractanta
impune o cerinta de interconectare a analizorului de identificare ... cu un
analizor care realizeaza doar antibiograma.

Aceasta caracteristica de constructie - care permite conectarea unui
analizor de identificare ... cu un analizor de antibiograma - este o
caracteristica unica in piata, specifica doar producatorului ....

Acest software cu aplicatie middleware este unic in piata de profil,
apartinand producatorului ... si fiind un patent al acestuia. Astfel, prin
aceasta cerinta, autoritatea contractanta a eliminat de la ofertare toate
analizoarele performante din piata de profil, cu exceptia analizorului
favorizat - ....

In realitate, ,middleware" nu descrie o aplicatie, ci este un software
care faciliteaza conexiunea dintre aplicatii si sistemul de operare. Ceea
ce denota ca autoritatea contractanta a copiat 1:1 brosura ... - aplicatia
,middleware" neavand un inteles obisnuit, pentru ca este specific doar
producatorului ..., iar solutia pe care o ofera oricum nu constituie un
standard de lucru in laboratorul de microbiologie

Prin urmare, orice alt producator din piata de profil este exclus din
procedura.

Avand in vedere cele de mai sus, autoritatea contractanta s-a
limitat la a prelua anumite caracteristici ale aplicatiei ..., In loc sa isi
detalieze necesitatile reale si sa formuleze cerinte clare, exprese si
complete care sa asigure satisfacerea nevoilor sale.

In acest sens, contestatorul solicita Consiliului sa oblige autoritatea
contractanta la demonstrarea faptului ca exista mai multe analizoare in
piata de profil care pot indeplini cerinta si sa prezinte middleware care sa
conecteze sistemul ... oferit, cu un sistem automat pentru
identificarea/determinarea sensibilitatii antimicrobiene a
microorganismelor.

Fata de cele anterior expuse, contestatorul solicita Consiliului sa
dispuna obligarea autoritatii contractante la eliminarea acestei cerinte
din caietul de sarcini.
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3.5. In ceea ce priveste cerinta ,S& permitd utilizatorului
prioritizarea probelor urgente", ... precizeaza urmatoarele:

Situatia probelor urgente si nevoia de prioritizare a acestora
reprezinta considerente generice in cazul analizoarelor automate, insa
acestea sunt inaplicabile in cazul analizorului ...- TOF.

Solicitarea este nejustificata in primul rand pentru ca probele de
microbiologie nu sunt probe urgente, in acest domeniu doar
hemoculturile pot reprezenta o urgenta, fiind necesara prelucrarea
acestora cu prioritate.

Cerinta este nefireasca si inaplicabila unui analizor ... pentru ca nu
toate probele ajung sa fie supuse identificarii pe analizorul ..., ci doar
probele pozitive - adica doar acele probe care au fost insamantate pe
mediul de cultura si a crescut o tulpina - astfel, orice proba pozitiva
devine o prioritate si va fi lucrata de indata pe acest analizor pentru o
identificare rapida.

Cerinta in discutie este copiata integral, 1:1 si fara vreo justificare
obiectiva, din brosura analizorului produs de ..., exprimarea fiind
identica, fiind doar realizata traducerea in limba romana.

Fata de cele anterior expuse, avand in vedere caracterul restrictiv
al acestei cerinte, care nu se fundamenteaza pe nicio nevoie obiectiva a
Autoritatii contractante, ci doar limiteaza artificial concurenta, solicitam
Consiliului sa dispuna obligarea Autoritatii contractante fie la eliminarea
acestei cerinte din caietul de sarcini, fie la remedierea ei in linie cu cele
de mai sus.

3.6. In ceea ce priveste cerinta ,Sa permita incarcarea si
procesarea continua fara intreruperea ciclului de procesare a probelor in
lucru", ... precizeaza urmatoarele:

Cerinta impune ca echipamentul sa prezinte incarcare si procesare
continua si automata a lamelor, ce reprezinta o caracteristica
nejustificata in domeniul microbiologiei si confera caracter restrictiv
solicitarii.

Aceasta cerinta nu raspunde niciunei nevoi reale a autoritatii
contractante pentru ca nu are aplicabilitate in fluxul de lucru specific
departamentului de microbiologie din laboratoarele de rutina.

Numarul de 96 de tulpini ce se pot incarca pe o placa (numar
specific majoritatii analizoarelor din piata de profil) este foarte mare
pentru un laborator de microbiologie de rutina, permitand prelucrarea in
timp util a probelor primite in laborator.

De asemenea, timpul de incarcare a unei placi cu 96 de probe in
cazul majoritatii analizoarelor ... din piata de profil este de maximum 1
minut. Astfel, solicitarea de incarcare continua a placilor (fiecare cu cate
96 de probe) este disproportionata, avand in vedere ca nici cele mai mari
laboratoare de microbiologie din Romania nu ruleaza volume de lucru
atat de ridicate incat sa necesite fincarcare continua pentru
analizoarele ....
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Aceasta cerinta este doar rezultatul copierii acestei caracteristici din

brosura analizorului favorizat, ....

este unicul sistem care permite incarcarea si procesarea
continua a lamelor - iar acest lucru nu denota o caracteristica de
performanta a echipamentului, avand in vedere ca motivul pentru care
ceilalti producatori nu au implementat o astfel de functionalitate este
pentru ca aceasta este inutila pentru fluxul de lucru specific
departamentului de microbiologie.

Prin impunerea acestei caracteristici unice a analizorului ..., orice
alt producator din piata de profil este exclus din procedura, in mod
nelegal si nejustificat.

Prin urmare, contestatorul solicita obligarea autoritatii contractante
la eliminarea acestei cerinte nejustificate, excesive si care nu raspunde
niciunei nevoi reale a beneficiarului final.

3.7. In ceea ce priveste cerinta ,Capacitate minima: 16 lame a cate
48 de spoturi /lama", ... subliniaza urmatoarele:

Cerinta este restrictiva si nejustificata din doua perspective,
respectiv:

(a) Numarul total al capacitati de procesare minime impuse,
intrucét:

Cerinta este disproportionata fata de nevoia obiectiva, reala a
autoritatii contractante, care nu justifica Tmprejurarile care impun
procesarea unui numar atat de ridicat de identificari.

Fiecare tulpina ce trebuie analizata este transferata sub forma de
spot (picatura) pe o placa asupra careia va actiona analizorul (in concret,
pe acea placa actioneaza laserul, care vaporizeaza picatura si formeaza
amprenta proteica, aceasta din urma fiind cea care descrie, prin
comparatie cu datele existente in baza de date a analizorului, profilul
tulpinii identificate).

Aceste placi dispun de mai multe locuri/pozitii in care sa fie
localizate spoturile de tulpini - in mod obisnuit, in cazul majoritatii
producatorilor din piata de profil (..., ...), placile contin 96 de pozitii,
ceea ce inseamna ca pot fi analizate 96 de tulpini in acelasi timp.

Nu toate probele care necesita a fi lucrate in laboratorul de
microbiologie sunt pozitive, astfel ca identificarea nu este necesara
pentru toate, ci doar pentru o parte dintre acestea (in practica, proportia
de probe pozitive de microbiologie intr-un spital este de aproximativ
70%). In mod obisnuit, cele 96 de probe sunt analizate de catre
analizorul ... in maximum 15 minute.

Numarul de 96 de tulpini ce se pot incarca pe o placa (numar
specific majoritatii analizoarelor din piata de profil) este foarte mare
pentru un laborator de microbiologie de rutina, permitand prelucrarea in
timp util a probelor primite in laborator.

Analizorul ... realizeaza identificarea, insa nu si antibiograma. Or,
realizarea celor doua operatiuni este obligatorie - ori de cate ori se
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identifica o tulpina, aceasta trebuie sa fie testata pentru sensibilitate si
rezistenta la antibiotice pe un analizor ce realizeaza identificare si
antibiograma.

Aceasta capacitate minima de incarcare este disproportionata si
nejustificata prin raportare la nevoia obiectiva a autoritatii contractante.
Aceasta nevoie este de obtinere a rezultatelor intr-un timp cat mai scurt.

Analizorul ... are ca timp de analiza 20 de minute pentru cele 48 de
spoturi, fiind inferior din acest punct de vedere altor analizoare din piata
de profil ce dispun de placi a cate 96 de pozitii, ce se incarca placa cu
placa si care prelucreaza minim 768 de probe intr-un timp mult mai scurt
decat ... care necesita 320 minute.

Fata de cele de mai sus, contestatorul solicita obligarea autoritatii
contractante la eliminarea acestei cerinte.

(b) Caracteristica constructiva ca lamele sa aiba fix 48 de spoturi,
intrucat:

Autoritatea contractanta impune o noua cerinta constructiva

copiata din brosura ... - cerinta pe care doar acest analizor o
indeplineste.
Prin aceasta solicitare - specifica exclusiv producatorului ... - sunt

excluse de la participare toate celelalte analizoare care lucreaza cu placi
a cate 96 de spoturi, desi nu exista nicio justificare obiectiva pentru
excluderea acestora avand in vedere ca acestea sunt analizoare de
ultima generatie, performante si care sunt apte sa satisfaca necesitatea
obiectiva a autoritatii contractante in conditii de eficienta mai ridicate.

Prin urmare, contestatorul solicita obligarea autoritatii contractante
la eliminarea acestei cerinte.

3.8. In ceea ce priveste cerinta ,Sistemul sa aiba capacitatea
efectuarii de minim 700 de identificari, fara a astepta incarcarea de lame
suplimentare dupa procesarea lamei curente din sistem", ... subliniaza
urmatoarele:

Aceasta cerinta este strans legata de cea anterioara - prin aceasta,
autoritatea contractanta solicita ca echipamentul sa poata realiza minim
700 de identificari, reluand si cerinta de incarcare continua.

Cerinta este neclara - in masura in care autoritatea contractanta a
dorit ca cele minim 700 de identificari sa fie per sesiune de lucru,
solicitarea fiind disproportionata prin raportare la realitatea din
laboratorul autoritatii unde un scenariu in care ar fi necesara prelucrarea
in acelasi timp a minim 700 de probe pozitive este putin probabila.

3.10. In ceea ce priveste cerinta ,Sistemul sa fie dotat cu sursa
UPS care sa asigure functionarea acestuia timp de minim o ora de la
intreruperea alimentarii cu energie electrica", ... subliniaza urmatoarele:

Prin aceasta cerinta autoritatea contractanta solicita ca
echipamentul sa fie dotat cu un UPS care sa ,asigure functionarea
acestuia timp de minim o ora de la intreruperea alimentarii cu energie
electrica" - adica, in concret, solicita dotarea cu un UPS, dar care sa nu
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indeplineasca functiile unui UPS obisnuit, ci functiile unui generator de
energie electrica, ceea ce confera caracter neclar si disproportionat
cerintei, aceasta fiind nelegala.

Solicitarea ca echipamentul sa fie dotat cu un UPS care sa
alimenteze echipamentul cu energie electrica pentru cel putin o ora este
disproportionata si nefireasca prin raportare la scopurile pe care le
asigura un UPS. Aceasta nu reprezinta o caracteristica a echipamentului,
motiv pentru care nu poate fi stabilita ca specificatie tehnica in prezentul
lot.

Contestatorul apreciaza ca o formulare a cerintei in discutie care ar
exprima necesitatea obiectiva a spitalului si ar permite, in acelasi timp,
libera concurenta ar fi: ,Analizorul sa fie echipat cu un UPS care sa
permita inchiderea in siguranta a echipamentului in cazul intreruperii
alimentarii cu energie electrica".

In concluzie, contestatorul solicita obligarea autoritatii contractante
la eliminarea acestei cerinte.

3.11. In ceea ce priveste cerinta ,Software-ul sistemului s fie o
aplicatie web utilizata pentru verificarea si aprobarea rezultatelor de
identificare, accesul sa se efectueze printr-o conexiune securizata
HTTPS", ... precizeaza urmatoarele:

Cerinta este restrictiva, discriminatorie si lipsita de relevanta
tehnica, fiind o noua caracteristica constructiva specifica doar
analizorului favorizat.

Prin aceasta cerinta, autoritatea contractanta conditioneaza
laboratorul de existenta unei conexiuni la internet si o aplicatie web.

Fiecare producator utilizeaza propriul concept asupra analizoarelor
pe care le produce, fiecare adaptdnd o solutie constructiva potrivita
acestuia - astfel, fiecare producator alege daca software-ul este o
aplicatie web sau nu si stabileste si ce fel de conexiune este necesara
pentru acces.

Aceasta functie depinde de solutia constructiva a echipamentului si
reprezinta un detaliu pur constructiv, care nu poate face obiect unei
specificatii tehnice in linie cu prevederile art. 155 din Legea nr. 98/2016.

Prin urmare, contestatorul solicita obligarea autoritatii contractante
la eliminarea acestei cerinte.

3.12. Referitor la cerintele:

- ,Software-ul sistemului sa contina o aplicatie middleware care
asigure interfata cu utilizatorul pentru evaluarea si aprobarea
rezultatelor, sa poata transfera rezultatele identificarilor catre sistemul
informatic al laboratorului (LIS —protocolul HL7) si catre un analizor
compatibil pentru efectuarea antibiogramelor, sa poata gestiona fluxul de
lucru din laboratorul de microbiologie de la primirea rezultatelor pana la
transmiterea acestora" si

JAplicatia middleware sa poata asigura interconectarea
analizoarelor compatibile din laboratorul de microbiologie: identificare,
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testarea sensibilitatii la substante antimicrobiene, hemoculturi",
precizeaza urmatoarele:

Cerintele de mai sus sunt excesiv de detaliate si contin
caracteristici constructive ale unei aplicatii ,middleware"”, desi obiectul
procedurii este achizitia unui analizor pentru identificare ce utilizeaza
tehnologia .... Astfel, cerintele excedeaza obiectului procedurii.

Cerintele sunt neclare si incomplete, ele nerespectand prevederile
legale cuprinse in art. 154 din Legea nr. 98/2016.

Software-ul cu aplicatie middleware este unic in piata de profil,
apartinand producatorului ... si fiind un patent al acestuia, dupa cum se
poate observa si din brosura produsului Maestria™ a producatorului.

Prin aceste cerinte, autoritatea contractanta a eliminat de la
ofertare toate analizoarele performante din piata de profil, cu exceptia
analizorului favorizat - .... Niciun alt producator nu dispune de o aplicatie
,middleware" (cu aceasta denumire), desi ar putea oferta, separat, o
aplicatie care sa indeplineasca scopul de interconectare a echipamentelor
compatibile.

Prin cerinta in discutie, autoritatea contractanta solicita ca
software-ul ,sa poata gestiona fluxul de lucru din laboratorul de
microbiologie de la primirea rezultatelor pana la transmiterea acestora" -
ceea ce presupune ca toate echipamentele din laborator sa constituie o
linie automatizata.

Autoritatea contractanta nu a solicitat o linie automatizata, ci un
analizor pentru realizarea identificarii de sine statator. Cerinta in discutie
excedeaza obiectului lotului 6.

Analizorul ... are rolul de a genera rezultatele identificarilor, oferind
informatii despre fluxul de lucru al acestuia de la momentul incarcarii
probelor pana la generarea rezultatelor. Analizorul nu poate ,primi"
rezultate, el le poate genera si elibera.

Autoritatea contractanta a inclus in cadrul caietului de sarcini
anumite specificatii tehnice dedicate unei aplicatii externe, distincte, care
gestioneaza fluxul de lucru in laboratorul de microbiologie, desi obiectul
procedurii se rezuma strict la achizitionarea unui analizor pentru
identificare microbiana prin spectrometrie de masa. Procedand in acest
mod, autoritatea contractanta a incalcat nu doar dispozitiile art. 155 din
Legea nr. 98/2016, ci si principiile nediscriminarii, proportionalitatii si al
tratamentului egal.

Autoritatea contractanta nu a solicitat in cadrul lotului 6 o linie
automatizata, ci un singur analizor, de sine statator, iar interconectarea
acestuia cu eventuale ale analizoare nu se regaseste printre obiectivele
stabilite in caietul de sarcini.

Fata de cele de mai sus, contestatorul solicita obligarea autoritatii
contractante la eliminarea cerintelor.
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3.13. In ceea ce priveste cerinta ,Aplicatia middleware s& poat
semnala automat posibilitatea de contaminare a hemoculturilor",
precizeaza urmatoarele:

In ceea ce priveste solicitarea ca ,aplicatia middleware sd poatd
semnala automat posibilitatea de contaminare a hemoculturilor”, aceasta
este nejustificata si lipsita de aplicabilitate practica. Un analizor ce
foloseste tehnologia ... nu are in niciun caz rolul de a semnaliza
contaminarea hemoculturilor. Acest rol este indeplinit de aparatul dedicat
incubarii si detectarii cresterii microbiene din hemoculturi.

Analizorul ... are functia de a identifica exact microorganismele
raspunzatoare de contaminarea hemoculturilor, dar nu are rolul de a
semnala posibilitatea de contaminare acestora.

Nu se poate folosi doar un analizor ... pentru a furniza un rezultat
corect si complet in ceea ce priveste aspectul de contaminare.

Fata de cele anterior expuse, contestatorul solicita obligarea
autoritatii contractante la eliminarea acestei cerinte.

3.14. in ceea ce priveste cerinta ,Rapoartele privind izolatele s3
furnizeze informatii privind trasabilitatea pentru toate rezultatele
revizuite dintr-o zi selectata", ... invedereaza urmatoarele:

Aceasta cerinta este neclara, intrucat nu reiese clar din cuprinsul
cerintei daca aceasta solicitare priveste echipamentul sau aplicatia
middleware solicitata.

Exprimarea autoritatii contractante este neclarg, motiv pentru care
contestatorul solicita, in principal eliminarea acestei cerinte. In subsidiar,
solicita reformularea acesteia intr-o maniera clara, precisa si completa,
respectiv prin indicarea cerintei de performanta urmarita.

3.15. Referitor la cerintele:

,Sa contind modul de statistica, care sa permita gestionarea
rapoartelor statistice, ca de exemplu: Raport antibiograma (procentajul
microorganismelor rezistente si sensibile la antibioticele testate), raport
contaminare hemoculturi (rata contaminarii), raport cumulativ prin
interpretare pentru sensibilitatea unui microorganism selectat la
antibiotice testate [...] raportul volum de lucru (testele efectuate intr-un
anumit interval de date calendaristice pentru identificari, antibiograme,
hemoculturi)";

- ,Sistemul sa fie compatibil cu aplicatia pentru prepararea probelor
a analizorului pentru antibiograme si antifungigrame pentru a putea
transfera rezultatele identificarilor si sa poata fi conectat cu acesta";

- ,Sistemul sa poata fi interconectat cu analizorul de hemoculturi
din dotarea laboratorului de microbiologie", ... precizeaza urmatoarele:

Toate aceste cerinte sunt strans legate de cele anterior criticate,
impunand solicitari similare, care nu sunt specifice unui analizor ... si nu
reflecta caracteristici functionale sau de performanta proprii analizorului
solicitat, ci sunt functionalitati ale aplicatiei ,middleware" - specifica
exclusiv producatorului ....
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Solicitarea ca ,sistemul sa fie compatibil cu aplicatia pentru
prepararea probelor a analizorului pentru antibiograme si antifungigrame
[...]”, este o preluare 1:1 a caracteristicilor specifice ....

Fata de cele de mai sus, contestatorul solicita obligarea autoritatii
contractante la eliminarea acestor cerintehjf.

3.16. In ceea ce priveste cerinta ,Specificatiile laserului: Clasa 4,
lungimea de unda 349nm, energie pulsata maxima 60 pJ, Putere
maxima la iesire: 1Watt, frecventa de repetitie: un singur fascicul la 5
kHz, durara impulsurilor: < Sns la 1 kHz", ... invedereaza urmatoarele:

Autoritatea contractanta impune anumite detalii tehnice restrictive,
precum detaliile privind o anumita valoare fixa a lungimii de unda, o
anumita durata a impulsurilor, detalii despre puterea maxima si
frecventa de repetitie, caracteristici pur constructive, fara relevanta
privind nivelul de performanta al analizorului, care difera de la un
producator la altul.

Fiecare producator adapteaza solutiile constructive specifice
analizorului pe care il produce astfel incat acesta, in final, sa functioneze
optim si eficient.

Pentru atingerea nevoii obiective a autoritatii contractante, era
suficienta solicitarea ca tehnologia de detectie sa fie bazata pe un laser
clasa 4 sau echivalent, impunerea unei multitudini de detalii constructive
fiind irelevanta, nejustificata si nelegala.

Cerinta criticata nu reprezinta o specificatie tehnica in sensul
reglementat de legislatia achizitiilor publice, ci doar o solutie constructiva
a carei impunere nu aduce niciun beneficiu autoritatii contractante, ci
doar are drept efect restrangerea nejustificata a participarii la procedura.

Prin urmare, contestatorul solicita Consiliului obligarea autoritatii
contractante la remedierea acestei cerinte astfel incat sa nu contina nicio
limitare de natura constructiva.

3.17. Referitor la cerintele:

- ,Lame tinta de unica folosinta, prevazute cu minim 48 de spoturi
pentru probe, minim 3 spoturi pentru calibrare automata si control intern
si etichete cu cod de bare. Ambalaj individual 8 x 4 lame tinta. Matrice
pentru identificarea microorganismelor - gata de utilizare, care sa poata
prelua energia de la laserul sistemului si sa o transfere
microorganismelor, pentru a permite ionizarea. Impachetare 5 x 0,5mi.
[...] inregistrate Food and Drug Administration (FDA) Marca CE";

,Stativ pentru reactivi necesar pozitionarii matricelor pentru
usurarea manevrarii matricelor si a reactivilor si consumabilelor,
autociavabii, iar sectiunile pot fi mutate";

- ,Pachet reactivi si consumabile pentru instruire inclus in pretul
echipamentului: -dispozitiv de incarcare-3 bucati [...] tulpina C. glabrata
ATCC MYA-2950,2 unitati/cutie-3 cutii", ... invedereaza urmatoarele:
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Cerintele descriu in mod disproportionat caracteristici ale reactivilor
si consumabilelor necesare lucrului pe analizor, iar nu functionalitati sau
cerinte de performanta ale analizorului propriu-zis.

Aceste cerinte sunt excesiv de detaliate si fac trimitere Ia
echipamentul ..., cu consecinta excluderii oricaror alte echipamente
similare.

Autoritatea contractanta a incalcat prevederile art. 155 din Legea
nr. 98/2016 si principiile proportionalitatii, nediscriminarii si a accesului
neingradit la procedura atunci cand a stabilit specificarile tehnice
aferente analizorului ce urmeaza a fi achizitionat, inserand in cadrul
caietului de sarcini cerinte minime obligatorii aferente unor produse ce
nu fac obiectul procedurii.

Prin urmare, contestatorul solicita obligarea autoritatii contractante
la eliminarea acestor cerinte.

Avand in vedere cele de mai sus, contestatorul solicita Consiliului
admiterea contestatiei asa cum a fost formulata.

In drept, se invoca prevederile art. 8, 19 si 26 din Legea nr.
101/2016, art. 2 si 155 din Legea nr. 98/2016, precum si pe toate
textele legale invocate in cuprinsul contestatiei.

Ca mijloace de proba, au fost depuse inscrisuri.

Prin punctul de vedere comunicat prin adresa nr. .... solicita
Consiliului mentinerea prevederilor documentatiei de atribuire aferente
lotului 6, pentru urmatoarele motive:

Cerinta criticata la punctul 3.1. din contestatie:

Nu este restrictiva si nu impiedica participarea agentilor economici
la procedura.

Standardele interne si internationale respecta prevederile art. 42
alin. (3) din Directiva nr. 24/2014 privind achizitiile publice si de
abrogare a Directivei 2004/18/CE.

Specificatiile tehnice contestate au fost ,bine pregatite" indeplinind
criterii cuprinse 1in capitolul II.5.4. Definirea specificatiilor si a
standardelor din Ghidul-Dispozitive-Medicale-final.

Cerinta criticata la punctul 3.2. din contestatie:

Aceasta cerinta nu este restrictiva si nu impiedica participarea
agentilor economici la procedura, respectand cerintele minime din caietul
de sarcini, fara sa necesite alte achizitii. Autoritatea contractanta
subliniaza ca are in vederea furnizarea unui produs gata de a fi pus in
functiune in vederea receptionarii. Consumabilele nu fac obiectul
prezentei proceduri. Cerinta se mentine.

Cerinta criticata la punctul 3.3. din contestatie:

Aceasta cerinta este in concordanta cu proiectul - Echipamente si
materiale destinate reducerii riscului de infectii nosocomiale, laboratorul
de analize medicale are nevoie de identificarea bacteriilor, levurilor,
mucegai urilor, inclusiv pentru speciile de Mycobacterium, Nocardia,
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Brucella / Burkholderia mallei / Burkholderia pseudomallei, Streptomyces
si Mycoplasma din probele pacientilor.

Identificarile agentilor patogeni impreuna cu testarea sensibilitatii
la agenti antimicrobieni (antibiotice, antifungice) se utilizeaza atat pentru
un tratament tintit administrat pacientului, cat si pentru reducerea
riscului de infectii nosocomiale si epidemiologie.

Din descrierea tehnicd rezultd ceea ce se doreste sa se
achizitioneze. Faptul ca, din mentiunile contestatorului rezulta ca exista
un aparat care corespunde necesitatii proiectului nu finseamna o
restrangere a concurentei, a participarii operatorilor economici si o lipsa
de transparenta.

Riscul stabilirii tratamentelor nu se transfera furnizorului
echipamentului, acesta este asumat doar de catre medici. In ceea ce
priveste respectarea principiului proportionalitatii acesta este pe deplin
respectat, proportionalitatea cerintei fiind in concordanta cu obiectivul
achizitiei acestui aparat, utilizat in demersul medicilor de a trata cu
rezultate cat mai bune, de a da sanse reale pacientilor pentru tratare si
vindecare.

Cerinta criticata la punctul 3.4. din contestatie:

Aceasta cerinta este in concordanta cu proiectul - Echipamente si
materiale destinate reducerii riscului de infectii nosocomiale, deoarece
este nevoie de o solutie integrata in laboratorul de microbiologie pentru
a avea acces rapid la rezultate si, implicit la luarea masurilor de
preventie si control al infectiilor nosocomiale.

Analizoarele existente si compatibile cu analizorul ... TOF sunt:
Vitek 2 Compact (pentru antibiograma) si bact alert (pentru
hemoculturi).

Contestatorul nu a demonstrat caracterul restrictiv al acestei
cerinte, el putdnd venii in asociere, participare ce nu poate fi
restrictionata.

Cerinta criticata la punctul 3.5. din contestatie:

Autoritatea contractanta precizeaza ca nu admite solicitarea de
modificare deoarece laboratorul din cadrul institutiei are obligatia ca intr-
un timp scurt sa elibereze rezultatele pacientilor, mai ales pentru probele
urgente.

Un analizor care permite prioritizarea urgenta a unor lame este
necesar atat pentru gestionarea eficienta a fluxului de lucru in laborator,
procesarea probelor urgente, cat si pentru un tratament tintit
administrat pacientului si reducerea riscului de infectii nosocomiale si
epidemiologice.

Exista sisteme care furnizeaza rezultatele identificarii intr-un timp
mult mai scurt, de exemplu de la 4 ore.

Cerinta criticata la punctul 3.6. din contestatie:
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Nu admite solicitarea de modificare deoarece laboratorul din cadrul
institutiei are obligatia ca intr-un timp scurt sa elibereze rezultatele
pacientilor.

Un analizor care permite incarcarea si procesarea continua este
necesar atat pentru gestionarea eficienta a fluxului de lucru in laborator,
cat si pentru incarcarea continua a probelor urgente, fara a astepta
descarcarea unei lame dupa procesarea acesteia si introducerea unei noi
lame in aparat.

Cerinta criticata la punctul 3.7. din contestatie:

Aceasta cerinta face referire la capacitatea minima a analizorului,
orice sistem cu o capacitate mai mare fiind considerat superior. Cerintele
au mentionat ,sau echivalent", intrucat medicii solicitanti nu au pregatire
de specialitate.

Cerinta criticata la punctul 3.8. din contestatie:

Aceasta cerinta a fost intocmita in situatiile in care numarul
solicitarilor depaseste capacitatea de 700 de identificari, laboratorul din
cadrul spitalului avand obligatia sa efectueze si teste de screening pentru
suprafete, aer, personal medical, pacienti etc. si sa elibereze rezultatele
identificarilor intr-un timp cat mai scurt.

Laboratorul din cadrul institutiei are obligatia ca intr-un timp scurt
sa elibereze rezultatele pacientilor. Un analizor care permite incarcarea si
procesarea continua este necesar atat pentru gestionarea eficienta a
fluxului de lucru in laborator, cat si pentru incarcarea continua a lamelor
cu probe de la diferite mese de lucru din laboratorul de microbiologie,
fara a astepta descarcarea unei lame dupa procesarea acesteia Si
introducerea unei noi lame in aparat.

Cerinta criticata la punctul 3.9. din contestatie:

Ajustarea fina automata (automatic fine-tuning) care se doreste sa
fie efectuata automat de catre analizor, reprezenta o calibrare de inalta
acuratete, pentru a preveni erorile in ceea ce priveste rezultatele, cu
posibilitatea salvarii rapoartelor. Cerinta se mentine.

Cerinta criticata la punctul 3.10. din contestatie:

Aceasta cerinta este una minima pentru sursa neintreruptibila care
sa asigure procesarea probelor aflate in lucru, in cazul penelor de curent.

Caracterul restrictiv nu este justificat de catre contestator, simplele
afirmatii nu pot fi considerate justificari pertinente si in acelasi timp nu
limiteaza concurenta.

Cerinta criticata la punctul 3.11. din contestatie:

Nu admite solicitarea de modificare deoarece, cu ajutorul acestui
software integrat, rezultatele identificarilor pot fi astfel revizuite si
aprobate de pe orice computer din reteaua spitalului, optimizandu-se
fluxul de lucru in laboratorul de analize medicale din cadrul institutiei.

Cerintele criticate la punctul 3.12. din contestatie:

Nu admite solicitarea de modificare deoarece, cu ajutorul acestui
software integrat, rezultatele identificarilor pot fi astfel revizuite si
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aprobate de pe orice computer din reteaua spitalului, optimizandu-se
fluxul de lucru in laboratorul de analize medicale din cadrul institutiei.

Cerinta criticata la punctul 3.13. din contestatie:

O semnalare automata a posibilitatii de contaminare a
hemoculturilor este de real autor in cazul diagnosticului de SEPSIS, fiind
de real ajutor, pentru reducerea erorilor in diagnostic.

Cerinta se mentine.

Cerinta criticata la punctul 3.14. din contestatie:

Aceasta cerinta a fost intocmita pentru a asigura trasabilitatea
izolatelor prin rapoartele furnizate de catre analizorul .... Aceste cerinte
au in vedere asigurarea trasabilitatii de la proba la rezultat, rapoartele
mentionate sunt in concordanta cu proiectul ,Echipamente si materiale
destinate reducerii riscului de infectii nosocomiale", reducandu-se riscul
erorilor umane.

Cerintele criticate la punctul 3.15. din contestatie:

Aceste cerinte au fost intocmite in concordanta cu proiectul
.Echipamente si materiale destinate reducerii riscului de infectii
nosocomiale".

Posibilitatea de interconectare cu analizoarele din dotarea
laboratorului de microbiologie si efectuarea de rapoarte statistice este de
mare ajutor pentru gestionarea unui flux de lucru eficient si reducerea
erorilor umane, rapiditatea diagnosticului, administrarea tratamentului,
preventia infectiilor nosocomiale si salvarea vietii pacientilor print-un
diagnostic rapid si eficient.

Cerinta criticata la punctul 3.16. din contestatie:

Admite si tehnologie de detectie bazata pe un laser clasa 4
echivalent, sau superior din punct de vedere tehnic, agentii economici
putand solicita clarificari cu privire la aceasta cerinta.

Cerintele criticate la punctul 3.17. din contestatie:

Aceste cerinte sunt minime, se accepta si solutii echivalente sau
superioare, se face referire la pachetul minim necesar pentru instruirea
personalului din cadrul laboratorului de microbiologic.

Lamele de unica folosinta reduc riscul de erori in diagnostic,
reducandu-se astfel contaminarea.

Dispozitivul validat ce utilizeaza varfuri de unica folosinta, pentru
preluarea coloniilor izolate de microorganisme de pe mediile de cultura si
dispunerea acestora, in mod uniform, pe lamele tinta ... OF sigura
standardizare a metodei de lucru, eliminarea erorilor, reducerea riscului
de contaminare, asigurarea repetabilitatii si reproductibilitatii pentru
izolate.

In concluzie, organizatoarea procedurii afirma ca nu a fincalcat
principiul proportionalitatii sau al tratamentului egal la elaborarea
specificatiilor tehnice aferente lotului 6 al procedurii, motiv pentru care
solicita Consiliului sa mentina documentatia de atribuire aferenta acestui
lot.
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Pentru toate argumentele expuse mai sus, ... solicita Consiliului
respingerea contestatia ... ca nefondata.

In drept, se invoca prevederile art. 8, 19 si 26 din Legea nr.
101/2016, art. 2 si 155 din Legea nr. 98/2016.

Ca mijloace de proba, au fost depuse inscrisuri.

Urmare a studierii dosarului cauzei, prin adresa inregistrata la
Consiliu cu nr. ...., ... prezintda concluzii scrise, prin care reitereaza
aspectele precizate anterior in cuprinsul contestatiei, mentinandu-si
criticile formulate si solicitand respingerea apararilor autoritatii
contractante ca neintemeiate.

Referitor la sustinerile autoritatii contractante cu privire la criticile de
la punctul 3.16 din contestatie, ... face urmatoarele mentiuni:

Autoritatea contractanta a mentionat ca ,admite si tehnologie de
detectie bazata pe un laser clasa 4 echivalent sau superior din punct de
vedere tehnic, agentii economici putand solicita clarificari cu privire la
aceasta cerinta."

Masura de remediere declarata de autoritatea contractanta prin
punctul sau de vedere ar putea fi considerata suficienta, daca ar fi
adoptata potrivit prevederilor legale aplicabile.

Pana la data si ora transmiterii prezentelor concluzii scrise,
autoritatea contractanta nu a publicat o asemenea clarificare/masura de
remediere in SEAP pentru a fi opozabila tuturor operatorilor economici,
astfel incat declaratia acesteia din punctul de vedere nu produce efecte
juridice.

In masura in care remedierile aduse documentatiei de atribuire
potrivit celor de mai sus vor fi publicate in SEAP, in conformitate cu
prevederile art. 9 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, contestatorul isi
manifesta disponibilitatea de a retrage criticile sale cu privire la aceasta
cerinta.

In lipsa publicarii clarificarii/masuri de remediere, solicita Consiliului
sa admita contestatia si, in consecinta, sa dispuna obligarea autoritatii
contractante la clarificarea cerintei.

Referitor la sustinerile autoritatii contractante cu privire la criticile de
la punctul 3.17 din contestatie, ... invedereaza urmatoarele:

Prin punctul de vedere formulat, autoritatea contractanta declara ca
,aceste cerinte sunt minime si ca accepta si solutii echivalente sau
superioare si face referire la pachetul minim necesar pentru instruirea
personalului din cadrul laboratorului de microbiologie".

Aceasta masura de remediere declarata de autoritatea contractanta
prin punctul sau de vedere este suficienta.

Cu toate acestea, pana la data si ora transmiterii prezentelor
concluzii scrise, autoritatea contractanta nu a publicat o asemenea
clarificare/masura de remediere in SEAP pentru a fi opozabila tuturor
operatorilor economici, astfel incat declaratia acesteia din punctul de
vedere nu produce efecte juridice.
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In m&sura in care remedierile aduse documentatiei de atribuire
potrivit celor de mai sus vor fi publicate in SEAP, in conformitate cu
prevederile art. 9 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, contestatorul isi
manifesta disponibilitatea de a retrage criticile sale cu privire la aceasta
cerinta.

In lipsa publicarii clarificarii/masuri de remediere, solicita Consiliului
sa admita contestatia si, in consecinta, sa dispuna obligarea autoritatii
contractante la clarificarea cerintei.

... a constituit cautiunea, in cuantum de .....

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de
atribuire, prin licitatie deschisa, pe loturi, avand ca obiect ....

Valoarea total estimata a achizitiei este de .... lei, fara TVA, iar
criteriul de atribuire stabilit este cel mai bun raport calitate - pret.

Nemultumita fiind de o serie de specificatii tehnice aferente
produsului din cadrul lotului 6 - .... ... a inaintat prezenta contestatie.

In solutionare, Consiliul apreciazd necesard punctarea catorva
consideratii generale fata de problematica dedusa judecatii in sensul in
care este necesara citarea dispozitiilor legale relevante, care stabilesc
cadrul general vizavi de modul in care pot fi impuse specificatiile tehnice
de catre autoritatile contractante.

Astfel, relevanta prezinta dispozitiile art. 3 alin. (1) lit. rr) din Legea nr.
98/2016, potrivit cu care specificatiile tehnice reprezintd Cerinte, prescriptii, caracteristici
de naturd tehnica ce permit fiecdrui produs, serviciu sau lucrare sd fie descris, In mod
obiectiv, intr-o maniera corespunzatoare indeplinirii necesitatii autoritatii contractante, dar
si dispozitiile art. 20 alin. (10) din HG nr. 395/2016, potrivit cu care:
Caietul de sarcini contine, In mod obligatoriu, specificatii tehnice care reprezinta cerinte,
prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa
fie descris, in mod obiectiv, astfel incat sa corespunda necesitatii autoritatii contractante.

Aceste prevederi legale dovedesc faptul ca autoritatea contractanta
este singura in masura sa-si stabileasca propriile necesitati, deci sa
aprecieze relevanta unei specificatii tehnice sau avantajele impunerii
anumitor specificatii, in spetda, avand incidenta si principiul asumarii
raspunderii stipulat de art. 2 alin. (2) lit. f) din Legea nr. 98/2016,
conform caruia autoritatea contractanta este responsabila pentru
deciziile si actiunile realizate in procesul de achizitie, orice achizitie care
nu ar conduce la satisfacerea in mod deplin a nevoilor sale reprezentand
o folosire ineficienta a fondurilor.

Pe de alta parte, vor fi retinute si prevederile art. 155 alin. (6) din
Legea nr. 98/2016 Specificatiile tehnice trebuie sd permitd tuturor operatorilor
economici accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect introducerea
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unor obstacole nejustificate fatd de asigurarea unei concurente efective intre operatorii
economici, Si cele ale art. 156 alin. (2) din lege: Cu exceptia cazului in care acest
lucru este justificat de obiectul contractului, specificatiile tehnice nu precizeazd un anumit
producator, o anumitd origine sau un anumit procedeu care caracterizeaza produsele sau
serviciile furnizate de un anumit operator economic si nici nu se referd la marci, brevete,
tipuri, la o origine sau la o productie specifica, care ar avea ca efect favorizarea sau
eliminarea anumitor operatori economici sau produse.

Asadar, modificarea sau cenzurarea caracteristicilor tehnice impuse
de autoritatea contractanta poate face obiectul contestarii de catre
operatorii economici interesati in situatia incalcarii ipotezelor date de cele
doua temeiuri de drept citate mai sus.

Totodata, in verificarile sale, Consiliul va avea in vedere si art. 154
din Legea nr. 98/2016, potrivit caruia Autoritatea contractanti are obligatia de a
elabora documentatia de atribuire care contine toate informatiile necesare pentru a asigura
operatorilor economici o informare completd, corectd si precisd cu privire la cerintele
achizitiei, obiectul contractului si modul de desfisurare a procedurii de atribuire, ntrucat
documentatia de atribuire trebuie sa contina toate informatiile necesare
operatorilor economici interesati de participarea la procedura de atribuire
cu privire la cerintele achizitiei si modul de desfasurare a acesteia.

In continuare, Consiliul va analiza criticile urmand numerotarea lor
din contestatie pentru o identificare facila.

Astfel:

Critica 3.1 referitoare la cerinta avand continutul: Sistemul sa fie
nou, de cea mai buna calitate, cu performante tehnologice de ultima
generatie si realizat in concordantd cu standardele interne si
internationale valabile in prezent este intemeiata deoarece autoritatea
contractanta, cu exceptia precizarii ca sistemul sa fie nou, utilizeaza
expresii generale care confera un caracter neclar/ambiguu, ce conduc
spre interpretari subiective ceea ce denota incalcarea prevederilor art.
154 alin. (1) din Legea nr. 98/2016: (1) Autoritatea contractanta are obligatia de a
elabora documentatia de atribuire care contine toate informatiile necesare pentru a asigura
operatorilor economici o informare completd corectd si precisa cu privire la cerintele
achizitiei, obiectul contractului si modul de desfasurare a procedurii de atribuire.

Totodata, data fiind optiunea autoritatii contractante de a stabili
specificatii tehnice de performanta ale produsului ce se doreste a fi
achizitionat, cerinta, cu exceptia aratata, apare ca una redundanta. Cu
alte cuvinte, in situatia in care sistemul respecta specificatiile tehnice
impuse nu se va putea ajunge la respingerea ofertei din considerentul,
spre pilda, ca nu este de cea mai buna calitate sau ca performantele
tehnologice nu sunt de ultima generatie.

Prin urmare, critica va fi admisa in limitele mentionate, cu
consecinta fie a explicarii expresiilor utilizate, fie a eliminarii lor.

Critica 3.2 referitoare la cerinta avand continutul: Sistemul sa
functioneze la parametri solicitati, fara a necesita alte achizitii:
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Consiliul constata din parcurgerea apararii autoritatii contractante
ca aceasta a inteles sa furnizeze clarificarea dorita de contestator,
anume a precizat ca are in vedere furnizarea unui produs gata de a fi
pus in functiune in vederea receptionarii. Consumabilele nu fac obiectul
prezentei proceduri.

In acest context de fapt, critica va fi admisa cu consecinta obligarii
autoritatii contractante de a publica in SEAP clarificarea oferita pe
aceasta cale, astfel incat respectarea principiului transparentei sa fie
asigurata.

Critica 3.3 referitoare la cerinta avand continutul: Sistemul si permiti
obtinerea de rezultate in vederea identificdrii microorganismelor in cazul bacteriilor,
fungilor si  levurilor, inclusiv a speciilor de Mycobacterium, Nocardia,
Brucella/Burkholderia mallei/Burkholderia pseudomallei, Streptomyces, Mycoplasma si sa

eqe w0

scopul de a stabili sau adapta tratamentul pacientului si de a monitoriza modelele
epidemiologice.

Contestatorul sustine ca cerinta este nefireasca si lipsita de
relevanta deoarece analizorul care realizeaza identificarea nu are nevoie
de rezultatele antibiogramei, mai precis rezultatele identificarii obtinute
cu analizorul ... nu depind de nicio alta analiza, astfel ca, pentru a-si
indeplini scopul, acest analizor nu necesita conectare cu niciun alt aparat
(cum ar fi cel de antibiograma).

Prin urmare, nu exista nicio nevoie obiectiva pentru impunerea
cerintei de utilizare impreund cu rezultatele antibiogramei, solicitarea
fiind o caracteristica pur constructiva, preluata din brosura
analizorului ....

In replica, se observa ca autoritatea contractanta face vorbire
despre necesitatea sa si conforma ca exista pe piata un produs care
raspunde necesitatii sale, socotind ca nu a restrans concurenta.

Consiliul nu achieseaza opiniei autoritatii contractante apreciind, in
lipsa unui probatoriu in sensul existentei si a altor produse care i satisfac
necesitatea in afara celui indicat de contestator, ca cerinta este una
restrictiva, care inlatura participarea la procedura cu alte produse in
afara celui vizat prin documentatia de atribuire.

In concluzie, autoritatea contractanta nu a descris nevoia sa
obiectiva de a fi utilizate rezultatele impreuna cu rezultatele testarii
sensibilitatii la agenti antimicrobieni, ci a impus o caracteristica
constructiva cu rol de restrangere a concurentei.

Astfel fiind, cerinta nu se justifica, trebuind a fi eliminata precizarea

eqe e

scopul de a stabili sau adapta tratamentul pacientului si de a monitoriza modelele

epidemiologice.
Critica 3.4 referitoare la cerinta avand continutul: Middleware si
hardware necesar care sa conecteze sistemul ... oferit, cu un sistem

automat pentru identificarea/determinarea sensibilitatii antimicrobiene a
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microorganismelor, cu optiunea de previzualizare a rezultatelor in timp
real.

Analizdnd apararile autoritatii contractante, Consiliul observa ca
aceasta nu a prezentat niciun argument impotriva celor sustinute de
contestator, ci, din contra unele care confirma sustinerile acestuia din
urma.

Aminteste Consiliul ca dreptul beneficiarului de a stabili
caracteristicile produselor este limitat de asigurarea unei concurente
reale si efective intre operatorii economici interesati sa participe la
procedura, cu atdt mai mult cu cat a fost aleasa, pentru atribuirea
contractului, o procedura competitiva, de esenta careia este asigurarea
unui cadru concurential adecvat. Nici considerentul unei compatibilitati
cu echipamentele detinute deja nu reprezintd un argument in favoarea
autoritatii contractante deoarece, intr-o atare situatie, autoritatea
contractanta era in drept sa indice in documentatia de atribuire aceasta
necesitate si sa impuna in sarcina ofertantilor o cerinta privind dovedirea
respectivei compatibilitati.

De asemenea, nu poate fi primit argumentul conform caruia
potentialul ofertant se poate asocia, deoarece optiunea asocierii este un
drept al ofertantului, pe de o parte, iar, pe de alta parte, caracterul
restrictiv al unei specificatii tehnice nu poate fi inlaturat prin recurgerea
la asociere. Mai mult, argumentul apare ca unul conjunctural in contextul
in care doar aparatul unui singur producator indeplineste integral
cerintele impuse.

Astfel fiind, cerinta criticata este un restrictiva care se impune a fi
eliminata, critica contestatorului fiind, pe cale de consecinta, admisa.

Critica 3.5 referitoare la cerinta avand continutul: S3 permita
utilizatorului prioritizarea probelor urgente.

Prin contestatie, ... a aratat ca, iIn mod obisnuit, un analizor
performant ... livreaza rezultatele in aproximativ 6 secunde insa, observa
Consiliul, achizitoarea nu a indicat in punctul sau de vedere motivele
pentru care acest timp nu este suficient si care ar fi acel timp minim pe
care urmareste sa il obtina.

De asemenea, autoritatea contractanta nu combate sustinerea
contestatorului conform careia cerinta este copiata integral din brosura
analizorului produs de .... Respectiv, nu arata achizitoarea ce alte
echipamente de pe piata indeplinesc cerinta mentionata astfel incat sa
fie asigurat un nivel adecvat de concurenta.

Astfel fiind, in lipsa unor argumente concrete din partea
achizitoarei, Consiliul o va obliga la reformularea cerintei, incat sa fie
permis accesul cat mai multor operatori la procedura.

Critica 3.6 referitoare la cerinta avand continutul: Sa permita
incarcarea si procesarea continua fara intreruperea ciclului de procesare
a probelor in lucru.
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Contestatorul sustine ca cerinta este restrictiva deoarece nu
raspunde niciunei nevoi reale a autoritatii contractante intrucat nu toate
probele care necesita a fi lucrate in laboratorul de microbiologie sunt
pozitive, astfel ca identificarea nu este necesara pentru toate. Mai
sustine contestatorul ca cerinta este rezultatul copierii acestei
caracteristici din brosura analizorului ....

Pe de alta parte, autoritatea contractanta a aratat:

Un analizor care permite incarcarea si procesarea continud este necesar atat pentru
gestionarea eficientd a fluxului de lucru in laborator, cét si pentru incarcarea continud a
probelor urgente, fara a astepta descarcarea unei lame dupad procesarea acesteia si
introducerea unei noi lame in aparat.

De asemenea, in conditiile existentei pe piatd a unui aparat performant pe care il poti
achizitiona in vederea desfasurarii activitatiit MEDICALE in conditiile in care RICURILE
NUMAI MEDICII SI LE ASUMA si nu furnizorii, nu poti accepta doar in ideea ci trebuie,
din perspectiva contestatorului, sd poatd oferta mai multi producatori.

Analizand argumentele autoritatii contractante, Consiliul observa
ca, in fapt, aceasta nu face altceva decat sa confirme spusele
contestatorului, anume ca urmareste un anume produs iar cerinta in
discutie reprezinta o caracteristica a acestuia.

Dupa cum s-a aratat si in cele ce preced, specificatiile tehnice
stabilite nu trebuie sa constituie un obstacol in asigurarea unei
concurente reale, relevanta fiind nu doar legislatia nationala din materia
achizitiilor publice, ci si cea europeana, spre pilda Curtea de la
Luxemburg a statuat in Hotararea din 23 decembrie 2009, CoNISMa

(C-305/08, EU:C:2009:807, punctul 37), cad unul dintre obiectivele normelor

comunitare in materia achizitiilor publice este deschiderea spre o concurenta cat mai extinsa
posibil (a se vedea printre altele in acest sens Hotararea [din 13 decembrie 2007,]
Bayerischer Rundfunk si altii [C-337/06, EU:C:2007:786,] punctul 39) si ca este in interesul
dreptului comunitar sa se asigure participarea cat mai largd posibil a ofertantilor la o cerere
de ofertd (Hotararea din 19 mai 2009, Assitur, C-538/07, [EU:C:2009:317], punctul 26).
Trebuie adaugat, In aceastd privinta, cd aceastd deschidere spre concurenta cat mai extinsa
posibil este avuta in vedere nu numai prin raportare la interesul comunitar in materia liberei
circulatii a produselor si a serviciilor, ci si in interesul propriu al autoritdtii contractante
implicate, care va dispune astfel de o alegere mai larga in ceea ce priveste oferta cea mai
avantajoasa si cea mai adaptatd nevoilor publicului vizat.

Scopul legislatiei privind achizitiile publice este de promovare a
concurentei intre operatorii economici, inclusiv prin eliminarea
obstacolelor nejustificate, cum sunt specificatiile preluate de la un
anumit produs, cum este cazul in speta. A fost restrans in acest fel
numarul operatorilor economici care pot participa la procedura, respectiv
la cei care comercializeaza acest produs.
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Raportat la cele aratate, Consiliul apreciaza a fi necesara
remedierea specificatiei tehnice criticate astfel incat sa fie inlaturat
caracterul restrictiv si sa se permita ofertarea si a altor produse care
raspund necesitatilor autoritatii contractante.

Critica 3.7 referitoare la cerinta avand continutul: Capacitate
minima: 16 lame a cate 48 de spoturi/lama.

Analizdnd argumentele fiecarei parti, Consiliul achieseaza si de
aceasta data opiniei contestatorului, retinand ca si cerinta enuntata este
proprie echipamentului ... In contextul in care autoritatea contractanta
nu face proba contrara.

Aceeasi este si situatia cerintei Sistemul sa aiba capacitatea
efectuarii de minim 700 de identificari, fara a astepta incarcarea de lame
suplimentare dupa procesarea lamei curente din sistem (critica 3.8)
astfel ca autoritatea contractanta urmeaza sa procedeze la remedierea
lor spre a inlatura caracterul restrictiv si a permite participarea la
procedura a mai multor operatori economici.

Mentiunea sau echivalent la care face autoritatea contractanta
referire nu prezinta nicio relevanta cata vreme nu identifica aceasta cum
anume ar trebui interpretata cerinta prin prisma mentiunii invocate, ce
poate fi ofertat ca sa se poata considera ca reprezinta echivalent.

Critica 3.9 referitoare la cerinta avand continutul: Sistemul sa
poatd efectua ajustarea fina automata (automatic fine tuning) cu
posibilitatea generarii de rapoarte PDF care pot fi descarcate si salvate
se retine intemeiata cata vreme autoritatea contractanta nu combate
sustinerea contestatorului conform careia specificatia tehnica de forma
enuntata este proprie echipamentului ....

Fiind evident ca autoritatea contractanta impune o solutie
constructiva care apartine unui anumit produs care, astfel, este favorizat
in procedura, Consiliul va obliga autoritatea contractanta la eliminarea
cerintei.

Critica 3.10 referitoare la cerinta avand continutul: Sistemul sa fie
dotat cu sursa UPS care sa asigure functionarea acestuia timp de minim
o ora de la intreruperea alimentarii cu energie electrica.

Fata de argumentele justificative prezentate de autoritatea
contractanta, Consiliul retine ca dotarea in discutie este necesara pentru
a asigura procesarea probelor aflate in lucru in cazul intreruperilor
alimentarii cu energie electrica.

Coroborat cu imprejurarea ca autoritatea contractanta impune un
minim in care functionarea sa fie asigurata, iar nu o valoare fixa,
Consiliul nu achieseaza criticii contestatorului apreciind ca acesta nu a
demonstrat caracterul restrictiv invocat, cerinta in discutie avand, pe
cale de consecinta, rol de acoperire a necesitatii autoritatii contractante.

Critica 3.11 referitoare la cerinta avand continutul: Software-ul
sistemului sa fie o aplicatie web utilizata pentru verificarea si aprobarea
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rezultatelor de identificare, accesul sd se efectueze printr-o conexiune
securizata HTTPS.

Consiliul va retine intemeiata si aceasta critica a contestatorului
cata vreme autoritatea contractanta nu demonstreaza nicdieri ca exista
si alte produse pe piata in afara celui furnizat de ..., care indeplinesc
ansamblul specificatiilor tehnice impuse.

Pe cale de consecinta, specificatia tehnica in discutie este de natura
unei solutii constructive ce se impune a fi eliminata.

Critica 3.12 referitoare la cerintele:

-Software-ul sistemului sd contind o aplicatie middleware care asigure interfata cu
utilizatorul pentru evaluarea si aprobarea rezultatelor, sd poata transfera rezultatele
identificarilor catre sistemul informatic al laboratorului (LIS — protocolul HL7) si catre un
analizor compatibil pentru efectuarea antibiogramelor, sa poata gestiona fluxul de lucru din
laboratorul de microbiologie de la primirea rezultatelor pana la transmiterea acestora si

-Aplicatia middleware sa poata asigura interconectarea analizoarelor compatibile din

.....

hemoculturi.

Desi autoritatea contractanta combate sustinerile contestatorului,
se observa ca nu neaga faptul ca in discutie se afla o solutie constructiva
proprie unui anumit echipament si nu demonstreaza ca pe piata mai sunt
si alte produse care indeplinesc respectivele specificatii tehnice.

Cat priveste problema unei compatibilitati cu echipamentele deja
detinute, pe care autoritatea contractanta pare ca o invoca, asa cum s-a
aratat si in cele ce preced, aceasta nu constituie un argument valid
pentru restrangerea concurentei asa cum s-a intamplat in cadrul
procedurii competitive de fata.

In lumina dispozitiilor art. 156 alin. (2) din Legea nr. 98/2016
autoritatea contractanta ar fi trebuit sa se limiteze doar la formularea
acelor specificatii tehnice prin care sa fie descrisa obiectiv necesitatea sa,
astfel incat sa nu fie restrictionata concurenta prin includerea de detalii
constructive in documentatia de atribuire.

Prin urmare, critica contestatorului va fi admisa cu consecinta
obligarii autoritatii contractante la eliminarea cerintelor constructive
mentionate.

Critica 3.13 referitoare la cerinta: Aplicatia middleware sa poata
semnala automat posibilitatea de contaminare a hemoculturilor.

Consiliul constata ca autoritatea contractanta nu combate sub nicio
forma sustinerile contestatorului conform carora un analizor ce foloseste
tehnologia ... ca cel ce se doreste achizitionat, nu are rolul de a
semnaliza contaminarea hemoculturilor, argumentand doar ca respectiva
semnalare i-ar fi de ajutor in activitatea sa.

Acest argument nu este unul suficient, cu valoare de justificare
pertinenta care sa conduca la concluzia unei solutii de mentinere, astfel
ca
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se retine caracterul restrictiv al specificatiei tehnice analizate, cu
consecinta obligarii achizitoarei la eliminarea sa.

Critica 3.14 referitoare la cerinta: Rapoartele privind izolatele sa
furnizeze informatii privind trasabilitatea pentru toate rezultatele
revizuite dintr-o zi selectata.

Contestatorul sustine ca cerinta este neclara intrucat din continutul
ei nu rezultd daca se refera la echipament sau aplicatia middleware
solicitata, precizand ca rapoartele eliberate privind izolatele furnizeaza
informatii privind rezultatele identificarii, iar nu informatii cu privire la
trasabilitate.

Pe de alta parte, autoritatea contractanta se apara sustinand ca
cerinta a fost intocmita pentru a asigura trasabilitatea izolatelor prin
rapoartele furnizate de catre analizorul ..., continuand cu precizarea ca
cerinta are in vedere asigurarea trasabilitatii de la proba la rezultat si
rapoartele mentionate sunt in concordanta cu proiectul ,Echipamente si
materiale destinate reducerii riscului de infectii nosocomiale”.

Consiliul constata ca autoritatea contractanta nu lamureste daca
solicitarea priveste echipamentul sau aplicatia middleware ceruta,
lamurire necesara cata vreme rapoartele emise prin intermediul aplicatiei
sunt unele automate spre deosebire de cele emise punctual de
echipament.

In consecinta, daca cele solicitate priveste aplicatia middleware se
impune remedierea prin inlaturarea solutiei constructive stabilite si
includerea de specificatii tehnice in concordanta cu necesitatea autoritatii
contractante, singura in masura sa le stabileasca in lumina propriei
marje de apreciere.

Critica 3.15 referitoare la cerintele:

-Sa contind modul de statistica, care sd permitd gestionarea rapoartelor statistice, ca
de exemplu: Raport antibiograma (procentajul microorganismelor rezistente si sensibile la
antibioticele testate), raport contaminare hemoculturi (rata contaminarii), raport cumulativ
prin interpretare pentru sensibilitatea unui microorganism selectat la antibiotice testate [...]
raportul volum de lucru (testele efectuate intr-un anumit interval de date calendaristice
pentru identificari , antibiograme, hemoculturi),

-Sistemul sa fie compatibil cu aplicatia pentru prepararea probelor a analizorului
pentru antibiograme si antifungigrame pentru a putea transfera rezultatele identificarilor si
sa poatd fi conectat cu acesta,

-Sistemul sa poatd fi interconectat cu analizorul de hemoculturi din dotarea
laboratorului de microbiologie
este, de asemenea, retinuta ca intemeiata intrucat descrie solutia
constructiva a produsului furnizat de ..., nespecifica analizorului ...-TOV
care se doreste a fi achizitionat. Autoritatea contractanta nu indica
nicdieri alti producatori ale caror echipamente ar respecta cerinta in
discutie, inclusiv pe celelalte, astfel incat Consiliul este nevoit sa
achieseze solicitarii contestatorului de eliminare a cerintelor criticate, cu
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consecinta stabilirii caracteristicilor functionale sau de performanta
proprii analizorului ce se achizitioneaza.

Critica 3.16 referitoare la cerinta: Specificatiile laserului: Clasa 4, lungimea
de unda 349nm, energie pulsatd maxima 60 pJ, Putere maxima la iesire: 1Watt, frecventa de
repetitie : un singur fascicul la 5 kHz, durara impulsurilor: < Sns la 1 kHz.

Consiliul observa ca autoritatea contractanta a impus o valoare fixa
in cazul lungimii de unda a laserului cerut, respectiv 349nm, despre care
contestatorul sustine ca este proprie echipamentului ..., conform
extrasului din brosura respectivului echipament, dar si o serie de alti
parametri tehnici, respectiv energie pulsata maxima 60 pJ, putere
maxima de iesire 1Watt, frecventa de repetitie: un singur fascicul la 5
kHz, durata impulsurilor: < Sns la 1 kHz, despre care contestatorul
sustine ca reprezinta caracteristici constructive, fara relevanta privind
nivelul de performanta al analizorului, care difera de la un producator la
altul.

In apararea sa, autoritatea contractanta precizeaza ca admite si
tehnologia de detectie bazata pe un laser clasa 4 echivalent, superior din
punct de vedere tehnic, agentii economici putand solicita clarificari.

Avand in vedere ca autoritatea contractanta a achiesat criticii in
analiza, aceasta apare ca ramasa fara obiect astfel ca autoritatea
contractanta va fi obligata la publicarea in SEAP a masurii de remediere
pe care a Iinteles sa o adopte, pentru respectarea principiului
transparentei, precum si a obligatiei de publicare a unei documentatii de
atribuire care sa contind orice cerintd, criteriu, reguld si alte informatii necesare
pentru a asigura ofertantului/candidatului o informare completa, corecta si explicitd cu
privire la modul de aplicare a procedurii de atribuire, prevazuta la art. 20 alin. (2)
din HG nr. 395/2016.

Critica 3.17 referitoare la cerintele:

-Lame tintd de unicd folosintd, prevazute cu minim 48 de spoturi pentru probe,
minim 3 spoturi pentru calibrare automata si control intern si etichete cu cod de bare.
Ambalaj individual 8 x 4 lame tinta. Matrice pentru identificarea microorganismelor - gata
de utilizare, care sd poatd prelua energia de la laserul sistemului si sd o transfere
microorganismelor, pentru a permite ionizarea. Impachetare 5 x 0,5ml. [...] Inregistrate
Food and Drug Administration (FDA) Marca CE”

-Stativ pentru reactivi necesar pozitiondrii matricelor pentru usurarea manevrarii
matricelor si a reactivilor si consumabilelor, autoclavabil, iar sectiunile pot fi mutate.”

-Pachet reactivi si consumabile pentru instruire inclus in pretul echipamentului:
-dispozitiv de incarcare-3 buciti [...] tulpina C. glabrata ATCC MYA-2950, 2 unitéti/cutie-3
cutii.

Cum s-a aratat si in cadrul altor cerinte, autoritatea contractanta
trebuie sa permita accesul cat mai multor operatori la procedura si sa nu
impuna anumite solutii constructive, cata vreme nu si-a justificat nevoia
sa reala si obiectiva pentru o anumita solutie.

Este cert ca in varianta aleasa de autoritatea contractanta sunt
inlaturate produsele furnizate de alti producatori care ar satisface de o
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maniera echivalenta necesitatea autoritatii contractante, ceea ce
autoritatea contractanta nu combate nici macar declarativ.

Prin urmare, se impune ca autoritatea contractanta sa procedeze la
inlaturarea caracterului restrictiv al cerintelor enuntate, respectiv la
eliminarea solutiilor constructive continute de acestea.

Fiind epuizata analiza tuturor criticilor, Consiliul constata, verificand
informatiile regasite in SEAP aferente anuntului de participare, ca
autoritatea contractanta a continuat procedura cu deschiderea ofertelor,
aceasta fiind in prezent in etapa de evaluare calificare si tehnica a
ofertelor primite.

In acest context de fapt, avand in vedere c& masurile de remediere
nu mai pot fi implementate intrucat o noua data limita de depunere a
ofertelor nu mai poate fi stabilita astfel incat sa se dea posibilitatea
ofertantilor sa actioneze in concordanta cu documentatia de atribuire
remediatd, Consiliul stabileste ca singura masura care poate fi adoptata
este aceea a anularii procedurii de atribuire in ceea ce priveste lotul 6.
Aplicabile sunt dispozitiile art. 26 alin. (7) din Legea nr. 101/2016
potrivit cu care In cazul admiterii contestatiei, daci se constati ci nu pot fi dispuse
masuri de remediere care sd permit continuarea legald a procedurii de atribuire, Consiliul
dispune anularea procedurii de atribuire.

Ludnd in considerare aspectele de fapt si de drept expuse,
Consiliul, in temeiul art. 26 alin. (2) si (7) din Legea nr. 101/2016, va
admite contestatia si va anula procedura de atribuire in ceea ce priveste
lotul 6.

Decizia este obligatorie pentru parti, potrivit art. 28 alin. (1) din
Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia formulata de ..., in contradictoriu cu ..., si
anuleaza procedura de atribuire in ceea ce priveste lotul 6.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.
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