In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de
atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. 327/C7/204
Data: 08.02.2024

Prin contestatia fara numar de Iinregistrare la emitent din
22.01.2024, inregistrata la CNSC cu nr. 4978/25.01.2024, formulata de
catre (...)- (...) S.A., cu sediul in (...), inmatriculata la Oficiul Registrului
Comertului sub nr. ..., avand CUI ..., reprezentata conventional prin ....
cu sediul ales pentru comunicarea actelor de procedura in ..., impotriva
documentatiei de atribuire emisa de catre (...), cu sediul in (...), in
calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii de licitatie
deschisa, organizata in vederea atribuirii contractului de achizitie publica
avand ca obiect ,Ranforsare sistem rutier pe C.D.T.S. km 0+000 -
12+264", se solicita remedierea neregularitatilor documentatiei de
atribuire conform criticilor din contestatie, precum si suspendarea
procedurii de atribuire pana la solutionarea pe fond a contestatiei, in
temeiul art. 22 si urm. din Legea nr. 101/2016.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care (...)- (...) S.A. critica precizarea din fisa de date a
achizitiei ca ofertantul sa faca dovada ca are la dispozitie / are acces
(dotare proprie / inchiriere / alte forme de punere la dispozitie) la o
statie de preparare mixturi asfaltice minim 160 to/ora (minim 1 buc).

In cadrul anuntului de participare nr. CN1064145/11.01.2024, prin
fisa de date a achizitiei, s-a solicitat, inter alia, ca ofertantul sa faca
dovada ca are la dispozitie / are acces (dotare proprie / inchiriere / alte
forme de punere la dispozitie) la o statie de preparare mixturi asfaltice
minim 160 to/ora (minim 1 buc).

Raportat la cerintele de executie a lucrarilor care fac obiectul
contractului care urmeaza a fi atribuit, dar in special la cantitatile de
mixturi asfaltice necesare in mod efectiv pentru executia lucrarilor,
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rezulta caracterul abuziv al cerintei privind obligatia ofertantilor de a
dovedi accesul la cel putin 1 statie de preparare mixturi asfaltice cu o
capacitate de minim 160 to/ora. Dupa cum se va demonstra in cele ce
urmeaza, cerinta de capacitate a statiei de preparare mixturi asfaltice
este nejustificata si se impune a fi remediata astfel incat sa fie inlesnita
participarea la procedura de atribuire a cat mai multor operatori
economici.

Contestatorul apreciaza ca, in spetd, sunt relevante urmatoarele
prevederi legale: art. 50, art. 172, art. 179 lit. j) din Legea nr. 98/2016
si art. 29 alin. (1), art. 30 si art. 31 alin. (1) din H.G. nr. 395/2016,
precum si art. 2 din Instructiunea Presedintelui ANAP nr. 2/2017, citate.

Dimpotriva insa, forma publicata a documentatiei de atribuire
conduce la restrictionarea participarii la procedura de atribuire. Principiile
aplicabile in domeniul achizitiilor publice impun ca operatorii economici
interesati sa aiba sanse egale in procesul de evaluare, iar nu sa fie
favorizati unii dintre ei in detrimentul celorlalti. Or, stabilind conditii de
participare restrictive, autoritatea contractanta impiedica concurenta
reala in cadrul acestei proceduri.

Cerinta privind capacitatea minima a statiei de preparare mixturi
asfaltice este abuziva, restrictiva si disproportionata in raport cu obiectul
contractului de achizitie publica.

Conform celor aratate anterior, prin documentatia de atribuire s-a
impus ofertantilor sa dovedeasca ca au la dispozitie/ au acces (dotare
proprie/inchiriere/ alte forme de punere la dispozitie) la cel putin 1 buc.
Statie de preparare mixturi asfaltice cu o capacitate de minim 160
tone/ora, urmand a fi demonstrata indeplinirea cerintei prin prezentarea
inclusiv a unui raport de inspectie ICECON valabil + Anexa.

Cu toate acestea, chiar si o statie de mixturi asfaltice care ar avea,
de exemplu, o capacitate de 120 to/ora, ar putea asigura asfaltul
necesar executiei lucrarilor in cadrul acestui contract. Autoritatea
contractanta nu poate justifica impunerea cerintei de capacitate, dupa
cum se arata in cele ce urmeaza.

Astfel, considerand urmatoarele premise:

- durata contractului/termenul de executie prevazut in
documentatia de atribuire este de 4 luni si curge de la ordinul de
incepere care poate fi estimat a fi emis in data de 30.05.2024, rezultand
astfel un termen de finalizare la data de 30.09.2024.

- conform graficului de executie inclus in caietul de sarcini (pag. 4),
structura rutiera este estimata a se realiza pe o perioada de 3 luni (luna
1 - luna 3), adica pe o perioada medie exprimata in zile lucratoare de 64
zile (66 zile lucratoare in total: 1 zi mai, 20 zile iunie, 23 zile iulie, 22 zile
august, minus 2 zile sarbatori legale).

In continuare, contestatorul prezintd un extras din caietul de
sarcini: ,(1) Perioada de executie a lucrarii este de 4 Iluni de la data
primirii Ordinului de incepere de catre Executant.
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(2) Etapele principale de executie ca durata pe activitati sunt
prezentate in tabelul de mai jos: (...)”

Precum si un extras din fisa de date a achizitiei:

,Cand estimati ca va fi necesara mobilizarea utilajelor:

De la data: 30.05.2024 0:00:00

Pana la data: 30.09.2024 0:00:00".

Pe de alta parte, in aprecierea cu privire la caracterul restrictiv si
disproportionat al cerintei de capacitate impusa pentru statia de
preparare mixturi asfaltice, contestatorul solicita Consiliului sa aiba in
vedere si faptul ca din analiza documentatiei, cantitatea de mixtura
prevazuta in cadrul contractului, in conformitate cu listele de cantitati
cuprinse Documentatia Tehnico Economica (pag. 16-18), este de
47.270,95 to (BAD22.40 - 33.871,51 to, respectiv MAS16 -13.399.44
to).

Prin urmare, Tmpartind cantitatea totala de mixtura solicitata de
47.270,95 to la 64 zile lucratoare (reprezentand, conform celor aratate
anterior, termenul de 3 luni estimat pentru finalizare structura rutiera),
raportat la un program de lucru de 8 ore/zi, va rezulta o cantitate
necesara pe ora produsa de statia de mixturi asfaltice de 92,33 to si
nicidecum o cantitate de 160 to/ora.

Rezulta astfel ca cerinta din fisa de date referitoare la detinerea
unei statii de preparare mixturi asfaltice cu o capacitate de 160 to/h este
in mod vadit si demonstrat nejustificata, efectul impunerii acestei cerinte
fiind acela de restrangere a numarului de potentiali ofertanti.

Astfel, contestatorul sustine ca aceastda cerinta este absolut
disproportionata, pentru care autoritatea contractanta nu poate
argumenta o nevoie reald, ci poate doar intentia de a primi oferte numai
de la anumiti operatori economici care detin o astfel de statie cu o
asemenea capacitate in apropierea locului de punere in opera. In egala
masura, se impune practic operatorilor economici interesati de
participarea la procedura de atribuire si care nu detin in proprietate
astfel de statii de preparare mixturi asfaltice, sa identifice alternative
care in mod evident ar impune costuri mult mai mari, de exemplu, sa
inchirieze statia de preparare.

Chiar daca autoritatea contractanta are dreptul de a stabili propriile
necesitati, acest drept este limitat de asigurarea unei concurente reale si
efective intre operatorii economici interesati sa participe la procedura, cu
atat mai mult cu cat a ales, pentru atribuirea acestui contract, sa
desfasoare o procedura competitiva, de esenta careia este asigurarea
unui cadru concurential adecvat. O alta interpretare ar aduce atingere
principiilor care stau la baza atribuirii contractului de achizitie publica - in
special principiilor nediscriminarii si tratamentului egal, care presupun ca
toti ofertantii sa dispunda de aceleasi sanse in formularea termenilor
ofertelor lor si ca acestea sa fie supuse acelorasi conditii pentru toti
concurentii (Hotdrdrea Curtii de Justitie a Uniunii Europene din 11 mai 2017,
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Archus si Gama, C-131/16, EU:C:2017:358), dupa cum s-a retinut in
jurisprudenta Consiliului (Decizie publicatad in BO2023_33).

Legalitatea acestei proceduri este grav afectata, intrucat in
documentatia de atribuire exista cerinte nelegale si nejustificate, care
limiteaza in mod flagrant posibilitatea operatorilor economici de a
participa in conditii de libera concurenta la aceasta procedura.
Autoritatea contractanta nu ar putea sa aduca nicio justificare cu privire
la capacitatea minima de productie solicitata pentru statia de preparare
mixturi asfaltice, fiind evidenta intentia de a permite participarea in
procedura de atribuire numai a anumitor operatori economici.

Concluzionand, (...)- (...) S.A. solicita C.N.S.C. remedierea
neregularitatilor documentatiei de atribuire conform criticilor din
contestatie, precum si suspendarea procedurii de atribuire pana la
solutionarea pe fond a contestatiei, in temeiul art. 22 si urm. din Legea
nr. 101/2016.

Prin adresa nr. 2502/29.01.2024, inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
5890/29.01.2024, (...) transmite punctul sau de vedere cu privire la
contestatia formulata de catre (...)- (...) S.A., solicitand respingerea
acesteia ca nefondata.

Referitor la capacitatea de 160 tone/ora solicitata pentru Statia de
preparare mixturi asfaltice:

La nivelul strategiei de contractare nr. 38616/28.12.2023 s-au
justificat toate criteriile de capacitate referitoare la capacitatea de
exercitare a activitatii profesionale si capacitatea tehnica si profesionala
ce au fost solicitate.

Astfel, necesitatea solicitarii cerintei ,Ofertantul trebuie sa faca
dovada ca are la dispozitie/are acces (dotare proprie/inchiriere/alte
forme de punere la dispozitie) la cel putin urmdatoarele autoutilaje,
instalatii si echipamente tehnice necesare pentru executia, lucrarilor si
anume: 1. Statie de preparare mixturi asfaltice minim 160 tone/ora -
minim 1 buc., este justificata, dupa cum urmeaza:

Temei legal: art. 178, art. 179 lit. j) si art. 182 alin. (1) din Legea
nr. 98/2016, actualizata, precum si art. 31 alin. (1) din H.G. nr.
395/2016, actualizata.

Pentru a duce la indeplinire activitatile ce fac obiectului contractului
este necesar ca ofertantul sa faca dovada ca are la dispozitie/ are acces
(dotare proprie/inchiriere/alte forme de punere la dispozitie) la cel putin
urmdatoarele autoutilaje, instalatii si echipamente tehnice si anume:

1. Statie de preparare mixturi asfaltice minim 160 tone/ora - minim
1 buc;

Statia de preparat mixturi asfaltice este strict necesara pentru
prepararea de mixturi asfaltice in vederea executiei lucrarilor ce
presupun utilizarea mixturilor asfaltice. Aceasta cerinta este solicitata
conform prevederilor Normativului AND 605/2016 «Mixturi asfaltice
executate la cald» art.73 din cap. IV Prepararea si punerea in opera a

Pagina 4 din 13



mixturilor asfaltice, care prevede: <«Mixturile asfaltice se prepara in
instalatii prevazute cu dispozitive de predozare, uscare, resortare si
dozare gravimetricda a agregatelor naturala, dozare gravimetricd sau
volumetrica a bitumului si filerului, precum si un dispozitiv de malaxare
fortata a agregatelor cu liantul bituminos. Verificarea functionarii
instalatiilor de producere a mixturii asfaltice se face in mod periodic de
catre personal de specialitate conform unui program de intretinere
specificat de producatorul echipamentelor si programului de verificare
metrologic a dispozitivelor de masura de control».

Documentele solicitate, respectiv raport de inspectie ICECON
valabil + Anexa sunt necesare pentru demonstrarea capacitatii de a
produce BA 16 si MAS 16, conform prevederilor Normativului AND
605/2016, Cap. 1V.

In ceea ce priveste solicitarea de minim 160 to/ora productivitatea
Statiei de mixturi asfaltice, avdnd in vedere ca pe piata se gasesc
numeroase tipuri de statii ce au productivitati cu mult peste 160 to/ora,
cerinta impusa de autoritatea contractanta este usor de indeplinit de
operatorii ce activeaza constant in acest domeniu.

Totodata, productivitatea de minim 160 tone/ora este justificata
astfel:

- perioada optima pentru asternerea mixturilor asfaltice este mica,
cuprinsa intre lunile aprilie - septembrie (6 luni), perioada in care putem
avea conditii meteorologice care sa se Incadreze in prevederile
Normativului privind Mixturile asfaltice executate la cald - CONDITII
TEHNICE DE PROIECTARE, PREPARARE SI PUNERE IN OPERA A
MIXTURILOR ASFALTICE - Indicativ AND 605/2016, unde se stipuleaza
la:

Art. 83. Asternerea mixturilor asfaltice se va executa la temperaturi
ale stratului suport si temperatura exterioara de minimum 10°C, pe o
suprafata uscata.

Art. 84. In cazul mixturilor asfaltice cu bitum modificat cu polimeri,
asternerea mixturilor asfaltice se va executa la temperaturi ale stratului
suport si temperatura exterioard de minimum 15°C, pe o suprafata
uscata.

Art. 85. Lucrarile se intrerup pe vant puternic sau ploaie si se reiau
numai dupa uscarea stratului suport.

- pentru executia lucrarilor de covoare asfaltice este necesar a fi
restrictionata circulatia. Intervalele zilnice aprobate sunt conditionate de
asigurarea fluentei traficului fiind in medie de 4-6 ore/zi lucratoare. Din
acest motiv este necesara asigurarea unui ritm de lucru si a unei
capacitati de productie corespunzatoare.”

Totodata, in adoptarea deciziei de solicitare a unei capacitati de
160 tone/ora, s-au avut in vedere urmatoarele argumente:

1. Operatiunea de asternere mixturi asfaltice, ca de altfel si
celelalte operatiuni cuprinse in procesul tehnologic se desfasoara sub
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circulatie (nu se inchide drumul pe perioada de executie lucrari).
Lucrarile urmeaza a se executa numai cu restrictionarea circulatiei pe o
perioada bine definita in intervalul orar aprobat de Serviciul Rutier in
Managementul de trafic.

2. Avand in vedere importanta acestui sector de drum care asigura
continuitatea traficului greu spre frontiera de vest a Romaniei, intervalul
de restrictionare a circulatiei este de 4-6 ore pe zi Iucrétoage.

3. Etapa de executie denumita: STRUCTURA RUTIERA trebuie sa se
desfasoare pe o durata de 3 luni (L1+L2+L3), dar premergator acesteia
este necesar a fi executate lucrari, din care se enumera urmatoarele:

- amenajare sensuri giratorii;

- pregatire prin frezare drumuri laterale;

- frezare pe intreaga suprafata a imbracamintei asfaltice - stratul
de uzura 4 cm;

- colmatare fisuri si crapaturi;

- asternere geocompozit antifisura.

Concluzia este ca asternerea propriu-zisa de mixturi asfaltice se va
executa pe masura finalizarii operatiunilor premergatoare.

4. Productivitatea statiei de producere mixturi asfaltice de 160
tone/ore reprezinta capacitatea minima de productie in conditii optime
de functionare.

5. Calculul care a stat la baza determinarii productivitatii minime a
statiei de producere mixturi asfaltice a fost stabilit pe acelasi principiu ca
cel facut de contestator, si anume:

- Total cantitate de mixturi ce trebuie puse in opera: 47.720,95
tone;

- Perioada de executie: 64 zile lucratoare;

- Intervalul mediu de restrictionare = 5 ore/zi.

Deci,

- 47.270, 95 tone mixturi : 64 zile lucratoare = 738,61 tone / zi
lucratoare

- 738,61 tone / zi lucratoare : 5 ore = 147,72 tone / ora.

Avand in vedere faptul ca exista posibilitatea ca in unele zile
conditiile meteo sa nu fie prielnice executiei lucrarilor, rezulta ca
solicitarea a minim wuna statie productie mixturi asfaltice, cu o
productivitate minim de 160 tone/ora, este justificata.

Pentru toate considerentele expuse, (...) solicita C.N.S.C.
respingerea contestatiei formulata de (...)- (...) S.A. ca fiind
neintemeiata si nefondata, atat cu privire la cererea de suspendare a
procedurii de atribuire, cat si cu privire la criticile aduse la capacitatea
solicitata pentru statia de mixturi asfaltice.

Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarea situatie de fapt:
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In calitate de autoritate contractantd, (...) a initiat o procedurd de
licitatie deschisa, organizata in vederea atribuirii contractului de achizitie
publica avand ca obiect ,Ranforsare sistem rutier pe C.D.T.S. km 0+000
- 124264", cod CPV 45233142-6 Lucrari de reparare a drumurilor
(Rev.2), prin publicarea in SEAP a anuntului de participare nr.
CN1064145/11.01.2024.

Conform anuntului de participare si a documentatiei de atribuire,
criteriul de atribuire este ,cel mai bun raport calitate-pret”, iar valoarea
estimata a contractului de lucrari este de 32.455.788,65 lei fara TVA.

Analizand continutul dosarului cauzei, Consiliul constata ca (...)-
(...) S.A. a transmis recipisa de consemnare nr. 1, eliberata de Raiffeisen
Bank Agentia 13 Septembrie la data de 23.01.2024, din care rezulta
consemnarea cautiunii in valoare de 220.000,00 lei, pe seama si la
dispozitia C.N.S.C., corespunzatoare dosarului nr. 204/2024.

Astfel, Consiliul constata ca (...)- (...) S.A. a constituit cautiunea in
cuantumul si in termenul prevazut la art. 61" din Legea nr. 101/2016.

Prin Incheierea nr. (...)/31.01.2024, Consiliul a respins, ca
nefondata, solicitarea contestatorului de suspendare a procedurii de
atribuire pana la solutionarea fondului cauzei.

Procedand la analiza cauzei, raportat la criticile aduse de catre
(...)- (...) S.A. in contestatia formulata, Consiliul constata ca acestea
vizeaza modalitatea in care autoritatea contractanta (...) a elaborat
documentatia de atribuire, fiind criticata cerinta , Ofertantul trebuie s facd
dovada ca are la dispozitie/are acces (dotare proprie/inchiriere/alte forme de
punere la dispozitie) la cel putin urmatoarele autoutilaje, instalatii si
echipamente tehnice necesare pentru executia, lucrarilor si anume: 1. Statie
de preparare mixturi asfaltice minim 160 tone/ord - minim 1 buc.” vizavi de
care contestatorul invoca faptul ca aceasta este abuziva, restrictiva si
disproportionata in raport cu obiectul contractului de achizitie publica, in
conditiile in care, in opinia (...), chiar si o statie de mixturi asfaltice care
ar avea, de exemplu, o capacitate de 120 to/ora, ar putea asigura
asfaltul necesar executiei lucrarilor in cadrul acestui contract.

Pe fondul criticii aduse cerintei in discutie, Consiliul are in vedere
argumentul decisiv al contestatorului vizavi de obligativitatea ofertantilor
de a avea la dispozitie/are acces (dotare proprie/inchiriere/alte forme de
punere la dispozitie) la cel putin a unei statii de preparare mixturi asfaltice
minim 160 tone/ord - minim 1 buc, un calcul propriu efectuat de acesta,
raportat la ,durata contractului/termenul de executie”, prevazut in
documentatia de atribuire - de 4 luni, ce curge de la ordinul de incepere
a lucrarilor (estimat a fi emis in data de 30.05.2024), rezultadnd astfel un
termen de finalizare la data de 30.09.2024.

De asemenea, in calculul efectuat, contestatorul face trimitere la
graficul de executie inclus in caietul de sarcini (pag. 4), unde structura
rutiera este estimata a se realiza pe o perioada de 3 luni (luna 1 - luna
3), adica pe o perioada medie exprimata in zile lucratoare de 64 zile (66
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zile lucratoare in total: 1 zi mai, 20 zile iunie, 23 zile iulie, 22 zile august,
minus 2 zile sarbatori legale), la prevederea din caietul de sarcini, unde
s-a prevazut ca ,(1) Perioada de executie a lucradrii este de 4 luni de la data
primirii Ordinului de incepere de catre Executant.

(2) Etapele principale de executie ca durata pe activitati sunt prezentate
in tabelul de mai jos: (...)”

Precum si un extras din fisa de date a achizitiei:

,Cand estimati cad va fi necesara mobilizarea utilajelor:

De la data: 30.05.2024 0:00:00

Pana la data: 30.09.2024 0:00:00”, precum si la cantitatea de mixtura
prevazuta in cadrul contractului, in conformitate cu listele de cantitati
cuprinse Documentatia Tehnico Economica (pag. 16-18), aceasta fiind de
47.270,95 to (BAD22.40 - 33.871,51 to, respectiv MAS16 -13.399.44
to).

Efectudnd un calcul propriu, contestatorul concluzioneaza c3,
impartind cantitatea totala de mixtura solicitata de 47.270,95 to la 64
zile lucratoare (reprezentdnd termenul de 3 luni estimat pentru finalizare
structura rutiera), raportat la un program de lucru de 8 ore/zi, va rezulta
o cantitate necesara pe ora produsa de statia de mixturi asfaltice de
92,33 to iar nicidecum o cantitate de 160 to/ora.

Din cele redate, se constata ca, la baza calculului efectuat,
contestatorul s-a raportat la un program de lucru de 8 ore/zi.

Pe de alta parte, Consiliul are in vedere si sustinerile achizitoarei,
exprimate in punctul de vedere nr. 2502/29.01.2024, inregistrat la
C.N.S.C. cu nr. 5890/29.01.2024, care in esenta se refera la o necesitate
obiectiva de a impune o astfel de cerinta, motivata de faptul ca
operatiunea de asternere mixturi asfaltice se desfasoara sub circulatie
(nu se inchide drumul pe perioada de executie lucrari). Lucrarile
urmeaza a se executa numai cu restrictionarea circulatiei pe o perioada
bine definita in intervalul orar aprobat de Serviciul Rutier in
Managementul de trafic, intervalul de restrictionare a circulatiei fiind de
4-6 ore pe zi lucratoare.

Achizitoarea sustine ca etapa de executie denumita ,Structurs
rutierd” trebuie sa se desfasoare pe o durata de 3 luni (L1+L2+L3), dar
premergator acesteia este necesar a fi executate lucrari (amenajare
sensuri giratorii; pregatire prin frezare drumuri laterale; frezare pe intreaga
suprafata a imbracamintei asfaltice - stratul de uzura 4 cm; colmatare fisuri si
crapaturi; asternere geocompozit antifisurd), concluziondnd ca asternerea
propriu-zisa de mixturi asfaltice se va executa pe masura finalizarii
operatiunilor premergatoare.

In ceea ce priveste calculul care a stat la baza determinarii
productivitatii minime a statiei de producere mixturi asfaltice,
achizitoarea a sustinut ca acesta a fost stabilit pe acelasi principiu ca cel
facut de contestator, si anume ,total cantitate de mixturi ce trebuie puse in
operd: 47.720,95 tone”, ,perioadd de executie: 64 zile lucratoare”, diferenta
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fiind ,intervalul mediu de restrictionare = 5 ore/zi"”, deci 47.270, 95 tone
mixturi : 64 zile lucratoare = 738,61 tone / zi lucratoare; 738,61 tone /
zi lucratoare: 5 ore = 147,72 tone / ora, solicitarea a minim una statie
productie mixturi asfaltice, cu o productivitate minim de 160 tone/ora,
este justificata.

Din cele redate, se constata ca, la baza calculului efectuat, (...) s-a
raportat la un program de lucru de 5 ore/zi, motivat de faptul ca
operatiunea de asternere mixturi asfaltice se desfasoara sub circulatie
(nu se inchide drumul pe perioada de executie lucrdri). Lucrarile urmeaza a
se executa numai cu restrictionarea circulatiei pe o perioada bine definita
in intervalul orar aprobat de Serviciul Rutier in Managementul de trafic,
intervalul de restrictionare a circulatiei fiind de 4-6 ore pe zi lucratoare.

Analizand sustinerile partilor, prin raportare la documentele aflate
la dosarul cauzei si la prevederile legale in vigoare in materia achizitiilor
publice, Consiliul constata caracterul neintemeiat al criticii aduse de catre
(...)- (...) S.A. referitoare la cerinta , Ofertantul trebuie sa faca dovada ca
are la dispozitie/are acces (dotare proprie/inchiriere/alte forme de punere la
dispozitie) la cel putin urmatoarele autoutilaje, instalatii si echipamente
tehnice necesare pentru executia, lucrarilor si anume: 1. Statie de preparare
mixturi asfaltice minim 160 tone/orda - minim 1 buc.”, mentindnd cerinta
impusa de achizitoare.

In stabilirea acestei finalitati, Consiliul are in vedere faptul ca, in
documentatia de atribuire, intocmita si elaborata pentru achizitia de fata,
ce vizeaza , Ranforsare sistem rutier pe C.D.T.S. km 0+000 - 12+264", (...)
a impus, printre alte cerinte, si pe cea analizata in prezenta, avand
urmatorul continut , Ofertantul trebuie sé facd dovada ca are la dispozitie/are
acces (dotare proprie/inchiriere/alte forme de punere la dispozitie) la cel putin
urmdatoarele autoutilaje, instalatii si echipamente tehnice necesare pentru
executia, lucrarilor si anume: 1. Statie de preparare mixturi asfaltice minim
160 tone/ora - minim 1 buc.”.

De asemenea, prezinta relevanta in cauza a se reda anumite
cerinte din strategia de contractare si din documentatia de atribuire,
caietul de sarcini, unde achizitoarea a mentionat in mod clar, detaliat si
fara ambiguitati, motivul pentru care a impus cerinta in discutie
referitoare la capacitatea statiei de mixturi asfaltice, dupa cum urmeaza:

Astfel, in solutionare, Consiliul are in vedere faptul ca in ,Strategia
de contractare nr. 38616/28.12.2023”, achizitoarea a prevazut cerinta
criticata prin prezenta, justificand necesitatea acesteia in sensul ca
»1.Statie de preparare mixturi asfaltice minim 160 tone/ora - minim 1 buc;

Statia de preparat mixturi asfaltice este strict necesara pentru
prepararea de mixturi asfaltice in vederea executiei lucrarilor ce presupun
utilizarea mixturilor asfaltice. Aceasta cerinta este solicitata conform
prevederilor Normativului AND 605/2016 "Mixturi asfaltice executate la cald”
art.73 din cap.IV repararea si punerea in opera a mixturilor asfaltice, care
prevede: "Mixturile asfaltice se prepara in instalatii prevazute cu dispositive de
predozare, uscare, resortare si dozare gravimetrica a agregatelor 1 naturala,
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dozare gravimetrica sau volumetrica a bitumului si filerului, precum si un
dispozitiv de malaxare fortata a agregatelor cu liantul bituminos. Verificarea
functionarii instalatiilor de producere a mixturii asfaltice se face in mod
periodic de catre personal de specialitate conform unui program de intretinere
specificat de producatorul echipamentelor programului de verificare metrologic
a dispozitivelor de masura de control. Documentele solicitate, respectiv raport
de inspectie CECON valabil +Anexa sunt necesare pentru demonstrarea
capacitatii de a produce BA 16 si MAS 16, conform prevederilor Normativului
AND a605/2016, Cap. 1V. In ceea ce priveste solicitarea de minim 160 to/ora
productivitatea Statiei de mixturi asfaltice, avand in vedere ca pe piata se
gasesc numeroase tipuri de statii ce au productivitati cu mult peste 160 to/ora,
cerinta impusa de Autoritatea contractanta este usor de indeplinit de operatorii
ce activeaza constant in acest eidomeniu.

Totodata, productivitatea de minim 160 tone/ora este justificata astfel:

perioada optima pentru asternerea mixturilor asfaltice este mica,
cuprinsa intre lunile aprilie - septembrie (6 luni), perioada in care putem avea
conditii meteorologice care sa se incadreze in prevederile Normativului privind
Mixturile asfaltice executate la cald - CONDITJII TEHNICE DE ~PROIECTARE,
PREPARARE SI PUNERE IN OPERA MIXTURILOR ASFALTICE- Indicativ AND
605 /2016 unde se stipuleaza la :

"Art. 83. Asternerea mixturilor asfaltice se va executa la temperaturi ale
stratului suport si temperatura exterioara de minimum 10°C, pe o suprafata
uscata,

Art.84. In cazul mixturilor asfaltice cu bitum”.

Din cele redate, contrar sustinerilor (...)- (...) S.A. cum ca ,cerinta
din fisa de date referitoare la detinerea unei statii de preparare mixturi
asfaltice cu o capacitate de 160 to/h este in mod vadit si demonstrat
nejustificata, efectul impunerii acestei cerinte fiind acela de restrdngere a
numarului de potentiali ofertanti.

Astfel, contestatorul sustine ca aceastda cerintd este absolut
disproportionata, pentru care autoritatea contractantd nu poate argumenta o
nevoie reald, ci poate doar intentia de a primi oferte numai de la anumiti
operatori economici care detin o astfel de statie cu o asemenea capacitate in
apropierea locului de punere in opera. In egald masura, se impune practic
operatorilor economici interesati de participarea la procedura de atribuire si
care nu detin in proprietate astfel de statii de preparare mixturi asfaltice, sa
identifice alternative care in mod evident ar impune costuri mult mai mari, de
exemplu, s& inchirieze statia de preparare”, Consiliul remarca faptul ca
achizitoarea a justificat, in mod obiectiv, motivul pentru care a impus
ofertantilor cerinta respectiva si capacitatea statiei de mixturi asfaltice-
160 to/h-respectiv faptul ca ,operatiunea de asternere mixturi asfaltice se
desfasoara sub circulatie (nu se inchide drumul pe perioada de executie
lucrdri). Lucrarile urmeaza a se executa numai cu restrictionarea circulatiei pe
o perioada bine definita in intervalul orar aprobat de Serviciul Rutier in
Managementul de trafic, intervalul de restrictionare a circulatiei fiind de 4-6
ore pe zi lucratoare, precum si faptul cad ,productivitatea de minim 160
tone/ora este justificata astfel:
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perioada optima pentru asternerea mixturilor asfaltice este mica,
cuprinsa intre lunile aprilie - septembrie (6 Iluni), perioada in care putem
avea :a,conditii meteorologice care sa se incadreze in prevederile Normativului
privind Mixturile asfaltice executate la cald - CONDIJII TEHNICE DE
APROIECTARE, PREPARARE SI PUNERE IN OPERA MIXTURILOR ASFALTICE-
Indicativ AND 605 /2016 unde se stipuleaza la :

"Art. 83. Asternerea mixturilor asfaltice se va executa la temperaturi ale
stratului suport si temperatura exterioara de minimum 10°C, pe o suprafata
uscata,

Art.84. In cazul mixturilor asfaltice cu bitum”.

Mai mult, comparand argumentele partilor vizavi de determinarea
corecta a capacitatii statiei de mixturi asfaltice solicitata, Consiliul
constata ca diferenta consta in aceea ca, la baza calculului efectuat,
contestatorul s-a raportat la un program de lucru de 8 ore/zi, iar
achizitoarea la un program mediu de 5 ore, motivat de intervalul de
restrictionare a circulatiei pentru efectuarea lucrarilor.

Relevant a se reitera argumentul decisiv adus de achizitoare in
justificarea cerintei impuse, argument redat anterior in considerente,
conform caruia operatiunea de asternere mixturi asfaltice se desfasoara
sub circulatie (nu se inchide drumul pe perioada de executie lucrari), asadar
lucrarile urmeaza a se executa numai cu restrictionarea circulatiei pe o
perioada bine definita in intervalul orar aprobat de Serviciul Rutier in
Managementul de trafic, intervalul de restrictionare a circulatiei fiind de
4-6 ore pe zi lucratoare.

Intr-o atare situatie, faptul ca@ a impus o anumita capacitate a
statiei de mixturi asfaltice este justificata de achizitoare si aceasta
corespunde unei necesitati obiective a acesteia, nefiind arbitrara si
excesiva, cum in mod eronat sustine contestatorul, Consiliul certificand
justetea calculului efectuat de autoritate in determinarea capacitatii
utilajului respectiv.

Consiliul retine ca fiind incidente in cauza urmatoarele dispozitii
legale din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice:

- Art. 3 alin. (1) lit. rr): ,Specificatiile tehnice - cerinte , prescriptii,
caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare
sa fie descris, in mod obiectiv, intr-o maniera corespunzatoare indeplinirii
necesitatii autoritatii contractante.”

- Art. 50: ”(1) Autoritatile contractante nu vor concepe sau structura
achizitiile ori elemente ale acestora cu scopul exceptarii acestora de la
aplicarea dispozitiilor prezentei legi ori al restrangerii artificiale a concurentei.

- (2) In sensul alin. (1), se considerd cd existd o restrdngere
artificiala a concurentei in cazul in care achizitia ori elemente ale acesteia sunt
concepute sau structurate cu scopul de a favoriza ori dezavantaja in mod
nejustificat anumiti operatori economici”;

- Art. 154 (1) Autoritatea contractanta are obligatia de a elabora
documentatia de atribuire care contine toate informatiile necesare pentru a
asigura operatorilor economici o informare completa, corecta si precisd cu
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privire la cerintele achizitiei, obiectul contractului si modul de desfasurare a
procedurii de atribuire.

- Art. 155 alin (6): ,Specificatiile tehnice trebuie sa permita tuturor
operatorilor economici accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa
aiba ca efect introducerea unor obstacole nejustificate fata de asigurarea unei
concurente efective intre operatorii economici.”

Raportat la textele legale invocate, Consiliul constata ca demersul
contestatorului de a solicita remedierea cerintei impuse de achizitoare
prin documentatia de atribuire, dupa cum acesta doreste, reprezinta o
inversare a rolului pe care legislatia incidenta in materia achizitiilor
publice o stabileste in dreptul unei autoritati contractante, de a intocmi si
elabora o documentatie de atribuire, iar nu a operatorilor economici,

Intr-adevar, nu poate fi contestat dreptul acestora de a critica
cerintele minime impuse prin documentatia de atribuire, dar acest
demers trebuie efectuat cu buna credinta iar nu cu scopul de a modifica
documentatia de atribuire 1in sensul dorit, fara argumentarea obiectiva,
Ci doar prin simpla invocare a ,costurilor mult mai mari, de exemplu, sa
inchirieze statia de preparare”.

Astfel, Consiliul va retine, in solutionare ca autoritatea contractanta
are dreptul de a stabili cerinte cu respectarea dispozitiilor art. 3, alin. (1)
lit. rr) din Legea nr. 98/2016 potrivit carora ,Specificatiile tehnice - cerinte,
prescriptii, caracteristici de naturd tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu
sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, intr-o maniera corespunzatoare
indeplinirii necesitatii autoritatii contractante”;

- de asemenea vor fi retinute ca relevante in solutionare si
prevederile din H.G. nr. 395/2016, respectiv: art. 20 alin. (10): ,Caietul
de sarcini contine, in mod obligatoriu, specificatii tehnice care reprezinta
cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnicd ce permit fiecarui produs,
serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, in asa maniera incat sa
corespunda necesitatii autoritatii contractante”.

Din economia textelor legale mai sus invocate se desprind
urmatoarele aspecte: in cadrul documentatiei de atribuire, autoritatea
contractanta trebuie sa isi materializeze nevoile, raportat la specificul
activitatii sale si la faptul ca doreste achizitionarea unor lucrari cat mai
performante pe masura exigentelor si nevoilor sale.

Cu alte cuvinte, autoritatea contractanta trebuie sa identifice in
mod obiectiv in ce consta necesitatea sa, vizavi de efectuarea lucrarilor
de drumuri si sa stabileasca in cadrul documentatiei de atribuire cerintele
care corespund necesitatii sale obiective, astfel incat acestea sa permita
tuturor operatorilor economici accesul egal la procedura de atribuire si
nu trebuie sa aiba ca efect introducerea unor obstacole nejustificate fata
de asigurarea unei concurente efective intre operatorii economici.

In acest context, Consiliul apreciaza ca autoritatea contractanta
este singura in masura sa cunoasca in mod exact necesitatile sale
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obiective, orice achizitie care nu ar conduce la satisfacerea in mod deplin
a acestora reprezentand o folosire ineficienta a fondurilor publice.

In atari conditii, pentru considerentele expuse, Consiliul respinge,
ca nefondata, solicitarea formulata de (...)- (...) S.A., de remediere a
cerintei ,Ofertantul trebuie sa faca dovada ca are la dispozitie/are acces
(dotare proprie/inchiriere/alte forme de punere la dispozitie) la cel putin
urmatoarele autoutilaje, instalatii si echipamente tehnice necesare pentru
executia, lucrarilor si anume: 1. Statie de preparare mixturi asfaltice minim
160 tone/ora - minim 1 buc.” in sensul acceptarii unei statii cu 0 capacitate
de 120 to/ora, mentinand cerinta impusa de autoritatea contractanta.

Concluzionand, in contextul de fapt si de drept anterior expus, in
temeiul prevederilor art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul
respinge contestatia formulata de catre (...)- (...) S.A., in contradictoriu
cu (...), ca nefondata.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge contestatia formulata de catre (...)- (...) S.A., cu sediul in
(...), reprezentata conventional prin ...., in contradictoriu cu (...), cu
sediul in (...), ca nefondata.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.
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