In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data:...

contestatia nr...., inregistrata la C.N.S.C. sub nr....,
inaintata de..., cu sediul social in...... , inregistrata la ONRC sub nr....,
avand cod unic de inregistrare RO..., reprezentata legal...
administrator..., formulata impotriva raportului procedurii nr.... si a
actelor subsecvente acestuia, inclusiv impotriva adresei de comunicare a
rezultatului procedurii de atribuire nr...., documente emise de... (...... ), cu
sediul in.......... , In calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii
simplificate, derulata online, organizata in vederea atribuirii contractului
de achizitie publica de servicii avand ca obiect: «...», ce a fost initiata...
publicarea anuntului de participare simplificat nr.... din..., s-a solicitat:

1. Anularea adresei autoritatii contractante nr.... de comunicare a
rezultatului procedurii de achizitie publica mai sus rubricate, si anume ca
oferta depusa de..., a fost declaratd drept inacceptabila, neadecvata si
neconforma;

2. Anularea raportului procedurii nr.... in ceea ce priveste rezultatul
procedurii pentru oferta depusa de..., precum si a tuturor actelor
subsecvente care au stat la baza emiterii acestuia;

3. Anularea deciziei de desemnare a ofertei clasate pe locul 1 si de
atribuire a contractului de achizitie publicd, respectiv ofertant
castigator ...... ;

4. Obligarea autoritdtii contractante la reluarea procedurii...
reevaluarea ofertei depuse de..., sub aspectul verificarii conformitatii
propunerii tehnice, cu analizarea si verificarea, in conformitate cu
cerintele din documentatia de atribuire si prevederile legale, precum si a
raspunsului la solicitarea de clarificari nr...., a elementelor tehnice si
anume documentele/partile de documente cu informatiile aferente:
managementul riscurilor; modalitatea efectiva de indeplinire a cerintelor
privind protectia mediului; modalitatea efectiva de indeplinire a cerintelor
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privind domeniul social si al relatiilor de munca; informatii despre
categoriile de cheltuieli cu personalul, utilitati, indirecte, profit;

5. Obligarea autoritdtii contractante la aplicarea criteriilor de
atribuire... aplicarea factorilor de evaluare si stabilirea clasamentului
incluzdnd oferta depusa de..., ca urmare a declararii acesteia ca fiind
conforma;

6. Obligarea autoritatii contractante la plata tuturor cheltuielilor de
judecata ocazionate de solutionarea prezentei cauze.



In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

In temeiul dispozitiilor art. 8 si urmatoarele din Legea nr.
101/2016..., formuleaza contestatia nr...., inregistrata la C.N.S.C. sub
nr...., impotriva raportului procedurii nr.... si a actelor subsecvente
acestuia, inclusiv impotriva adresei de comunicare a rezultatului
procedurii de atribuire nr...., documente emise de... (...... ), solicitand
cele redate in partea introductiva.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul: ,....”,
postat de achizitoare in SEAP la data de..., in cadrul documentelor
asociate anuntului de participare simplificat nr.... din.... Reproducerea in
cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce
contestatia poate fi vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre orice
persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile
si nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si
descarcare... intermediul SEAP, intreaga contestatie. Desigur, motivarea
completa va fi avuta in vedere de membrii completului la adoptarea
solutiei.

adresa nr....., inregistrata la C.N.S.C. sub nr...., autoritatea
contractanta a transmis punct de vedere cu privire la contestatia
formulata de..., solicitind respingerea acesteia, ca nefondatg,
netemeinica, nelegala si neinsotita de dovezi certe.

Motivarea integrala a punctului de vedere se regaseste in fisierul:
..., postat de achizitoare in SEAP la data de..., in cadrul documentelor
asociate anuntului de participare simplificat nr.... din.... Reproducerea in
cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce
punctul de vedere poate fi vizualizat liber si gratuit in SEAP de catre
orice persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici
partile si nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre
vizualizare si descarcare... intermediul SEAP, intregul punct de vedere.
Desigur, motivarea completa va fi avuta in vedere de membrii
completului la adoptarea solutiei.

Dovada comunicarii punctului de vedere catre contestator a fost
atasa’Eé la dosarul cauzei.

In probatiune... adresa nr....., inregistrata la C.N.S.C. sub nr....,
autoritatea contractanta a transmis, in format electronic, documente din
dosarul achizitiei publice.

. adresa nr....., inregistrata la C.N.S.C. sub nr...., ca raspuns la
apararile formulate de achizitoare... punctul de vedere, contestatorul a
transmis concluzii scrise... care a reiterat solicitarea de admitere a
contestatiei ce face obiectul prezentei cauze.
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Motivarea integrala a concluziilor scrise se regaseste in fisierul:
..., postat de achizitoare in SEAP la data de..., in cadrul documentelor
asociate anuntului de participare simplificat nr.... din.... Reproducerea in
cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce
concluziile scrise pot fi vizualizate liber si gratuit in SEAP de catre orice
persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile
si nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si
descarcare... intermediul SEAP, intregul document. Desigur, motivarea



completa va fi avuta in vedere de membrii completului la adoptarea
solutiei.
Dovada comunicarii acestor concluzii scrise catre achizitoare a fost
atasata la dosarul cauzei.
nota interna Iincheiata in data de..., avand in vedere
multitudinea si complexitatea criticilor care trebuie analizate in vederea
solutionarii contestatiei ce face obiectul prezentului dosar, precum si
numarul cauzelor aflate in curs de solutionare in perioada de referinta, in
temeiul dispozitiilor art. 24 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 s-a decis

prelungirea.... Aceasta rezolutie a fost comunicata autoritatii
contractante... adresa inregistrata la C.N.S.C. sub nr.....
. adresa inregistrata la C.N.S.C. cu nr....... transmite, in original,

recipisa de consemnare a cautiunii aferente contestatiei sale, cu nr....
din..., emisa de..., in cuantum de....

Analizdnd sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

(veeen. ), In calitate de autoritate contractanta, a organizat
procedura simplificata, derulata online, in vederea atribuirii contractului
de achizitie publica de servicii avand ca obiect «...», elaborand, in acest
sens, documentatia de atribuire aferenta si publicand in SEAP anuntul de
participare simplificat nr.... din..., conform caruia valoarea totala
estimata a procedurii este de.... Conform prevederilor punctului II.....)
din respectivul anunt, pentru aceasta procedura s-a stabilit criteriul
de atribuire ,Cel mai bun raport calitate-pret”, avand 2 factori de
evaluare.

Procedand la solutionarea contestatiei, Consiliul constata ca aceasta
vizeaza rezultatul procedurii de atribuire, fiind criticata modalitatea in
care achizitoarea a evaluat si declarat ca fiind admisibila, si ulterior
castigatoare, oferta apartinand ...... , iar oferta depusa de... a fost
declarata inacceptabila conform art. 134 alin. (5) si (6) din HG nr.
395/2016: ,(5) Incazul incare comisia de evaluare solicita unui
candidat/ofertant clarificari si, dupa caz, completari ale documentelor
prezentate de acesta in cadrul ofertei sau solicitarii de participare,
potrivit dispozitiilor art. 209 din Lege, iar candidatul/ofertantul nu
transmite in termenul precizat de comisia de evaluare clarificarile
/completarile solicitate sau clarificarile/completarile transmise nu sunt
concludente, oferta sa va fi considerata inacceptabild”, neconforma
conform art. 137 alin. (3) litera a) din HG nr. 395/2016: ,a) nu satisface
in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini” si neadecvata
conform art. 215 alin. (...) din Legea 98/2016: ,(...) Oferta este
considerata neadecvata daca este lipsita de relevanta fala de obiectul
contractului, neputdnd in mod evident satisface, fara modificari
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substantiale, necesitatile si cerintele autoritatii contractante indicate in
documentele achizitiei.”

Din continutul comunicarii rezultatului procedurii (adresa nr.....),
rezulta ca autoritatea contractanta a retinut 4 motive de respingere a
ofertei contestatorului, determinate de 4 raspunsurila solicitarile de
clarificari adresate de achizitoare... adresa nr....., care au condus la
concluzia, pe de o parte, ca propunerea tehnica nu indeplineste anumite
cerinte impuse in modelul de formular de propunere tehnica [oferta fiind
declarata neconforma in temeiul art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr.



395/2016 si neadecvata in temeiul art. 215 alin. (...) din Legea nr.
98/2016] si, pe de alta parte, ca raspunsurile nu sunt concludente
[propunerea tehnica a fost considerata inacceptabila in temeiul art. 134
alin. (5) din HG nr. 395/2016 si art. 215 alin. (4) din Legea nr.
98/2016].

Procedand la analiza criticilor formulate, Consiliul retine existenta
in documentatia de atribuire a urmatoarelor informatii relevante:

eFisa de date a achizitiei si Instructiuni catre ofertanti:

- Modul de prezentare al propunerii tehnice

«Propunerea tehnica se va posta in SEAP in cadrul rubricii special
prevazute respectiv ,,Propunere tehnica” si vor contine obligatoriu: (...)

- Propunerea tehnica intocmita de catre ofertant in baza cerintelor din...
de sarcini - Formular nr.... si Formular 14A (...)»

eFormularul de propunere tehnica

.5. Abordarea propusa pentru managementul riscurilor, cu

luarea in considerare a cerintelor incluse in... de Sarcini.

Riscurile prezentate in... de Sarcini
sau riscurile identificate de
catre Ofertant, dupa cum este
aplicabil in functie de continutul
Caietului de Sarcini

Masurile  propuse de catre
Ofertant ca parte strategiei de
risc

(prevenirea/ atenuarea/ eliminar
ea riscurilor identificate)

Activitatea din planul de lucru
si metodologia de prestare a
serviciilor unde este reflectata
masura propusa

[introduceti riscurile prezentate in...
de Sarcini sau riscurile identificate]

[descrieti md&surile propuse ca
parte a strategiei de risc]

[prezentati  activitatea din
planul de Iucru unde este
reflectatd masura propusa]

(...)

8. Masuri aplicabile de Ofertant pe perioada Contractului pentru
asigurarea indeplinirii obligatiilor din domeniul mediului ce deriva din
indeplinirea obiectului Contractului

Descrierea masurilor aplicate pentru asigurarea indeplinirii obligatiilor
din domeniul mediului, astfel cum sunt acestea stabilite... Documentatia de
Atribuire in baza prevederilor art.... din Legea 98/2016, avandu-se in vedere
cerintele prevazute in... de Sarcini

Prevederea legislativa inclusa in legislatia nationald sau in legislatia
europeand... intermediul Regulamentelor emise la nivel de UE in

domeniul mediului

Modalitatea de indeplinire a acesteia

[Introduceti]

[Introduceti]

[AC utilizeazd aceasta

monitorizare. |

structura pentru solicitarea informatiilor numai in
cazul in care activitatile din... de Sarcini includ aspecte in directad legatura cu
mediul inconjurator (ca de exemplu: a se avea in vedere introducerea de
informatii privind evaluarea si examinarea de mediu conform cerintelor din...
de Sarcini, in special, dar fara a se limita la:

i. prevenirea si combaterea poludrilor accidentale asupra mediului,
protectia atmosferei, gestionarea zgomotului ambiental;

ii. protectia solului, subsolului, managementul deseurilor rezultate ca
urmare a furnizarii pachetelor alimentare identificarea impactului de mediu si
mdasuri de atenuare, supraveghere, control, monitorizare si plan de
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Nu includeti aici proceduri generice din manualul de management al
mediului existent la nivel de operator economic, ci precizati concret cum se
asigura conformitatea cu prevederile legale care reglementeaza
activitatea solicitata... de Sarcini in contextul descris in... de Sarcini.]

[Masurile aplicate si descrise trebuie sa includa si activitatea
subcontractantilor, acolo unde este aplicabil. ]

9. Masuri aplicabile de Ofertant pe perioada Contractului pentru
asigurarea indeplinirii obligatiilor din domeniul social si al relatiilor de
munca ce deriva din indeplinirea obiectului Contractului



Descrierea masurilor aplicate pentru asigurarea indeplinirii obligatiilor din
domeniul social si al relatiilor de munca, astfel cum sunt acestea stabilite...
Documentatia de Atribuire in baza prevederilor art.... din Legea 98/2016,
avandu-se in vedere cerintele prevazute in... de Sarcini

[Structurati informatia, dupa cum urmeaza:

Prevederea legislativa inclusa in legislatia nationald sau in legislatia | Modalitatea de indeplinire a acesteia

europeand... intermediul Regulamentelor emise la nivel de UE in
domeniul social si al relatiilor de munca

[Introduceti] [Introduceti]

Nu includeti aici aspecte generice, ci precizati concret cum se asigura
conformitatea cu prevederile legale pe perioada derularii contractului]

Masurile aplicate si descrise trebuie sa includd si activitatea
subcontractantilor, in cazul in care este aplicabil”

eAnexa la formularul de propunere tehnica - Formularul 14A -
DEFALCAREA PONDERII CATEGORIILOR... PORTIE:

,Din costul total al suportului alimentar, per portie, ofertat in cadrul
acestei proceduri de atribuire, fiecare categorie de costuri ce intra in formarea
pretului pachetului alimentar, este defalcata dupa cum urmeaza:

(...)

Nota 1: Materia prima din costul total a pachetului alimentar, per portie,
trebuie sa reprezinte cel putin...% din costul total a suportului alimentar.

Nota 2: Ofertele... care se propune mai putin de...% din costul total a
pachetului alimentar pentru achizitia materiei prime va fi respinsd ca
neconforma.

Nota 3: Ponderea din costul total a pachetului alimentar pentru achizitia
materiei prime se va exprima cu maxim doua zecimale.

Nota 4: In perioada de evaluare, comisia de evaluare, in situatia in care
considera ca ponderile pe categorii de costuri nu ar reflecta realitatea si nu ar
fi justificate, se vor solicita clarificari pentru justificarea acestora... raportare la
costurile reale. In acest sens se vor putea solicita documente privind dupa caz,
preturile la furnizori pentru materiile prime, modul de organizare si metodele
utilizate in cadrul realizarii serviciilor, nivelul de salarizare a fortei
de munca, performantele si costurile implicate de anumite utilaje sau
echipamente de lucru, precum si costurile cu transportul la locul de livrare.

Ofertantii vor oferi explicatii referitoare la fiecare categorie de
cheltuiala cu detalierea tuturor costurilor incluse (procentual), astfel
incat sa fie reflectata fiecare activitate a operatorului economic ce are
legatura cu derularea viitorului contract de servicii. De asemenea, se vor
inainta informatii referitoare la modalitatea de Iindeplinire a criteriilor
referitoare la calitate si a ponderii materiilor prime pe toata durata derularii
contractului.”

In speta, este de retinut ca documentatia de atribuire, in cadrul
careia fost stabilite cerintele anterior citate cu privire la modalitatea
de elaborare a propunerii tehnice nu a fost contestata in cadrul
termenului legal astfel ca si-a dobandit caracterul obligatoriu, ofertantii
avand obligatia de a-si elabora ofertele cu respectarea tuturor cerintelor

Pagina 9 din 37




existente in aceasta, iar autoritatea contractanta avand obligatia de a
evalua ofertele cu aplicarea regulilor stabilite in documentatie.

Astfel, regulile din documentatia de atribuire, cum sunt si regulile
sus citate, sunt obligatorii si nu formale, iar... depunerea ofertelor la
prezenta procedura, operatorii economici au acceptat si si-au insusit
conditiile impuse de autoritatea contractanta.

In acest context, Consiliul evidentiaza faptul ca, in cadrul Hotararii
din 2 iunie..., CJUE (ale carei decizii preliminare sunt obligatorii atit




pentru instanta de trimitere, cat si pentru toate instantele din statele
membre) s-a pronuntat in cauza C-.../15 astfel:

»39. (...) conform unei jurisprudente constante a Curtii, in temeiul
articolului 2 din Directiva 2...4/18, unei autoritati contractante iji
revine sarcina de a respecta_cu strictete criteriile pe care ea insasi
lea stabilit (a se vedea in special Hotdrdrea din 10 octombrie...... ,
C336/12, EU: C:...:..., punctul 40, si Hotardrea din 6 noiembrie...,
Cartiera dell’Adda, C42/13, EU: C:...:..., punctele 42 si...)” iar la punctul
42 din aceeasi hotardre a reiterat ca ,astfel cum sa amintit la punctul 39
din prezenta hotardre, autoritatea contractantd are obligatia de a
respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi lea stabilit” si a precizat
cd ,aceasta consideratie este cu atat mai importanta cu cat miza
este excluderea din procedura”.

Din continutul propunerii tehnice a contestatorului, rezulta ca la
paginile 1-70, a fost prezentat formularul 14 - Propunere tehnica.

Verificand lucrarile comisiei de evaluare, Consiliul constata ca, in
etapa de evaluare a propunerilor tehnice... adresa nr....., aceasta a
solicitat contestatorului urmatoarele clarificari:

,1. In cadrul modelului de Formular de propunere tehnicd ce v-a fost pus
la dispozitie... intermediul documentatiei de atribuire, la punctul 5, erau
inscrise urmatoarele: (...)

Societatea dvs., in fisierul Formular 14 - Propunere tehnica.pdf, in cadrul
acestui capitol, a inscris un plan de management elaborat la modul general.

intrebarea nr....

V& rugdm sa ne indicati.../paginile din propunerea dvs. tehnica depusa
inainte de data si ora limitd de depunere a ofertelor unde se regdseste
completata abordarea managementului riscurilor utilizdnd modelul de
tabel ce v-a fost pus la dispozitie... intermediul modelului de formular de
propunere tehnica.”

Contestatorul a raspuns acestei solicitari... adresa nr....., precizand
urmatoarele:

... de evaluare sa observe faptul ca in Formularul de propunere tehnica
este detaliata modalitatea de indeplinire a cerintei privind managementul
riscurilor la pag. 29-41 din propunerea tehnica, si respectiv pag. 59-60.

Astfel, pentru fiecare risc identificat, este detaliat modul de rezolvare cu
masuri concrete.

Raspunsul la cerinta se regdseste foarte detaliat dupa cum urmeaza:

PLAN DE MANAGEMENT AL RISCULUI - pag. 29

SISTEMUL DE GESTIUNE A RISCURILOR SI OPORTUNITATILOR
APLICABILE LA CONTRACT - pag. 30

ANALIZA A RISCULUI REALIZATA PE OBIECTUL CONTRACTULUI - pag.

32
IDENTIFICAREA \GESTIONAREA SI MINIMIZAREA RISCURILOR - pag. 36
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ANALIZA DE RISC REFERITOARE LA SECURITATEA SI SANATATEA
LUCRATORILOR - pag. 36

ABORDAREA PROPUSA PENTRU MANAGEMENTUL RISCURILOR - pag. 59-
60

Consideram cad am raspuns cu prisosinta cerintei privind managementul
riscurilor. Faptul ca modalitatea de redactare este altfel decat in format tabelar
nu poate fi considerat in nici un caz un motiv de neindeplinirea a cerintei,
intrucat... analiza detaliatd prezentatd mai sus au fost abordate toate



posibilele riscuri si modalitatea de rezolvare pentru fiecare tema indicata.
Managementul riscurilor este deci expus conform cerintei.

In concret, care este intrebarea, la care dintre riscurile identificate de
autoritatea contractanta nu s-a regasit in realitate raspunsul? Sau care este
motivul intrebarii formulate de Comisia de evaluare: ca raspunsul la
specificatiile din tabel, care sunt raspunsuri laborioase, consistente, nu au fost
inglobate in cadrul tabelului, intrucdt volumul de informatie nu permitea si am
ales a fi inscrise detaliat?

Consideram ca informatiile prezentate raspund detaliat si in totalitate
cerintelor formulate”.

Autoritatea contractanta a analizat acest raspuns, retinand, in
procesul verbal nr...., ca cerinta in discutie nu este indeplinita, intrucat
».IN propunerea tehnica s-a constatat faptul ca de la fisa 29 la 41 a fost
descris la modul general un plan de management al riscurilor care include un
sistem de gestiune al riscurilor si oportunitatilor aplicabile la contract, o analiza
la risc realizata la obiectul contractului, o identificare/gestionare si minimizare
a riscurilor care pot afecta securitatea si sandtatea lucratorilor si a celorlalti
participanti la procesul de productie. Riscul de accidentare/masuri de prevenire
si protectie pe categorii de operatiuni. Sectiunile indicate de societatea dvs. ca
raspuns la solicitarea de clarificari nu exista, spre exemplu:

- la fila 29 sunt prezentate numai riscurile privind alterarea materiei
prime si incapacitatea unui membru al echipei de a participa la activitatile
Zilnice pe perioada scurta de timp, nu este prezentat Planul de management al
riscului cum a indicat in raspunsul la clarificare

- la fila 30 este prezentat riscul defectarea utilajelor ori a echipamentelor
folosite in desfasurarea contractului si nu este prezentat sistemul de gestiune a
riscurilor si oportunitatile aplicabile la contract asa cum a indicat in raspunsul
la clarificare.

- la fila 32 sunt prezentate riscurile de intrerupere a furnizarii dc
electricitate/ gaz, dar si riscul de indisponibilizare a autovehiculului autorizat
sanitar veterinar si nu analiza riscului realizatd pe obiectul contractului asa
cum a indicat in raspunsul la clarificare.

- la fila 36 este prezentat riscul de contact cu substante periculoase si nu
identificarea/gestionarea si minimizarea riscurilor/analiza dc risc referitoare la
securitatea si sanatatea lucratorilor asa cum a mentionat in raspunsul la
solicitarea de clarificari

- de la fila 59 la... In propunerea tehnica sunt prezentate: la fila 59
riscuri biologice, bacterii patogene, determinare puncta critice de control si a
limitelor critice aferente riscurilor chimice, Si
pentru receptia si pregatirea materiilor  prime alcatuirea compozitiei, riscurile
chimice potentiale, riscuri fixice si detalii despre tratamentul termic iar Ia fila...
este alt capitol al propunerii tehnice si anume infrastructura utilizata in
realizarea activitatilor contractului, dar nu se regaseste abordarea propusa
pentru managementul riscurilor asa cum a precizat in raspunsul la solicitarea
de clarificari.
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In conformitate cu formularul nr.... punctul 5, cu respectarea articolului
20 coroborat cu art. 123 alin (1) din HG 395/2016, ofertantul trebuia
sa respecte toate prevederile documentatiei de atribuire care i-a fost pusa la
dispozitie.

La fila 58 din propunerea tehnica, societatea a inscris capul de tabel la
aceasta cerinta, fara sa completeze:

- Riscurile prezentate in... de Sarcini sau riscurile identificate de catre
Ofertant, dupa cum este aplicabil in functie de continutul Caietului de Sarcini
[introduceti riscurile prezentate in... de Sarcini sau riscurile identificate]



- Masurile propuse de catre Ofertant ca parte a strategiei de risc
(prevenirea/ atenuarea/eliminarea riscurilor identificate) - [descrieti masurile
propuse ca parte a strategiei de risc.

- Activitatea din planul de lucru si metodologia de prestare a serviciilor
unde este reflectata masura propusa [prezentati activitatea din planul de lucru
unde este reflectatd masura propusei] Societatea dvs. la filele 58 si 59 din
propunerea tehnica a inscris diverse riscuri care ar putea sa apara fard a
preciza masuri concrete privind prevenirea/ atenuarea/ riscurilor identificate si
nici nu a indicat in mod precis care este activitatea din planul de lucru si
metodologia de prestare a serviciilor unde este reflectata masura propusa”.

Analizand critica formulata de contestator cu privire la aceasta
concluzie a comisiei de evaluare, Consiliul constatda ca aceasta este
intemeiata, avand in vedere faptul ca... raspunsul transmis, ofertantul
contestator a invocat atat paginile 29-41 [unde se regasesc informatiile
cu privire la riscuri (pag. 29-34) in cadrul carora se regasesc si masurile
indicate in legatura cu aceste riscuri (in cadrul coloanei ,Actiuni
preventive”)], cat si, in mod punctual, paginile 29, 30, 32 si 59-..., unde
s-au regasit informatiile solicitate de achizitoare.

Or, din concluzia comisiei de evaluare cu privire la acest raspuns,
rezulta ca aceasta nu a avut in vedere toate informatiile invocate de
contestator in raspunsul transmis in conditiile in care, spre exemplu, asa
cum s-a retinut in paragraful precedent, exista si informatii cu privire la
masurile de eliminare/prevenire a riscurilor identificate la care
autoritatea contractanta nu a facut niciun fel de referire in motivul de
respingere. Informatiile indicate de contestator la paginile 29, 30, 32,
36, 59-... din raspuns nu trebuie analizate in mod singular in conditiile in
care, in debutul raspunsului, acesta a indicat faptul ca informatiile
solicitate se regasesc la paginile 29-41.

Autoritatea contractanta trebuie sa efectueze o evaluare completa
si corecta a unei oferte, acesteia revenind-i obligatia de a analiza cu
rigurozitate raspunsul primit, pentru a se edifica pe deplin, atat ca
urmare a analizarii ofertelor, cat si ca urmare a eventualelor solicitari de
clarificari cerute autorilor acestora, asupra modului in care ofertele
raspund necesitatilor descrise in documentatia de atribuire de autoritatea
contractanta.

In conditile in care autoritatea contractanta nu a stabilit...
documentatia de atribuire un anumit grad de detaliere a masurilor
propuse de ofertanti, iar propunerea tehnica a contestatorului contine
astfel de informatii, invocate... raspunsul transmis, ce nu au fost
inlaturate de achizitoare, Consiliul constata ca este gresit retinut acest
motiv de respingere, critica fiind intemeiata.

Urmatorul motiv de respingere a vizat raspunsul la urmatoarea
intrebare adresata de autoritatea contractanta... adresa nr.....:
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»2. In cadrul modelului de Formular de propunere tehnicd ce v-a fost pus
la dispozitie... intermediul documentatiei de atribuire, la punctul 8, erau
inscrise urmatoarele: (...)

In cadrul fisierului Formular 14 - Propunere tehnica.pdf de la fila 65 la
fila 69 societatea dvs. a inscris:

-... de la Viena privind proiectia stratului de ozon si Protocolul de la
Monreal privind substantele care epuizeaza stratul de ozon

-... de la Basel privind controlul circulatiei transfrontaliere a deseurilor
periculoase si al eliminarii acestora (... de la Basel)



-... de la Stockholm privind poluantii organici persistenti (... de la
Stockholm privind POP)

-... de la Rotterdam privind procedura de consimtdamant prealabil in
cunostinta de cauza, aplicabila anumitor produsi chimici periculosi si pesticide
care fac obiectul comertului international (UNEP/FAQ) (...), 10 septembrie... si
cele trei protocoale regionale ale sale)

Modalitate de indeplinire: Declaratie privind respectarea obligatiilor in
domeniul mediului, social si al relatiilor de munca.

Surse de poluanti si protectia factorilor de mediu. A abordat: proiectia
calitatii apelor, protectia atmosferei, protectia impotriva zgomotelor si
vibratiilor, protectia solului si subsolului, protectia impotriva radiatiilor,
protectia fondului forestier, protectia asezarilor umane si a altor obiective de
interes public.

De asemenea, a oferit detalii despre gestiunea deseurilor, respectiv:
gospoddarirea deseurilor generate pe amplasament, gospodarirea substantelor
si preparatelor chimice periculoase, gestiunea ambalajelor (deseuri produse,
deseuri colectate, deseuri stocate temporar, deseuri valorificate, inclusiv modul
de transport al deseurilor si masurile pentru protectia mediului, modul de
eliminare-depozitare definitive, incinerare, monitorizarea gestiunii deseurilor,
ambalaje folosite si rezultate si programul de conformare).

Intrebarea nr....

Va rugam sa ne indicati.../paginile din propunerea dvs. tehnica depusa
inainte de data si ora limita de depunere a ofertelor unde este descrisa
modalitatea efectiva de indeplinire a cerintelor in ceea ce priveste
protectia mediului”.

adresa nr....., contestatorul a raspuns acestei solicitari,
precizand:

~Referitor la modalitatea de indeplinire, se invoca faptul ca s-a precizat:
declaratie pe propria raspundere

Raspuns:

... de evaluare sa observe faptul ca in Formularul de propunere tehnica
este detaliata la pag. 65-70 modalitatea efectiva de indeplinire a cerintelor
privind protectia mediului:

Pentru asigurarea indeplinirii obligatiilor din domeniul mediului in cadrul
unui contract, vom lua urmatoarele masuri - pag. 66

1. Asigurarea conformitatii cu Legislatia de Mediu

2. Politici de Sustenabilitate care promoveaza utilizarea resurselor in
mod eficient si reduc impactul asupra mediului (ex: reciclarea, reducerea
deseurilor si utilizarea eficienta a energiei).

3....

4.... a Resurselor durabile si reducerea consumului de materiale non-
renovabile.

5. Evaluari de Impact asupra Mediului pentru a identifica si atenua
posibilele efecte negative.
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6. Instruirea si Constientizarea angajatilor in privinta practicilor de mediu
si importanta protectiei mediului si a sustenabilitatii in activitatile lor zilnice.

7. Prevenirea si combaterea poluarilor accidentale asupra mediului

8. Protectia atmosferei

9. Gestionarea zgomotului ambiental

10. Protectia solului, subsolului

11. Planuri de Urgenta si Contingenta pentru a raspunde rapid si eficient
la incidente de mediu, minimizand astfel impactul asupra mediului.



12. Supravegherea, controlul, monitorizarea si utilizarea unui plan de

monitorizare.

implementarea acestor masuri, nu numai ca ne vom conforma
cerintelor contractuale legate de mediu, dar vom demonstra si un angajament
ferm fata de practicile durabile si responsabile din punct de vedere ecologic.

Surse de poluanti si protectia factorilor de mediu - conform actelor
normative indicate si standardelor in vigoare - pag. 66-67

Protectia calitatii apelor

Protectia atmosferei

Protectia impotriva zgomotului si vibratiilor

Protectia solului si subsolului

Protectia impotriva radiatiilor

Protectia fondului forestier

Protectia asezarilor umane si a altor obiective de interes public.

Gestiunea deseurilor - conform actelor normative indicate si
standardelor in vigoare - pag. 66-67.

Gospodarirea deseurilor generate pe amplasament:

Gospodarirea substantelor si preparatelor chimice periculoase:

Gestiunea ambalajelor

1. Deseuri produse (tipuri, compozitie, cantitati):

2. Deseurile colectate (tipuri, compozitie, cantitati, frecventa):

3. Deseurile stocate temporar (tipuri, compozitie, cantitati, mod de
stocare):

4. Deseurile valorificate (tipuri, compozitie, cantitati, destinatie):

5. Modul de transport al deseurilor si masurile pentru protectia mediului:

6. Modul de eliminare (depozitare definitiva, incinerare): Nu este cazul

7. Monitorizarea gestiunii deseurilor: Ambalaje folosite si
rezultate: tipuri, cantitati:

Programul de conformare

De asemenea, a fost depusd AUTORIZATIA.... ELIBERATA DE DSVSA
IASI, care confirma indeplinirea normelor in domeniu si desfasurarea activitatii
in mod legal.

Contract servicii... si contract servicii preluare ulei uzat... care de
asemenea confirmda indeplinirea tuturor obligatiilor in domeniu.

Asadar s-au prezentat foarte detaliat in propunerea tehnica informatii
despre modalitatea efectivd de indeplinire a cerintelor privind protectia
mediului.

Solicitam comisiei de evaluare sa observe cd in conformitate cu
prevederile din Fisa de date cerinta a fost urmatoarea:

«Pct. IV.... Modul de prezentare al propunerii tehnice

Propunerea tehnica se va posta in SEAP iIn cadrul rubricii special
prevazute respectiv ,,Propunere tehnica" si vor contine obligatoriu:

- Propunerea tehnica intocmita de catre ofertant in baza cerintelor din...
de sarcini- Formular nr.... si Formular 14A
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eDeclaratie privind  respectarea legislatiei privind conditiile de  mediu,
social si cu privire la relatiile de munca pe toatd durata de indeplinire a
contractului de servicii - Formular nr....»

Subscrisa am indeplinit cerinta asa cum a fost solicitata... Fisa de date...
depunerea declaratiei prevazute in documentatia de atribuire.

de sarcini nu au fost solicitate cerinte speciale cu privire la

protectia mediului,  limitdndu-se la a se indica site-ul  privind
protectia mediului al ANPC.



Asadar... solicitarea de clarificdri nu se indicd in concret care este cerinta
formulata in... de sarcini/documentatia de atribuire care nu a fost indeplinita
de catre subscrisa in calitate de ofertant, si anume care cerintd speciala expres
formulata privind protectia mediului nu a fost indeplinita, ci doar se precizeaza
cd nu am fi precizat modul de indeplinire. Consideram ca informatiile
prezentate raspund detaliat si in totalitate cerintelor formulate.”

Analizand acest raspuns, comisia de evaluare a constatat, asa cum
a fost consemnat in procesul verbal nr...., ca «ofertantul, in cadrul
acestei sectiuni a inscris numai declaratia privind respectarea obligatiilor
in domeniul mediului, social si al relatiilor de munca, iar ca raspuns la
solicitarea de clarificari a transmis o lista de masuri care se regasesc in
propunerea tehnica, fila 66-68 dar nu sunt inscrise modalitatile de
indeplinire a acestor masuri, ci este inscris doar faptul ca ...
implementarea acestor masuri nu numai ca ne vom conforma cerintelor
contractuale legate de mediu, dar vom demonstra si un angajament
ferm fata de practicile durabile si responsabile din punct de vedere
ecologic». Aceste afirmatii scrise nu reprezinta o modalitate de
indeplinire a prevederilor legislative invocate de catre ofertant la fila 65
ci doar niste angajamente ferme. In conformitate cu formularul 13
punctul 5, cu respectarea art. 20 coroborat cu art. 123 alin.(1) din HG
nr. 395/2016, ofertantul trebuia s3d respecte toate prevederile
documentatiei de atribuire care i-a fost pusa la dispozitie”.

Verificand informatiile existente la paginile indicate de contestator
in raspunsul transmis achizitoarei (pag. 65-70), Consiliul constata ca
masurile pe care contestatorul s-a angajat sa le adopte sunt insotite,
contrar retinerilor achizitoarei, si de informatii privind modalitatile de
indeplinire a acestor masuri, exemple in acest sens fiind informatii
existente la paginile 66-69 din Formularul de propunere tehnica de genul

,Surse de poluanti si proiectia factorilor de mediu

Proiectia calitatii apelor Sursele de poluanti pentru ape, locul de
evacuare sau emisarul:

e in exploatare apele uzate vor fi preepurate printr-un separator de
grasimi si apoi colectate in sistemul centralizat de canalizare.

e rdul Bahlui este la o distanta de 30m fata de obiectiv, iar apele uzate
se canalizeaza in directia opusa, deci nu sunt sanse ca apele uzate sa ajunga
la rau.

Apele uzate rezultate din consumul igienico - sanitar si din igienizarea
spatiilor evacuate in reteaua de canalizare a mun. Iasi vor avea indicatorii de
calitate conform prevederilor HG nr.352/2005 privind modificarea si
completarea HG nr. 188/2002 -NTPA...2.

Apele uzate provenite din procesul de preparare a hranei si de la
grupurile sanitare vor trece printr-un separator de grasimi inainte de
deversarea in reteaua publica. Apele pluviale vor fi dirijate spre rigole si spatiu
verde... sistematizarea verticalad a terenului. Nici un impact.
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Protectia atmosferei

Sursele de poluanti pentru aer

- in etapa de exploatare poluantii atmosferici sunt gazele emise...
arderea gazelor naturale pentru gatit, apd calda menajerd si agent termic;
centralele murale utilizate vor fi autorizate pentru punere pe piata.

Serviciile de pregatire si furnizare a hranei catre populatie nu produc

emisii semnificative in aerul atmosferic. Nici un impact. Protectia impotriva
zgomotului si vibratiilor



Nivelul de zgomot rezultat ca urmare a desfasurarii activitatii in
conformitate cu prevederile STAS 1...09/... privind acustica urbana si ale Ord.
MS nr.....

Sursele de zgomot si vibratii sunt reprezentate de zgomotul produs de
utilajele de preparare a hranei, zgomotul si vibratiile produse de oamenii din
incinta si zgomotul si vibratiile produse de instalatiile de sonorizare. Pentru
etapa de functionare frecventele joase si medii vor fi atenuate de grosimea
peretilor exteriori, iar frecventele inalte de un strat de 10 cm de vatad minerala
dispus la exteriorul cladirii;

Tamplaria este realizata cu doud randuri de sticla cu geam termopan si
profil cu 6 camere. Zona in care este amplasamentul proiectului supus analizei
fiind o zona care... este destinata industriei si serviciilor este in afara zonei
locuite. Deci, nici un impact asupra populatiei.(...)”

raspunsul transmis, contestatorul a indicat aceste informatii,
respectiv pagini din propunerea tehnica, insa, in analizarea raspunsului si
stabilirea neconcludentei acestuia, comisia de evaluare nu a facut o
analiza a acestora, retinand doar existenta unei liste si a angajamentului
ofertantului fata de practicile durabile si responsabile din punct de
vedere ecologic.

Consiliul retine ca, in exercitarea atributiilor conferite de legiuitor,
membrii comisiei de evaluare sunt tinuti sa efectueze o analiza riguroasa
a ofertelor primite in cadrul procedurii, modul de desfasurare al
procesului de analizare fiind necesar sa rezulte in mod clar din
documentele intocmite de acestia.

In acest sens, Consiliul retine ca, potrivit dispozitiilor art. 133 din
HG nr. 395/2016, comisia de evaluare are obligatia de a analiza si de a
verifica fiecare oferta atat din punct de vedere al elementelor tehnice
propuse, cat si din punct de vedere al aspectelor financiare pe care le
implica (alin. 1), iar propunerea tehnica trebuie sa corespunda cerintelor
minime prevazute in... de sarcini sau in documentul descriptiv (alin. 2).

Pe de alta parte, potrivit art. 134 alin. (1) din HG nr.
395/2016, ,Comisia de evaluare are obligatia de a stabili care sunt
clarificarile si completadrile formale sau de confirmare, necesare pentru
evaluarea fiecarei solicitari de participare/oferte, precum si perioada de
timp acordata pentru transmiterea acestora, termenul-limita neputand fi
stabilit decét la nivel de zile lucratoare, fara a fi precizata o ora anume in
cadrul acestuia”.

Astfel, legiuitorul a stabilit obligatia autoritatii contractante ca, in
evaluarea completa si corecta a unei oferte, sa solicite clarificari si
completari formale sau chiar de confirmare a unor informatii existente in
oferta primita. Corelativ obligatiei achizitoarei de a cere clarificari si
completari formale sau de confirmare, necesare pentru evaluarea unei
oferte, i revine acesteia si obligatia de a analiza cu rigurozitate
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raspunsul primit, pentru a stabili in cunostinta de cauza masurile
ce trebuie luate.

Evaluarea ofertelor depuse intr-o procedura de achizitie publica
reprezinta o activitate complexa a comisiei de evaluare care este tinuta
la a se edifica pe deplin, atat ca urmare a analizarii ofertelor, cat si ca
urmare a eventualelor solicitari de clarificari cerute autorilor acestora,
asupra caracterului admisibil al ofertelor, respectiv asupra modului in
care acestea raspund intru-totul necesitatilor de achizitie ale autoritatii
contractante, asa cum sunt descrise in documentatia de atribuire.



Evaluarea ofertelor nu este un proces formal, in care, eventual, comisia
de evaluare constata existenta ofertelor si a documentelor din cuprinsul
acestora, fara a face o analiza temeinica a continutului lor.

Or, in legatura cu cerinta mentionata la pct. 8 din Formularul
din propunere tehnica, nu se poate concluziona ca autoritatea
contractanta... comisia de evaluare, a efectuat o verificare temeinica,
nerezultand din lucrarile acesteia analizarea tuturor informatiilor din
propunerea tehnica a autorului contestatiei indicate de acesta in
raspunsul transmis, neputandu-se retine ca pertinenta concluzia comisiei
de evaluare cu privire la lipsa detalierii masurilor propuse de contestator.

Fata de cele constatate, Consiliul va admite critica analizata
aceasta fiind intemeiata.

Analizand, in continuare, critica formulata de contestator cu privire
la cel de-al treilea motivul de respingere, Consiliul constata ca... adresa
nr....., autoritatea contractanta a transmis contestatorului si urmatoarea
solicitare de clarificari:

«3. In cadrul modelului de Formular de propunere tehnicd ce v-a fost
pus la dispozitie... intermediul documentatiei de atribuire, la punctul 9, erau
inscrise urmatoarele:

(...)

Societatea dvs., in cadrul fisierului Formular 14 - Propunere tehnica.pdf
de la fila 69 la fila 70 a inscris:

-... nr.... a OIM privind libertatea de asociere si proiectia dreptului de
organizare

-... nr.... a OIM privind dreptul de organizare si negociere

-... nr.... a OIM privind munca fortata

-... nr.... a OIM privind abolirea muncii fortate

-... nr.... a OIM privind discriminarea (ocuparea fortei de munca si
profesie)

-... nr.... a OIM privind egalitatea remuneratiei

-... nr.... a OIM privind cele mai grave forme ale muncii copiilor

Modalitate de indeplinire: Declaratie privind respectarea obligatiilor in
domeniul mediului, social si al relatiilor de munca.

Intrebarea nr....

Va rugam sa ne indicati.../paginile din propunerea dvs. tehnica depusa
inainte de data si ora limita de depunere a ofertelor unde este descrisa
modalitatea in care va respecta actele legislative pe care le-a
nominalizat. »

Contestatorul a raspuns acestei solicitari... adresa nr....., precizand
urmatoarele:

«... de evaluare sa observe faptul ca in Formularul de propunere tehnica
este detaliata la pag. 69-70 modalitatea efectiva de indeplinire a cerintelor
privind protectia mediului:
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Pentru a asigura indeplinirea obligatiilor din domeniul social si
al relatiilor de munca in cadrul unui contract, vom implementa urmdatoarele
masuri - pag. 69

si nationala privind munca, inclusiv normele privind salarizarea, orele de
munca, sanatatea si siguranta la locul de munca.

2. Politici de Echitate si Diversitate: Implementarea unor politici care
promoveaza egalitatea de sanse si diversitatea in cadrul fortei de muncs,



prevenind discriminarea pe baza de gen, rasa, religie, orientare sexuala sau
alte criterii.

3. Sanatate si Siguranta la Locul de Munca: Asigurarea unui mediu de
lucru sigur si sanatos, prevenind accidentele... asigurarea formarii in materie
de siguranta si realizarea de inspectii regulate.

4....: Implementarea unor practici eficiente de HR pentru retentia si
motivarea angajatilor, inclusiv sisteme de evaluare si recompensare a
performantei.

5.... si Abuzului la Locul de Munca: Implementarea unor politici stricte
pentru prevenirea si abordarea hdartuirii si abuzului la locul de muncs,
asigurand un mediu de lucru respectuos si sigur pentru toti angajatii.

aplicarea acestor masuri, ne demonstram angajamentul fata de
respectarea drepturilor sociale si a standardelor etice in relatiile de munca,
contribuind astfel la un mediu de lucru pozitiv si la o comunitate mai buna.

Solicitam comisiei de evaluare sa observe ca in conformitate cu
prevederile din Fisa de date cerinta a fost urmatoarea:

~Pct. IV.... Modul de prezentare al propunerii tehnice

Propunerea tehnica se va posta in SEAP in cadrul rubricii special prevazute respectiv
,Propunere tehnica" si vor contine obligatoriu:

-Propunerea tehnica intocmitd de catre ofertant in baza cerintelor din... de sarcini-
Formular nr.... si Formular 14A

-Declaratie privind respectarea legislatiei privind conditiile de mediu, social si cu privire
la relatiile de munca pe toata durata de indeplinire a contractului de servicii-Formular nr....”

Subscrisa am indeplinit cerinta asa cum a fost solicitata... Fisa de date...
depunerea declaratiei prevazute in documentatia de atribuire.

de sarcini nu au fost solicitate cerinte speciale cu privire la
protectia mediului, limitandu-se la a se indica site-ul privind Inspectia muncii.

Asadar... solicitarea de clarificari nu se indica in concret care este cerinta
formulata in... de sarcini/documentatia de atribuire care nu a fost indeplinita
de catre subscrisa in calitate de ofertant, si anume care cerinta speciala expres
formulata privind domeniul social si al relatiilor de munca nu a fost indeplinita,
ci doar se precizeaza ca nu am fi precizat modul de indeplinire. Consideram ca
informatiile prezentate raspund detaliat si in totalitate cerintelor formulate.»

Analizdnd raspunsul, comisia de evaluare a retinut in cadrul
procesului verbal nr...., urmatoarele:

«Ofertantul, la fila 69-70 a inclus la sectiunea modalitate de indeplinire
numai Declaratie privind respectarea obligatiilor in domeniul mediului, social si
al relatiilor de munca, ulterior a inscris cele 5 masuri care au fost preluate si in
cadrul raspunsului la solicitarea de clarificari urmate de afirmatia ,,... aplicarea
acestor masuri ne demonstram angajamentul fatd de respectarea drepturilor
sociale si a standardelor etice in relatiile de munca, contribuind astfel la un
mediu de lucru pozitiv si la o comunitate mai buna”. Simplul angajament
ferm nu reprezinta o modalitate de indeplinire a acestor masuri. Modalitatea
efectiva a societatii... intermediul careia se asigura de ducerea la indeplinire a
celor 5 masuri (Respectarea legislatiei muncii, Politici de echitate si diversitate,
Sanatate si siguranta la locul de munca, Managementul resurselor umane,
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Prevenirea hartuirii si abuzului la locul de muncd) nu este prezentata in raport
cu activitatile ce se vor derula in cadrul viitorului contract».

Analizadnd critica privind temeinicia acestui motiv de respingere a
ofertei contestatorului... raportare la informatiile existente in propunerea
tehnica si raspunsul transmis de contestator, Consiliul constata ca
situatia este similara celei anterior analizate, in conditiile in care, paginile
69-70 din formularul de propunere tehnica contin informatii cu privire la
modalitatea de indeplinire a masurilor in domeniul social si al relatiilor de
munca [ex: ,2. Politici de Echitate si Diversitate: Implementarea unor



politici care promoveaza egalitatea de sanse si diversitatea in cadrul
fortei de munca, prevenind discriminarea pe baza de gen, rasa, religie,
orientare sexuala sau alte criterii.(...) Sanatate si Siguranta la Locul de
Munca: Asigurarea unui mediu de lucru sigur si sanatos, prevenind
accidentele... asigurarea formarii in materie de siguranta si realizarea de
inspectii regulate. (...)]. In acest sens, Consiliul retine ca documentatia
de atribuire nu a stabilit un anumit grad de detaliere al modalitati de
indeplinire a cerintelor impuse, lasand la latitudinea ofertantilor sa
aprecieze informatiile ce vor fi furnizate.

Motivul de respingere retinut de comisia de evaluare nu a facut
trimitere la informatiile furnizate de ofertant in legatura cu cele 5 masuri
propuse, nefiind stabilite, iIn mod concret, cerintele obligatorii ale
documentatiei de atribuire ce nu au fost indeplinite de oferta
contestatorului.

In aceste conditii, constatand ca in legatura cu aceasta critica
subzista corespunzator considerentele anterioare referitoare la critica ce
a vizat motivul 2 de respingere, Consiliul va admite si critica privind cel
de-al treilea motiv de respingere a ofertei contestatorului, aceasta fiind
intemeiata.

Ultimul motiv de respingere a ofertei contestatorului vizeaza
concluziile comisiei de evaluare cu privire la raspunsul transmis in
legatura cu intrebarea nr.... din solicitarea de clarificari nr...., intrebare
care a avut urmatorul continut:

«4. In cadrul modelelor de formulare ce v-au fost puse la dispozitie...
intermediul documentatiei de atribuire se afla si Anexa la Formularul nr.... 14A
Defalcarea ponderii categoriilor de cheltuieli per portie, document necontestat
de catre societatea dvs. in cadrul acestuia fiecare ofertant avea obligatia de a
inscrie procentual fiecare categorie de cheltuiala care compune pretul unitar
final al unei portii alimentare, in cadrul acestui model de formular au fost
inscrise urmatoarele note:

"(...)

Nota 4: In perioada de evaluare, comisia de evaluare, in situatia in care
considera ca ponderile pe categorii de costuri nu ar reflecta realitatea si nu ar
fi justificate, se vor solicita clarificari pentru justificarea acestora... raportare la
costurile reale. In acest sens se vor putea solicita documente privind dupa caz,
preturile la furnizori pentru materiile prime, modul de organizare si metodele
utilizate in cadrul realizarii serviciilor, nivelul de salarizare a fortei de munca,
performantele si costurile implicate de anumite utilaje sau echipamente de
lucru, precum si costurile cu transportul la locul de livrare.

Ofertantii vor oferi explicatii referitoare la fiecare categorie de
cheltuiala cu detalierea tuturor costurilor incluse (procentual), astfel
incét sa fie reflectata fiecare activitate a operatorului economic ce are legatura
cu derularea viitorului contract de servicii. De asemenea, se vor inainta
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informatii referitoare la modalitatea de indeplinire a criteriilor referitoare la
calitate si a ponderii materiilor prime pe toata durata derularii contractului.”

Societatea dvs., in cadrul fisierului 03. Formular nr.... -Defalcare pondere
cheltuieli.pdf, a transmis defalcarea cheltuielilor per portie. Astfel, procentele
sunt dupa cum urmeaza:

- Materia prima din costul total a pachetului alimentar, per portie- 65...
%

- Prepararea din costul total a pachetului alimentar, per portie- 25... %,

- Distributia din costul total a pachetului alimentar, per portie- 10... %.»



Intrebarea nr....

Va rugdm sa ne indicati.../paginile din propunerea dvs. tehnica depusa
inainte de data si ora limita de depunere a ofertelor unde se regaseste
modalitatea de alcatuire a fiecarei componente/a fiecarui procent
inscris in defalcarea costurilor si justificarea ponderii fiecarei cheltuieli
in parte. De asemenea mentionati unde se regasesc informatii referitoare
la toate categoriile de cheltuieli (spre ex. cheltuielile cu personalul,
cheltuieli cu utilitati, cheltuielile indirecte si care sunt acestea, etc.)
si, avand in vedere forma de organizare a entitatii dvs, unde este explicatia
cu privire la adaosul/marja de profit a societatii dvs. in estimarea
rentabilitatii viitorului contract”.

Raspunzand aceste solicitari, contestatorul a mentionat
urmatoarele:

«Mentionam comisiei de evaluare ca acest document se regaseste depus
in oferta financiara - Formular ANEXA Declaratie privind ponderea materiei
prime unde sunt detaliate costurile astfel:

Ponderea materiei prime in pretul total al unui meniu complet (fel 1 + fel
2 + fel 3 + fel 4 si fruct + fel 5 si fruct) este de 65 %.

Pretul cuprinde: pretul produselor, cheltuielile de transport, distributie si
depozitarea a acestora, precum si orice alte cheltuieli necesare pentru
prestarea serviciilor.

Facem urmatoarele precizari cu privire la fundamentarea economica a
modului de formare a pretului. Punctele de mai sus a), b) si c) privind
defalcare a costurilor, per portie, implica toate cheltuielile aferente serviciilor
ofertate pentru implementarea contractului.

Documentele anexate prezentei oferte probeaza cele mentionate
dupa cum urmeaza:

a) Materia prima: Avand in vedere faptul ca furnizorii de materie prima
(G &......... ) sunt principalii operatori economici de unde ne procuram
alimentele pentru prelucrare detinem si multe reduceri de pret, pe cale de
consecintd putem asigura hrana pentru beneficiarii din... cu produse de o
calitate superioara.

b) Prepararea hranei: in probarea acestei categorii am anexat extras din
Revisal cu angajatii unde se poate observa nivelul salarizarii. In cadrul acestei
categorii mai intra si cheltuielile administrative {energie electrica, telefonizare,
gaz etc.).

c) Distributie anexam doua facturi de la furnizorul de combustibil lichizi.

Pretul ofertat include toate cheltuielile prevazute pentru pregétirea,
prepararea si livrarea hranei in vederea asigurarii unei bune desfasurari a
contractului.

. va asigura derularea proiectului in termenul agreat, avand in vedere
toate dificultatile pe care le-ar putea intampina in acest sens si nu va invoca
nici un motiv de costuri suplimentare, decat cele care rezulta din oferta
financiara depusa.

Pagina 31 din 37



se obliga sa livreze cu titlu gratuit un numar de 111 de pachete
alimentare, respectiv cate o portie pentru fiecare zi, ce se va constitui zilnic,
pentru o perioada de 48 ore de la livrare, drept proba de mancare.

Va asiguram ca detinem experienta, resursele materiale, umane si
tehnice necesare pentru a executa contractul la un standard de calitate
corespunzator, cu respectarea termenului si a obligatiilor contractuale asumate
in cadrul prezentei proceduri.



Asadar a fost oferit un raspuns detaliat cu informatii despre categoriile
de cheltuieli, conform cerintei solicitate asa cum a fost  formulata...
documentatia de atribuire.

Declaratia este insotita de documente justificative: privind Materia
prima, extras din Revisal cu angajatii unde se poate observa nivelul salarizarii,
facturi de la furnizorul de combustibil lichizi.

Documentele anexate probeaza pe deplin cele mentionate privind
cheltuielile efectuate.

Comisia de evaluare nu invoca, in conformitate cu cerintele solicitate, si
nici nu ar putea, "ca ponderile pe categorii de costuri nu ar reflecta realitatea
si nu ar fi justificate", pentru a pretinde ca cerinta nu ar fi indeplinita.

Cerinta din documentatie nu a fost a se indica: cheltuieli cu personalul,
utilitati, indirecte, profit.

IN OFERTA DEPUSA ESTE INDICAT: Ponderea fiecirei categorii din costul
total al pachetului alimentar, dupa cum am aratat pe larg mai sus, si de
asemenea, este expus in ce consta fiecare cheltuiala, procentual.

Asadar care este de fapt intrebarea si motivul Comisiei de evaluare, si
anume motivul concret pentru care ponderile pe categorii de costuri nu ar
reflecta realitatea si nu ar fi justificate conform cerintei?

Comisia de evaluare nu are dreptul... solicitarea de clarificari sd adauge
cerinte noi, ci are obligatia de a realiza evaluarea ofertelor strict in
conformitate cu documentatia de atribuire. Cerinta nu a fost de a se indica,
asa cum se pretinde... solicitarea de clarificari, cheltuieli cu personalul,
utilitati, indirecte, profit, etc. ci Ponderea fiecarei categorii din costul total
al pachetului alimentar, ceea ce am prezentat.

Consideram ca informatiile prezentate raspund detaliat si in totalitate
cerintelor formulate. » R

Comisia de evaluare a constatat, analizand acest raspuns, ca ,In
propunerea tehnica, ofertantul nu a respectat cerinta «Ofertantii vor
oferi explicatii referitoare la fiecare categorie (...)» Cu toate ca acesta a
inscris-o in formularul 14A, iar acesta a avut libertatea de a include alte
categorii de costuri in cazul in care erau identificate ca fiind parte a unei
portii alimentare, dar acesta a considerat faptul ca nu este cazul. (...)
ofertantul avea libertatea de a include pentru toate categoriile de costuri
(procentual) care alcatuiesc valoarea finala a unui pachet alimentar, dar
si de a oferi explicatii cu privire la fiecare pondere inscrisa. Explicatiile
cuprinzdnd costurile care sunt incluse in fiecare categorie identificata si
cuantificata procentual. De asemenea, facturile de care face vorbire
ofertantul, cele aferente combustibililor lichizi nu au fost identificate ca
fiind atasate. De asemenea, in cadrul raspunsului la solicitarea de
clarificari ofertantul a inclus si faptul ca poate asigura hrana pentru toti
beneficiari din..., alta autoritate contractanta ce nu are niciun fel de
legaturd cu prezenta procedura (...) Avand in vedere ca sunt anumite
costuri, spre exemplu, la ambalaje..., marja de profit etc. care nu au fost
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explicate, procentual cu privire la categoria de costuri unde au fost
acestea socotite ca fiind incluse de catre ofertant, nu se poate determina
realitatea tuturor procentelor inscrise de catre ofertanti (...)”.

Analizand critica formulata cu privire la aceasta concluzie a comisiei
de evaluare... raportare la prevederile obligatorii ale documentatiei de
atribuire si raspunsul contestatorului la solicitarea de clarificari, Consiliul
o va admite, neputandu-se retine neconcludenta raspunsului, in conditiile
in care ofertantul a furnizat informatii cu privire la ponderile categoriilor
de costuri avute in vedere la formarea pretului, facand trimitere, in



acelasi timp, la propunerea financiara care ar contine informatii in sensul
celor solicitate de autoritatea contractanta.

documentatia de atribuire achizitoarea a stabilit cerinte privind
defalcarea pretului ofertat fara a solicita un anumit grad de detaliere a
categoriilor de costuri ce trebuie evidentiate (lasand la aprecierea
ofertantilor acest aspect), alegdnd, 1insa, sa respinga oferta
contestatorului pentru neprecizarea unor costuri ce nu au fost
solicitate... documentatia de atribuire,

In legatura cu acest mod de evaluare a ofertei contestatorului,
incidenta Hotararii din 2 iunie..., pronuntata de CJUE in cauza C-.../15,
citata in debutul analizei contestatiei... care s-a statuat ca ,2) Principiul
egalitatii de tratament si obligatia de transparenta trebuie interpretate in
sensul ca se opun excluderii unui operator economic de la procedura
de atribuire a unui contract de achizitii publice ca urmare a nerespectarii,
de catre acesta, a unei obligatii care nu rezultid in mod expres din
documentele aferente acestei proceduri sau din legea nationald in
vigoare, ci dintro interpretare a acestei legi si a acestor documente,
precum si din_acoperirea lacunelor, de catre autoritatile sau de catre
instantele  administrative  nationale, prezentate de documentele
mentionate.”.

Pe de alta parte, Consiliul constata ca, desi ofertantul a invocat in
raspuns existenta anumitor informatii in propunerea financiara,
autoritatea contractanta nu a verificat aceste sustineri, alegand sa
respinga oferta contestatorului in faza de evaluare a propunerilor
tehnice. Comisia de evaluare avea posibilitatea sa continue procedura de
atribuire... derularea etapei urmatoare, de deschidere a propunerilor
financiare, inclusiv pe cea a contestatorului, si verificare a sustinerilor
acestuia din raspunsul transmis, urmata de verificarea conformitatii
propunerilor financiare cu propunerile tehnice. O astfel de actiune ar fi
permis achizitoarei sa stabileasca cu certitudine daca cele indicate de
contestator in raspunsul transmis se confirma.

Concluzionand, Consiliul constata ca este gresit retinut si acest
motiv de respingere a ofertei contestatorului, critica formulata fiind
intemeiata.

Sustinerile autoritatii contractante referitoare la modalitatea de
elaborare a ofertei depusa de ofertantul declarat castigator nu pot fi
retinute de Consiliul, conformitatea propunerilor tehnice
depuse stabilindu-se... raportare la cerintele caietului de sarcini si nu...
compararea ofertelor depuse.

Avand in vedere cele retinute anterior, in temeiul art. 26 alin. (2)
din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite contestatia formulata de...,
in calitate de lider al..., in contradictoriu cu... (...... ) si va anula decizia
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de respingere a ofertei depusa de..., precum si actele subsecvente
acesteia.

In baza art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 10 zile de la primirea
deciziei CNSC, cu respectarea prevederilor legale, sa faca aplicarea
aspectelor de fapt si de drept, stabilite de Consiliu... motivarea sa, in
ceea ce priveste oferta depusa de... -... si sa continue procedura de
atribuire.



in baza dispozitiilor art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul va respinge cererea... de obligare a autoritatii contractante la
plata cheltuielilor de judecata ocazionate de solutionarea prezentei
contestatii, deoarece, pana la data pronuntarii prezentei decizii, nu au
fost depuse documente doveditoare privind cuantumul, detalierea si
dovada efectuarii lor.

in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Admite contestatia formulata de..., in calitate de lider al..., in
contradictoriu cu... (...... ) si va anula decizia de respingere a ofertei
depusa de..., precum si actele subsecvente acesteia.

Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 10 zile de la
primirea deciziei CNSC, cu respectarea prevederilor legale, sa faca
aplicarea aspectelor de fapt si de drept, stabilite de Consiliu... motivarea
sa, in ceea ce priveste oferta depusa de... -... si sa continue procedura
de atribuire.

Respinge, ca nedovedit, capatul de cerere formulat de... de
obligare a autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata
ocazionate de solutionarea contestatiei.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:
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