In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia inregistrata la C.N.S.C. cu nr. 59990/20.09.2024,
formulata de catre societatea ... SRL, cu sediul in ..., inregistrata la
ONRC sub nr. ...., avand CUI ..., reprezentata legal prin administrator ...
si cu sediul procesual ales la reprezentantul conventional ..., in ..., in
calitate de lider al Asocierii ... SRL - ... SRL, impotriva rezultatului

achizitiei publice, desfasurata prin licitatie deschisa, organizata de catre

. prin ..., cu sediul in ..., In calitate de autoritate contractanta, in
vederea incheierii acordului-cadru de servicii avand ca obiect ,,..."”, cod
CPV 90911200-8 Servicii de curatare a constructiilor (Rev.2), anunt de
participare nr. .../ 22.03.2024, s-au solicitat: 1) anularea Comunicarii
rezultatului procedurii nr. 270/1871 din 05.09.2024, a procesului-verbal
nr. 270/1069 din 04.06.2024, parte a dosarului achizitiei, precum si a
tuturor actelor subsecvente acestuia;, 2) analizarea ofertei declarata
castigatoare ... SRL prin prisma dispozitiilor legale in vigoare si ale
motivelor invocate; 3) constatarea de catre Consiliu ca activitatea de
vidanjare ce va fi prestata de catre subcontractantul societatii declarate
castigatoare, ... SRL, este una nelegala;, 4) reanalizarea ofertei
castigatoare ... SRL, avand in vedere ca nu detine dreptul legal pentru a
desfasura activitati de vidanjare conform dispozitiilor legale in materie;
5) reanalizarea ofertei tehnice depusa de catre societatea ... SRL cu
observarea neindeplinirii cerintelor Caietului de sarcini, avand in vedere
ca s-a bazat pe resursele subcontractantului ... SRL; 6) obligarea
autoritatii contractante la recalcularea punctajului acordat acestui
operator la componenta tehnica privitor la utilajele detinute pentru care
autoritatea i-a acordat in mod nelegal 10 puncte, cu declararea acestei
oferte ca neconforma; 6) acordarea cheltuieli de judecata.

Prin cererea de interventie inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
61833/30.09.2024, formulata de catre societatea ... SRL, cu sediul
in ..., inregistrata la ONRC sub nr. ..., avand CUI ..., reprezentata legal
prin Director General ... si cu sediul procesual ales la reprezentantul
conventional ... in ..., a solicitat respingerea contestatiei formulate de
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contestatorul ... SRL - ... SRL in contradictoriu cu ..., impotriva actului
administrativ intitulat Comunicare privind rezultatul procedurii de
atribuire nr. 270/1871 din 05.09.2024.

Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 17 din Legea nr. 101/2016 si art. 66
alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123 alin. (1) C. proc. civ.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

In luarea deciziei asupra
cauzei de fata,
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
retine urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia
inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu nr.
59990/20.09.2024, prin care societatea ... SRL, in calitate de lider al
Asocierii ,... SRL / ... SRL", critica rezultatul procedurii de atribuire
antementionata, solicitand cele redate in partea introductiva.

In expunerea succintd a procedurii in cauzs, contestatoarea red3
criteriul de atribuire ,Cel mai bun raport calitate-pret”, factorii de
evaluare si algoritm de calcul:

- pentru componenta Pretul ofertei: 90%. punctaj factor 90

puncte.

Algoritm de calcul: Punctajul se acorda astfel: a) Pentru cel mai
scazut dintre preturi se acorda punctajul maxim alocat; b) Pentru
celelalte preturi ofertate punctajul P(n) se calculeaza proportional,
astfel: P(n) = (Pret minim ofertat/Pret n) x punctaj maxim alocat.

- pentru componenta Resurse tehnice privind asigurarea cu utilaje/
motounelte/echipamente utilizate pentru intretinerea spatiilor verzi din
parcari si vidanjarea foselor septice/puturilor colectoare, 10%, punctaj
factor 10 puncte.

Algoritm de calcul: Punctajul se acorda astfel:

a) Pentru ofertantii care inchiriaza partial sau in totalitate utilaje/
motounelte/echipamente - 2 puncte

b) Pentru ofertantii care detin in totalitate utilaje/ motounelte/
echipamente - 10 puncte. Nu se acorda punctaje intermediare.

Ofertantii vor depune documente relevante din care sa reiasa faptul
ca detin utilaje/motounelte /echipamente (motocoasa -2 buc. , vidanja -
1 buc. , utilaj cu post de conducere (tractoras cu coasa) — 1 buc.) sau in
caz contrar orice alta forma de punere la dispozitie (contracte de
inchiriere, contracte de comodat, etc).

Contestatoarea arata ca, potrivit comunicarii rezultatului procedurii,
autoritatea contractanta i-a transmis urmatoarele: ,Prin prezenta, va
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comunicam ca oferta dvs. a fost considerata de catre comisia de
evaluare admisibila, dar nu a fost declarata castigatoare, deoarece s-a
clasat pe locul II. Oferta desemnata admisibila si castigatoare, in urma
aplicarii criteriului de atribuire ,,cel mai bun raport calitate-pret"”, este
oferta depusa de catre ofertantul ... S.R.L cu un punctaj de 100 puncte
si 0 valoare de 8.941.228,56 lei fara TVA.”

Prezentdnd etapele procedurii, societatea contestatoare arata ca
din 5 ofertanti inscrisi in procedura, in urma etapelor de evaluare tehnica
si financiara, au ramas in competitie asocierea sa si societatea ... SRL,

rezultatul in urma aplicarii criteriului de atribuire fiind urmatorul:
Punctaj obtinut Punctaj obfinut
Nr. Oferta pentru componenta pentr-u COWPS’”e”ta Total .
Ofertant Sy . financiara - punctaj | Clasament
crt. admisibila [ tehnica - Resurse .
tehnice P/fe,tvulvofertat obtinut
lei fara T.V.A.
1 |... SRL DA 10 90 100,00 I
2 g;‘l’_derea o SRL/ el pa 10 78,24 88,24 11

Contestatoarea mentioneaza ca societatea declarata castigatoare
participa cu 2 (doi) subcontractanti, respectiv REKADA REFF SRL, CIF:
RO29439641 si ... SRL, CIF: 6668751.

Analizdnd  subcontractantii  societatii  ofertante  declarata
castigatoare, autoarea mentioneaza ca societatea REKADA REFF SRL se
ocupa cu asigurarea serviciilor de deratizarea spatiilor de servicii, iar
societatea ... SRL este mandatata sa se ocupe cu prestarea serviciilor de
vidanjare fosa septica in totalitate.

Obiectul contractului, asa cum este prevazut in continutul caietului
de Sarcini, este: Asigurarea ordinii si curateniei in cele 9 spatii de servicii
de pe autostrada Al de pe tronsonul km 292+450 km - 584+818 Cunta
- Nadlac, pe perioada An I - An 1V, in regim de permanenta de 24 ore/zi,
consta in:

- asigurarea si mentinerea integritatii si  functionalitatii
parcarilor si grupurilor sanitare din parcari;

- ingrijirea spatiilor verzi din parcari;

- vidanjarea (curatarea) periodica a foselor septice aferente
grupurilor sanitare (daca este cazul);

- asigurarea colectarii gunoiului din parcari: hértie, plastic,
sticla, alimentare;

- comunicarea permanentad cu Administratia autostrazii, acces
la numerele de telefon de urgenta (salvare, pompieri, 1.S.1J, D.R.D.P).

Cu privire la prestarea serviciului de vidanjare, autoritatea
contractanta a impus ca obligatie contractuala, in cuprinsul caietului de
sarcini la pct. 3.A. ca prestatorul sa vidanjeze in totalitate (1 data pe
luna in S.S. de la km 3124246 dr., km 471+856 stg.+dr., km 583+888
stg+dr.; respectiv de 6-12 ori pe luna in S.S. de la km 408+910 stg.
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+dr) si periodic fosele septice (puturi colectoare) ale grupurilor sanitare
din parcari astfel incat sa se mentina un nivel corespunzator igienic
(daca este cazul), iar la punctul 5. Specificatii tehnice, autoritatea
impune urmatoarele:

- c) Se va asigura vidanjarea regulata in totalitate a celor 9
fose septice ale spatiilor de servicii ale autostrazii A1 Cunta - Nadlac
(atunci cand este cazul).

- h) Prestatorul va demonstra ca detine urmatoarele autoutilaje
si echipamente specific necesare efectuarii serviciilor de curatenie: ...-
autospeciala pentru vidanjarea foselor septice =1 buc;...

- j) Personalul prestatorului va respecta regulamentele si
legislatia in vigoare referitoare la desfasurarea activitatilor in spatiile
achizitorului.

- m) Prestatorul va face dovada ca are incheiat contract cu o
societate autorizata pentru colectarea deseurilor rezultate in urma
operatiunilor de vidanjare.

II. In ce priveste aspectele de nelegalitate si neconformitate a
ofertei declarate castigatoare, contestatoarea face trimitere la activitatea
de vidanjare si la resursele tehnice ce s-au luat in considerare la calculul
punctajului de natura tehnica.

Astfel, arata ca, raportat la obiectul contractului, precum si la
cerintele tehnice din continutul documentatiei dc atribuire, societatea
declarata castigatoare ... SRL obtine un punctaj maxim de 10 puncte la
componenta tehnica bazandu-se pe resursele subcontractantului ... SRL
si totodata se obliga sa presteze pe durata celor 48 luni servicii de
vidanjare 1 (o) data pe luna in S.S. de la km 312+246 dr,, km 471+856
stg.+dr.. km 583+888 stg+dr.; respectiv de 6-12 ori pe luna in S.S. de
la km 408+910 stg.+dr) si periodic fosele septice (puturi colectoare) ale
grupurilor sanitare din parcari, in opinia contestatoarei, activitatea fiind
prestata, in mod nelegal, tot de acelasi subcontractant, ... SRL.

Mai exact, sustine ca subcontractantul societatii declarata
castigatoare, respectiv ... SRL, si-a asumat prestarea serviciilor de
vidanjare a foselor septice cu periodicitatea solicitata in caietul de sarcini
si a pus la dispozitia ofertantului ... SRL propriile resurse (autospeciala
pentru vidanjarea foselor septice), ofertantul obtinand punctaj maxim la
componenta tehnica.

In opinia sa, nelegalitatea acestor servicii prestate de catre ... SRL
prin subcontractantul ... SRL vizeaza tocmai aceste servicii de vidanjare,
avand in vedere ca sediul societatii prestatoare ... SRL este in ..., iar
activitatile se presteaza pe autostrada Al, tronsonul Cunta-Nadlac (in
spatiile de servicii amplasate pe Al, situate geografic in judetele Alba.
Hunedoara, Timis, Arad)

Analizand dispozitiile legale in materie, considera ca pentru codul
CAEN 3700 Colectarea si epurarea apelor uzate, e necesara obtinerea
Autorizatiei de Mediu conform Ordinului 1798/2007 pentru aprobarea

Pagina 4 din 16



Procedurii de emitere a Autorizatiei de Mediu, astfel ca, asa cum dispune
acest act normativ in vigoare, orice operator care colecteaza ape uzate
este supus unei proceduri de autorizare din punct de vedere al protectiei
mediului.

Art. 8 dispune ca titularul activitatii este obligat sa depuna la ACPM
un dosar cuprinzand, printre altele si planul de situatie si planul de
incadrare in zona a obiectivului;

Autorizatia de mediu emisa va indica: care sunt sursele de ape
uzate si compusii acestor ape, statiile de epurare sau de preepurare a
apelor uzate colectate, locul de evacuare. (ANEXA Nr. 4 raportat la
continutul Anexei 2: Fisa de prezentare si declaratie, pct. 3. Surse de
poluanti si protectia factorilor de mediu: Protectia calitatii apelor: -
Sursele de ape uzate si compusii acestor ape, - Statiile si instalatiile de
epurare sau de preepurare a apelor uzate, randamentele de retinere a
poluantilor, locul de evacuare (emisar, canalizare publica, canalizare,
platforma industriala), precum si acceptul de evacuare dat in scris de
operatorul de servicii publice care administreaza si exploateaza reteaua
de canalizare si statia de epurare.

Exploatarea si intretinerea sistemelor individuale adecvate de
colectare si epurare a apelor uzate (a foselor, asa cum sunt definite in
art. 3 pct. 38aj din Legea 241/2006 a serviciului de alimentare cu apa si
canalizare) se face conform dispozitiilor cuprinse in HG nr. 714/2022
privind aprobarea Criteriilor pentru autorizarea, constructia, inscrierea/
inregistrarea, controlul, exploatarea si intretinerea sistemelor individuale
adecvate de colectare si epurare a apelor uzate, arata contestatoarea.

In continuare, societatea contestatoare citeaza art. 13. 14 si 15 si
16 din capitolul privind Exploatarea si intretinerea sistemelor individuale
adecvate din aceste Criterii pentru autorizarea, constructia, inscrierea/
inregistrarea, controlul, exploatarea si intretinerea sistemelor individuale
adecvate de colectare si epurare a apelor uzate:

- Art. 13. La descarcarea apelor uzate in retelele de canalizare
ale localitatilor si direct in statiile de epurare se vor respecta prevederile
art. 4 si 5 din anexa nr. 2 la Hotardrea Guvernului nr. 188/2002 pentru
aprobarea unor norme privind conditiile de descarcare in mediul acvatic
a apelor uzate, cu modificarile si completarile ulterioare.

- Art. 14 (1) Apele uzate epurate prin sistemele individuale
adecvate vor respecta la descarcarea in resursele de apa prevederile art.
7 alin. (3) din Planul de actiune privind colectarea, epurarea si
evacuarea apelor uzate urbane, prevazut in anexa nr. 1 la Hotarérea
Guvernului nr. 188/2002, cu modificarile si completarile ulterioare.

- art. 14 al.5) Pentru sistemele individuale adecvate de
colectare a apelor uzate se va incheia un contract cu o firma de
vidanjare in vederea transportului apelor uzate la o statie de epurare,
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- Art. 15 (1) Pentru toate sistemele individuale adecvate este
obligatorie eliminarea namolului de epurare din instalatie, printr-o firma
acreditata de vidanjare.

- (2) Intervalele de vidanjare pentru bazinele de colectare si
intervalele de preluare a

namolului de la sistemele de epurare sunt inscrise in registrul
prevazut la art. 10 alin.(1).

- al (3) Firma de vidanjare are obligatia transportarii namolului
de epurare la o instalatie de tratare a namolului de epurare conforma din
punctul de vedere al protectiei mediului.

- art. 16 al. (1) In vederea asigurdrii unei evidente
corespunzatoare a volumelor si locatiilor de colectare, respectiv a
volumelor si locatiilor de descarcare a apelor uzate, firmele specializate
in prestarea serviciului de vidanjare vor dota vidanjele cu instalatii de
determinare a volumului de apa, sisteme de raportare si localizare GPS.

- al. (2) Informatiile sistemelor de raportare si localizare GPS
este obligatoriu sa fie receptionate de catre operatorii de apa-canal care
au contracte cu firma de vidanjare, de catre autoritatile de gospodarire a
apelor si de catre Garda Nationala de Mediu.

Normativul privind conditiile de evacuare a apelor uzate in retelele
de canalizare ale localitatilor si direct in statiile de epurare, NTPA-
002/2002, prevazut in anexa nr. 2 aprobat prin Hotaradrea 188/2002
pentru aprobarea unor norme privind conditiile de descurcare in mediul
acvatic a apelor uzate, dispune urmatoarele: Art. 7. Evacuarea apelor
uzate in retelele de canalizare sau in statiile de epurare se face in baza
acceptului de evacuare dat in scris de operatorul de servicii publice care
administreaza si exploateaza reteaua de canalizare si statia de epurare.

Din dispozitiile legale in materie, se observa ca regula cu privire la
apele uzate este evacuarea lor in sistemele de canalizare sau statiile de
epurare, iar in cazul in care unitatea administrativ teritoriala nu dispune
de aceste sisteme, evacuarea se va face direct in receptorii naturali.

Autoarea contestatiei sustine ca pentru a putea presta in conditii de
legalitate serviciile de vidanjare impuse prin documentatia de atribuire
de catre autoritate, ca fiind absolut necesar ca operatorul economic, in
speta subcontractantul ... SRL sa detina o autorizatie de mediu pentru
aceste zone de actiune impuse prin caietul de Sarcini al procedurii, cu
indicarea sursele de ape uzate si compusii acestor ape, statiile de
epurare sau de preepurare a apelor uzate colectate din zona limitrofa de
colectare, locul de evacuare, precum si acceptul de evacuare dat in scris
de operatorul de servicii publice care administreaza si exploateaza
reteaua de canalizare si statia de epurare.

In acest context, contestatoarea apreciaza ca subcontractantul ...
SRL nu detine o autorizatie de mediu cu indicarea precisa a cantitatilor
de apa uzata colectata ce urmeaza a fi evacuata, cu indicarea precisa a
punctelor de evacuare ape uzate colectate din cele 9 locatii ale
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contractului, cu indicarea contractelor de vidanjare incheiate cu
operatorul de servicii publice de apa-canal, precum si acceptul de
evacuare dat in scris de operatorul de servicii publice care administreaza
si exploateaza reteaua de canalizare si statia de epurare, avand in
vedere ca aceasta societate are sediul in ..., desfasurandu-si activitatea
in zona aferenta sediului social.

In opinia sa, nu poate fi primitd nici o aparare in sensul asumarii
obligatiei de obtinere a Autorizatiei de Mediu pe parcursul executarii
contractului, avand in vedere pe de-o parte termenele mari in care se
obtine o asemene autorizatie, iar, pe de alta parte, executarea unui
contract de achizitie publica implica legalitatea tuturor activitatilor
contractului incepand cu data semnarii acestuia.

Avand in vedere ca societatea declarata castigatoare ... SRL obtine
un punctaj maxim de 10 puncte la componenta tehnica bazandu-se pe
resursele subcontractantului ... SRL, iar acest subcontractant se afla in
imposibilitatea legala de a presta aceste servicii de vidanjare, apreciaza
ca oferta tehnica prezentata de catre ofertantul ... SRL este una
neconforma.

Raportat la motivele invocate, contestatoarea solicita admiterea
contestatiei asa cum este formulata.

In drept, prevederile legale invocate. Ca probe, inscrisuri. Ataseaza
imputernicire avocatiala seria TM nr. 195499/16.09.2024.

Ca dovada a cheltuielilor de judecata, anexeaza:

- Factura CAMM_122 425/11.09.2024 in suma de 7.461 lei, emisa
de ..., pentru servicii de asistenta/reprezentare juridica si

- confirmare tranzactie/incasare prin ING Bank cu nr. 11882/
16.09.2024 a sumei de 7.161 lei

Prin adresa nr. 60530/3246/C6/24.09.2024, in temeiul dispozitiilor
art. 61! alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, Consiliul i-a solicitat
contestatoarei sa transmita dovada constituirii cautiunii in cuantum de
116.276,64 lei, in termen de maximum 5 zile de la sesizarea Consiliului,
precum si adresa de comunicare a rezultatului procedurii.

Prin adresa nr. 294/23.09.2024, inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
60702/24.09.2024, societatea ... SRL depune, in original, recipisa de
consemnare a cautiunii cu nr. 210589920/1 din 20.09.2024, eliberata de
CEC Bank, sucursala Timisoara, in cuantum de 116.276,64 lei.

Prin adresa cu nr. 270/2081/23.09.2024, inregistrat la C.N.S.C. cu
nr. 60455/23.09.2024, autoritatea contractanta a transmis ,punct de
vedere” asupra contestatiei formulata de catre Asocierea ... SRL-... SRL,
prin lider ... SRL, solicitand respingerea acesteia ca nefondata.

In prezentarea situatiei de fapt, autoritatea contractanta prezinta
succint procedura in cauza si reia petitele din contestatie, fata de care
face urmatoarele precizari in legatura cu legalitatea si conformitatea
ofertei declarate castigatoare:
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Prin Caietul de sarcini, la cap. 5. Specificatii tehnice autoritatea
contractanta a solicitat ca ,prestatorul va face dovada ca are obiectul de
activitate corespunzator serviciile oferite", fapt demonstrat de catre
ofertant prin prezentarea Certificatul Constatator emis de Oficiul
Registrului Comertului de pe langa Tribunalul teritorial, din care sa
rezulte ca activitatea pe care o desfasoara conform codificarii C.A.E.N.
corespunde cu serviciile oferite in cadrul acordului-cadru.

Societatea ... SRL, in calitate de subcontractant al ofertantului ...
SRL, a prezentat certificatul constatator nr. 142079/20.08.2024, din care
reiese faptul ca este autorizat sa colecteze si sa transporte apele uzate
menajere sau industriale provenite de la unul sau mai multi utilizatori,
precum si a apei de ploaie, prin retele de canalizare, canale colectoare,
cisterne si alte mijloace de transport (vehicule de vidanjare etc.), avand
activat codul CAEN 3700. Totodata, contrar afirmatiilor contestatoarei,
autoritatea mentioneaza ca pentru autorizatia de functionare a codului
CAEN 3700 este nevoie de Autorizatia de mediu.

Drept urmare, operatorul economic ... SRL desfasoara in mod legal
activitatea de vidanjare a foselor septice solicitata prin caietul de sarcini.
De asemenea, autoritatea contractanta subliniaza ca nu a solicitat, prin
caietul de sarcini, prezentarea unei autorizatii de mediu, acest lucru fiind
indeplinit de catre operatorii economici ce ofera servicii de vidanjare
inainte de obtinerea autorizarii codului CAEN 3700 — Colectarea si
epurarea apelor uzate si nu este abilitata sa faca verificari asupra
modului de autorizare a unui cod CEAN.

Tot prin Caietul de sarcini, la cap. 5. Specificatii tehnice, autoritatea
contractanta arata ca solicitat ca ,prestatorul va face dovada ca are
incheiat contract cu o societate autorizata pentru colectarea deseurilor
rezultate in urma operatiunilor de vidanjare", societatea ... SRL, in
calitate de subcontractant al ofertantului ... SRL, prezentand contractul
nr. 098/01.10.2018, avand ca obiect ,Primirea pentru prelucrare a
deseurilor lichide nepericuloase si a namolurilor nepericuloase”, incheiat
cu ... SA, facand astfel dovada indeplinirii cerintei din caietul de sarcini.

Autoritatea contractanta sustine ca intreaga contestatie este axata
pe critica privind faptul ca ofertantul declarat castigator nu detine
autorizatie de mediu, in conditiile in care prin documentatia de atribuire
a acordului cadru mai sus amintit nu se solicita aceasta cerinta.

Considerand suficiente argumentele prezentate 1in sustinerea
legalitatii deciziilor luate de catre comisia de evaluare, autoritatea
contractanta apreciaza ca nefondata contestatia formulata de catre
Asocierea ... SRL - ... SRL, prin liderul de asociere ... SRL.

Alaturi de punctul de vedere, autoritatea contractanta transmite
dosarul achizitiei publice.

Prin cererea de interventie inregistrata la C.N.S.C. cu nr. 61833/
30.09.2024, societatea ... SRL, a solicitat respingerea contestatiei in
cauza, formulata Tmpotriva actului administrativ intitulat Comunicare

Pagina 8 din 16



privind rezultatul procedurii de atribuire nr. 270/1871 din 05.09.2024, cu
luarea in considerare a urmatoarelor argumente.

Sub aspectul admisibilitatii cererii, intervenienta arata ca oferta sa
a fost declarata castigatoare, aspect fata de care urmareste sa-si
pastreze dreptul castigat, interesul sau fiind temeinic justificat in
conformitate cu cerintele impuse de art. 61, alin. (3) Cod de procedura
civila.

In esentd, fatd de criticile aduse ofertei sale, intervenienta invoca,
pe cale de exceptie:

l. inadmisibilitatea/tardivitatea contestatiei prin prisma
necontestarii documentatiei de atribuire referitoare la criteriile de
atribuire.

Reiterdand cele mentionate de catre contestatoare, cu privire la
punctul 5 intitulat Specificatii tehnice din Caietul de sarcini, pct. m)
JPrestatorul va face dovada ca are incheiat contract cu o societate
autorizata pentru colectarea deseurilor rezultate in urma operatiunilor de
vidanjare”, intervenienta arata ca a depus Acordul de subcontractare nr.
1/26.04.2024 in vederea participarii la procedura de achizitie publica,
incheiat in calitate de Contractant cu societatea ... SRL, in calitate de
Subcontractant, avand ca obiect activitatile de vidanjare fosa septica in
totalitate.

Intervenienta precizeaza ca, prin intermediul caietului de sarcini,
ofertantilor nu li s-a impus sa indice in mod detaliat sursele de ape uzate
si compusii acestor ape, statiile de epurare sau de preepurare a apelor
uzate colectate din zona limitrofa de colectare, locul de evacuare,
precum si acceptul de evacuare dat in scris de operatorul de servicii
publice care administreaza si exploateaza reteaua de canalizare si statia
de epurare.

In opinia sa, pentru a se putea impune conditii suplimentare sau a
se modifica anumite conditii stabilite prin caietul de sarcini, persoana
care se considera vatamata de acest act al autoritatii contractante poate
sesiza Consiliul in vederea anularii actului autoritatii contractante,
obligarii acesteia la emiterea unui act sau la adoptarea de masuri de
remediere. Ori, prin intermediul contestatiei actuale nu mai pot fi
criticate aspecte ce tin de maniera de intocmire a caietului de sarcini si
de criteriile de atribuire impuse prin acest act al autoritatii contractante,
neputand fi introduse cerinte suplimentare privind obligatii ce incumba
ofertantilor, arata intervenienta.

Astfel, criticile invocate prin intermediul contestatiei formulate
puteau fi promovate prin intermediul unei contestatii formulate impotriva
documentatiei de atribuire, in termenul prevazut de art. 8 alin. 1 litera a)
din Legea nr. 101/2016, neputand fi aduse critici de nelegalitate
impotriva documentatiei de atribuire prin contestatia formulata impotriva
actului intitulat Contestatie privind rezultatul procedurii de atribuire nr.
270/1871 din 05.09.2024.
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Intrucat caietul de sarcini nu a fost contestat in termenul prevazut
de art. 8 alin. 1 litera a) din Legea nr. 101/2016, in opinia sa, prezenta
contestatie este tardiva din perspectiva criticilor privind criteriile de
atribuire impuse de autoritatea contractanta prin Caietul de sarcini.

Il. Sub aspectul netemeiniciei contestatiei, in ceea ce priveste
conditiile de legalitate ce trebuie indeplinite din perspectiva legislatiei in
vigoare cu privire la colectarea si descarcarea apelor uzate pentru
prestarea de activitati de vidanjare in mod legal, intervenienta sustine ca
nu are calitatea de autoritate in materie pentru verificarea autorizarilor
in domeniul protectiei mediului in ceea ce priveste operatorii economici
care desfasoara activitate specializata ce impune obtinerea de asemenea
autorizari. Intervenienta arata ca s-a asigurat ca subcontracteaza cu un
operator autorizat in materie, care detine toate autorizarile prevazute de
lege si isi asuma rdaspunderea pentru legalitatea serviciilor prestate.

In continuare, intervenienta citeaza art. 7 din Acordul de
subcontractare nr. 1/26.04.2024, potrivit caruia , Partile se angajeaza ca
activitatile ce vor fi indeplinite de Subcontractant in cadrul contractului/
acordului cadru de achizitie publica potrivit art. 2 sa fie realizate in
aceleasi conditii ca cele stipulate in Contractul incheiat intre Contractant
si ... prin ..., sens in care, in situatia in care contractantul este desemnat
castigator in cadrul procedurii de achizitie publica, Partile vor incheia un
Contract de Subcontractare in conformitate cu oferta depusa de
Contractant, care va contine cel putin informatiile din prezentul Acord de
Subcontractare cu privire la activitatile ce vor fi indeplinite de
Subcontractant, procentul si valoarea partilor subcontractate si optiunile
privind efectuarea platilor direct de catre Autoritatea Contractanta /
Beneficiar catre Subcontractant."

Cu alte cuvinte, arata ca subcontractantul societatea ... SRL -
societate specializata in activitati de vidanjare - si-a asumat 1in
integralitate indeplinirea in conditii de legalitate a activitatilor de
vidanjare conform documentatie de atribuire, atat din perspectiva
periodicitatii asumate, cat si a teritorialitatii specifice impuse prin Caietul
de Sarcini.

In ceea ce priveste documentatiile depuse de societatea ... SRL in
vederea obtinerii autorizatiei de mediu, aceste inscrisuri si documentatii
sunt impuse de Agentia Nationala pentru Protectia Mediului din cadrul
Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor, autoritate care verifica
indeplinirea conditiilor prevazute de lege in cadrul Procedurii de emitere
a autorizatiei de mediu.

Societatea ... SRL este beneficiarului Autorizatiei de Mediu nr. 390
din 20.12.2012 revizuita la datda de 08.12.2021, care prevede
desfasurarea activitatii de colectare a apelor uzate - cod CAEN rev. II
3700 pe teritoriul tarii.

Prin Decizia nr. 598 din 24.11.2022, Agentia Nationala pentru
Protectia Mediului - Agentia pentru Protectia Mediului Mures a emis
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Decizia nr. 598 din 24.11.2022, prin care a fost aplicata viza pentru
perioada 20.12.2022 - 20.12.2023, pentru Autorizatia de Mediu nr. 390
din 20.12.2012, revizuita la 08.12.2021, a titularului ... SRL, emisa de
APM Mures. Ulterior, prin Autorizatia de Mediu nr. 52 din 13.03.2024

emisa de aceeasi autoritate in favoarea societatii ... SRL, a fost
autorizata activitatea de colectare si epurare a apelor uzate - cod CAEN
rev. 2 - 3700, fiind mentionata in cuprinsul acestei autorizatii

documentatia depusa de solicitant si analizata de Agentia pentru
Protectia Mediului Mures, cat si conditiile impuse pentru emiterea
autorizatiei de mediu, adauga intervenienta.

Astfel, la cap. IV Modul de gospodarire a deseurilor si ambalajelor,
pct. 5 Modul de transport al deseurilor si masurile pentru protectia
mediului se specifica faptul ca ,transportul deseurilor se va face cu
mijloace de transport - autoutilitare specializate si se va evita
imprastierea deseurilor in timpul transportului, cu respectarea
prevederilor HG nr. 1061/2008 privind transportul deseurilor periculoase
si nepericuloase pe teritoriul Romé&niei.”

Pe cale de consecinta, sustine ca activitatea de vidanjare nu este
limitatd la o anumita zona din punct de vedere spatial, existand
posibilitatea transportului deseurilor din orice locatie aflata pe teritoriul
tarii, cu respectarea prevederilor HG nr. 1061/2008 privind transportul
deseurilor periculoase si nepericuloase pe teritoriul Romaniei.

In opinia intervenientei, nici ofertatii, nici autoritatea contractanta
si nici subcontractantul ... SRL nu stabilesc elementele ce trebuie
indicate precis in cuprinsul autorizatiei de mediu, aceste elemente fiind
cele prevazute de legislatia speciala in materie.

Intervenienta considera ca in mod nelegal extinde contestatoarea
conditiile impuse ofertantilor cu privire la activitatea de vidanjare prin
invocarea necesitatii depunerii contractelor de vidanjare incheiate cu
operatorul de servicii publice apa - canal, accept de evacuarea scris dat
de operatorul de servicii publice apa - canal etc., atat timp cat asemenea
documentatii nu au fost impuse prin documentatia de atribuire, nu au
fost solicitate de autoritatea contractanta pe parcursul derularii
procedurii si sunt acoperite oricum prin asumarea de catre
subcontractant a indeplinirii tuturor conditiilor stipulate in Contractul
incheiat intre Contractant si ...

Concluziondnd, fata de cele prezentate, intervenienta solicita
respingerea contestatiei formulate de catre societatea ... SRL, lider al
Asocierii ... SRL - ... SRL.

In drept, Legea nr. 98/2016 si normele de punere in aplicare,
Legea nr. 101/2016. Ca probe, inscrisuri.

Din documentele depuse la dosarul cauzei si din sustinerile partilor,
Consiliul retine urmatoarele:

... prin ..., in calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura
de achizitie publica, desfasurata prin “Licitatie deschisa”, online, in
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vederea incheierii acordului-cadru de servicii avand ca obiect ,...”, cod
CPV 90911200-8 Servicii de curatare a constructiilor (Rev.2), anunt de
participare nr. .../22.03.2024.

Potrivit anuntului de participare aferent, autoritatea contractanta a
mentionat ca va utiliza criteriul de atribuire ,cel mai bun raport calitate-
pret”, avand urmatorii factori de evaluare si ponderile aferente: , Pretul
ofertei - 90%” si ”"Resurse tehnice privind asigurarea cu utilaje/
motounelte/echipamente utilizate pentru intretinerea spatiilor verzi din
parcari si vidanjarea foselor septice/puturilor colectoare - 10%”. La pct.
I1.1.5) din cadrul aceluiasi document, s-a precizat ca valoarea totala
estimata a contractului de lucrari este de 11.611.127,52 lei, fara TVA.

Potrivit Raportului procedurii nr. 270/1870/05.09.2024, in
procedura au depus oferte in termenul limitd de depunere, cinci
operatori economici, dintre care, in urma evaluarii propunerilor tehnice si
propunerilor financiare au ramas in competitie societatea SRL si
Asocierea ... SRL (lider) - ... SRL.

Potrivit aceluiasi raport, in urma aplicarii criteriului de atribuire
clasamentul este urmatorul:

Punctaj obtinut Punctaj obfinut
Nr. Oferta pentru componenta pentr'u compenenta Total .
Ofertant R -~ financiara - punctaj | Clasament
crt. admisibila | tehnica - Resurse ! of .
tehnice Pr_e{u o ertat obtinut
lei fara T.V.A.
1 |... SRL DA 10 90 100,00 I
2 ’SSR‘I’_C'erea v SRL/ el pa 10 78,24 88,24 II

Nemultumita de rezultatului procedurii comunicat prin adresa nr.
270/1871/05.09.2024, societatea SRL, in calitate de lider al
Asocierii SRL - SRL a formulat contestatia dedusa judecatii,
solicitand cele redate in partea introductiva.

Analizand continutul dosarului cauzei, Consiliul constata ca
societatea ... SRL a constituit cautiunea in cuantumul si in termenul
prevazut la art. 61'din Legea nr. 101/2016.

Examinand sustinerile partilor, probatoriul aflat la dosarul cauzei si
dispozitiile legale aplicabile, Consiliul constata urmatoarele:

Preliminar analizarii aspectelor sesizate de catre contestatoare,
este de remarcat ca documentatia de atribuire, alcatuita din fisa de date,
caietul de sarcini (partile tehnice), formularele necesare si modelul
contractului de achizitie, la care se adauga clarificarile postate in SEAP ce
contin eventuale modificari, prin faptul ca au depus oferta, respectivele
reguli si rigori au fost acceptate de operatorii economici participanti,
drept pentru care toate prevederile documentatiei si-au consolidat forta
obligatorie atat pentru autoritatea contractanta, cat si pentru operatorii
economici participanti la procedura de atribuire. Prin urmare, la acest
moment nu pot fi emise pretentii sau critici vizavi de cerintele

Pagina 12 din 16



documentatiei de atribuire, intrucat ar fi vadit tardive, raportat la
termenul prescris de Legea nr. 101/2016.
Din analiza contestatiei, Consiliul retine ca nemultumirea societatii
SRL, a carei oferta s-a clasat pe locul 2, vizeaza modul in care
autoritatea contractanta a desemnat castigdtoare oferta depusa de catre
societatea ... SRL. In opinia contestatoarei, subcontractantul ... SRL , nu
respecta legislatia in vigoare cu privire la colectare si descarcarea apelor
uzate, nu presteaza activitati de vidanjare in mod legal, motiv pentru
care oferta declarata castigatoare apartinand societatii ... SRL este una
neconforma”.

Totodata, in solutionarea cauzei, Consiliul are in vedere faptul ca,
urmare a formularii contestatiei in cauza, societatea ... SRL a formulat
cererea de interventie voluntara, finregistrata la CNSC cu nr
61833/30.09.2024, in calitate de participant la procedura de atribuire a
carui oferta a fost declarata castigatoare.

Potrivit dovezilor existente la dosarul cauzei, cererea de interventie
a fost comunicata autoritatii contractante, in mod corect, la pe adresa
de e-mail .... Insa, in ceea ce priveste transmiterea acesteia catre
societatea contestatoare, Consiliul constata ca societatea ... SRL a
transmis, in mod eronat, cererea de interventie in discutie la adresa de
e-mail ..., in conditiile in care datele corecte de contact existente in
contestatia inaintata de catre societatea ... SRL (postata pe SEAP in data
de 18.09.2024, la poz. .../00086) sunt: ... si ....

Avand in vedere cele prezentate anterior, Consiliul stabileste ca
societatea ... SRL nu a respectat dispozitiile art. 17 alin. (4) din Legea
nr. 101/2016, potrivit carora: , Cererea de interventie se inainteaza atat
Consiliului, cat si autoritatii  contractante si  contestatorului/
contestatorilor, nu mai tarziu de expirarea termenului legal de formulare
a acesteia.”

Prin urmare, Consiliul va respinge cererea de interventie formulata
de catre societatea ... SRL, nepronuntandu-se asupra continutului ei.

Din analiza contestatiei, Consiliul retine ca autoarea ei critica
societatii contestatoare se refera la faptul ca subcontractantul ... SRL al
societatii desemnata castigatoare, ,nu detine autorizatie de mediu cu
indicarea precizd a cantitatilor de apa uzata colectata ce urmeaza a fi
evacuata, cu indicarea precisa a punctelor de evacuare ape uzate
colectate din cele 9 locatii ale contractului, cu indicarea contractelor de
vidanjare incheiate cu operatorul de servicii publice de apa-canal,
precum si acceptul dat in scris de operatorul de servicii publice care
administreaza si exploateaza reteaua de canalizare si statia epurare”.

Potrivit cap. II.1.1. din fisa de date a achizitiei, obiectul contrcatului
este denumit: ,Acord-cadru pentru servicii de ordine si curatenie in
spatiile de servicii de pe Autostrada Al km 292+450 - km 584+818
Cunta- Nadlac - 9 spatii de servicii, perioada anul I - anul IV”.
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De asemenea, in caietul de sarcini, la cap. 1- Obiectul serviciului,
se regaseste, printre altele, si activitatea de ,vidanjarea (curatarea)
periodica a foselor septice aferente grupurilor sanitare (daca este
cazul)”, iar la cap. 3 - Obligatiile si responsabilitatile prestatorului, iar la
pct. A - Prestatorul, in conformitate cu serviciul pe care-l presteaza, are
urmatoarele obligatii si responsabilitati”, este precizata si urmatoare
obligatie: ,sa vidanjeze in totalitate (1 datd pe luna in S.S. de la km
312+246 dr., km 471+856 stg.+dr., km 583+888 stg+dr.,; respectiv de
6-12 ori pe luna in S.S. de la km km 408+910 stg.+dr) si periodic fosele
septice (puturi colectoare) ale grupurilor sanitare din parcari astfel incat
sa se mentina un nivel corespunzator igienic (daca este cazul)”.

Tot in caietul de sacini, la cap. 5 - Specificatii tehnice, la pct. a)
se solicita: ,Prestatorul va face dovada ca are obiectul de activitate
corespunzator serviciilor oferite, experienta similara, in cadrul ofertei
prezentdnd certificate/documente emise sau contrasemnate de catre
beneficiari”, iar la pct. m), se solicita: ,Prestatorul va face dovada ca are
incheiat contract cu o societate autorizata pentru colectarea deseurilor
rezultate in urma operatiunilor de vidanjare.”

Pentru indeplinirea acestei cerinte, din verificarea DUAE-ului
societatii ... SRL, Consiliul retine ca, la Cap. A, este mentionat ca
subcontractant societatea ... SRL. De asemenea, la dosarul cauzei se afla
Acordul de subcontractare nr. 1 din 26.04.2024, incheiat intre societatea

. SRL (Contractant) si societatea ... SRL (Subcontractant), avand ca
obiect, conform art. 2: ,Vidanjare fosa septica in totalitate”.

In ceea ce priveste cerinta de la pct. a), respectiv de a depune
dovada ca are obiectul de activitatea corespunzator cu serviciile oferite,
subcontractantul ... SRL a prezentat Certificatul constatator nr.
382851/16.09.2024, in continutul caruia la cap. ACTIVITATEA
PRINICPALA, se mentioneazd: ,Domeniul de activitatea principal:
conform codificarii (Ordin 337/2007) Rev. Caen (2): 3700 - Colectarea
si epurarea apelor uzate”, iar referitor la cerinta de la pct. m), societatea
... SRL a prezentat Contractul de prestari servicii nr. 98/01.10.2018 pe
care l-a incheiat cu SC ... SA, avand ca obiect, conform Cap. II:
~Primirea pentru prelucrare a deseurilor lichide nepericuloase I|i a
namolurilor nepericuloase”.

Fata de cele expuse, raportat la cerintele legate de obligatiile
prestatorului pentru serviciile de vidanjare pe care subcontractantul ...
SRL le va efectua in totalitate, Consiliul apreciaza ca au fost respectate
aceste cerinte, in conformitate cu art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/2016:
,Ofertantul elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire, (...)".

Prin urmare, Consiliul va respinge ca neintemeiata sustinerea
contestatoare potrivit careia subcontractantul ... SRL ar fi trebuit sa
prezinte o autorizatie de mediu cu indicarea preciza a cantitatilor de apa
uzata colectata ce urmeaza a fi evacuata, cu indicarea precisa a
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punctelor de evacuare ape uzate colectate din cele 9 locatii ale
contractului, cu indicarea contractelor de vidanjare incheiate cu
operatorul de servicii publice de apa-canal, precum si acceptul dat in
scris de operatorul de servicii publice care administreaza si exploateaza
reteaua de canalizare si statia epurare, intrucat in documentatia de
atribuire nu s-a solicitat acest tip de autorizatie.

De altfel, Consiliul constata, pe de o parte, ca autoarea
contestatiei, nu indica unde anume in documentatia de atribuire s-ar fi
solicitat o asemenea autorizatie, iar, pe de alta parte, ca nu a prezentat
autorizatia despre care face vorbire alaturi de acordurile de
subcontractare pe care le-a incheiat cu societatile ... SRL, ... SRL, ... SRL
pentru serviciile de vidanjare.

Relevant, pe acest aspect, este faptul ca, accesand aplicatia
Google, a fost identificata Decizia nr. 12706/09.11.2021, emisa de
Agentia pentru Protectia Mediului Mures, in continutul careia se
precizeaza ca, urmare a cererii adresate de catre SC ... SRL ,,in urma
analizarii  documentelor transmise, a verificarilor efectuate, a
consultarilor desfasurate (...) in baza (...) a Deciziei ANPM nr. 336/2017
privind delegarea de competentad si a Ordinului MMDD nr. 1798/2007
pentru aprobarea Procedurii de emitere a autorizatiei de mediu (...),
Agentia pentru Protectia Mediului Mures

DECIDE
revizuirea Autorizatiei de mediu nr. 390/20.12.2012, pentru activitatea

Colectarea apelor uzate — cod CAEN rev. II 3700
conform Ordinului INS 337/2007, pe teritoriul tarii”.

Prin urmare, critica societatii contestatoare cu privire la detinerea
autorizatiei, in forma solicita de catre aceasta, va fi respinsa ca
neintemeiata.

Pe cale de consecinta, Consiliul va respinge ca neintemeiata
solicitarea contestatoarei de obligare a ,autoritatii contractante Ila
recalcularea punctajului acordat acestui operator la componenta tehnica
privitor la utilajele detinute pentru care autoritatea i-a acordat in mod
nelegal 10 puncte”, deoarece aceasta deriva din critica referitoare la
autorizatia de mediu (care a fost respinsa), societatea ... SRL neavand o
argumentatie separata pe acest aspect.

De asemenea, Consiliul va respinge ca neintemeiata si critica
referitoare la nelegalitatea serviciilor de vidanjare, motivat de faptul ca
sediul societatii ... SRL este in ..., iar activitatile se presteaza pe
autostrada A1, tronson Cunta-Nadlac, neavand nicio relevanta sediul
unei societati comerciale, in conditiile in care, pe de o parte, modul de
organizare al serviciilor pe care le presteaza este propriu acesteia, iar, pe
de alta parte, nu se poate face vorbire de nelegalitatea unor servicii
raportat la sediul respectivei societatii. Relevante, pe acest aspect, sunt
prevederile art. 3 lit. jj) din Legea nr. 98/2016, care definesc operatorul
economic astfel: ,orice persoana fizica sau juridica, de drept public ori
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de drept privat, sau grup ori asociere de astfel de persoane, inclusiv
orice asociere temporara formata intre doua ori mai multe dintre aceste
entitati, care ofera in mod licit pe piata executarea de lucrari, furnizarea
de produse ori prestarea de servicii, si care este/sunt stabilitd/stabilite
in: (i) un stat membru al Uniunii Europene; (ii) un stat membru al
Spatiului Economic European (SEE); (...)".

Tinand seama de aspectele de fapt si de drept mai sus prezentate,
in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si
caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si
completarile ulterioare, pentru considerentele evocate in motivare,
Consiliul va respinge, ca nefondata, contestatia formulata de catre
societatea ... SRL, lider al Asocierii ... SRL - ... SRL, in contradictoriu cu
autoritatea contractanta ... prin ....

Pe cale de consecinta, va respinge solicitarea de obligare a
autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. 29 din acelasi act normativ.

Pentru cele constatate,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge cererea de interventie formulata de catre societatea ...
SRL, cu sediul in ....

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de catre societatea ...
SRL, cu sediul in ..., In calitate de lider al Asocierii ... SRL - ... SRL, in
contradictoriu cu autoritatea contractanta ... prin ..., cu sediul in ....

Pe cale de consecinta, respinge solicitarea de obligare a autoritatii
contractante la plata cheltuielilor de judecata.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii, se poate formula plangere, in termen
de 10 zile de la comunicare, conform dispozitiilor art. 29 din Legea nr.
101/2016.

Presedinte, Membru, Membru,
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