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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ..., transmisa, in original, prin post3,
inregistrata la Consiliu sub nr. ..., ..., cu sediul in ..., inregistrata la
Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., avand CIF RO ..., reprezentata
legal de director ..., a contestat documentatia de atribuire, elaborata in
cadrul procedurii de atribuire ,simplificata”, online, fara etapa finala de
licitatie electronica, acordului-cadru avand ca obiect ,Dezinfectanti”, lot
5 - ,Produs dezinfectant (spray) pentru suprafete si aparatura medicala
cu actiune rapida alcoolica” si lot 7 - ,Dezinfectant dezinfectie terminala
pentru aparatul din dotare tip ...” cod CPV 24455000-8 (Rev.2), initiata
de ..., in calitate de autoritate contractanta, cu sediul in ... si a solicitat
adoptarea de remedieri privind documentatia de atribuire aferenta
specificatiilor tehnice pentru loturile 5 si 7.

Cererea de suspendare a procedurii de atribuire aferenta loturilor 5
si 7 a fost solutionata de Consiliu prin Incheierea nr. ...4 din data de
27.11.2020, fiind respinsa ca ramasa fara obiect.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

In sustinerea contestatiei, ... aratd cd prevederile documentatiei de
atribuire sunt nelegal intocmite, avand in vedere faptul ca aceasta
contine un caiet de sarcini, care nu respecta cerintele legale cu privire la
modelul de documentatie de atribuire standard privind achizitia de
produse biocide.

De asemenea, contestatoarea sustine ca specificatiile tehnice
trebuie sa permita oricarui ofertant accesul egal la procedura de atribuire
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si nu trebuie sa aiba ca efect introducerea unor obstacole nejustificate de
natura sa restranga concurenta intre operatorii economici.

Fata de modul de constituire a specificatiilor tehnice pentru loturile
5 si 7, care fac parte din caietul de sarcini, ... opineaza ca autoritatea
contractanta nu respecta prevederile Legii nr. 98/2016, Ordinul
1071/2017 si standardul SR EN 14885:2015.

In sustinerea afirmatiei sale, contestatoarea Iinvedereaza
urmatoarele:

Cu privire la lotul 5 - Produs dezinfectant (spray) pentru suprafete
si aparaturd medicala cu actiune rapida alcoolica, ... precizeaza
urmatoarele:

1. Potrivit Anexei 4 - Metodele de aplicare a dezinfectantelor
chimice, in functie de suportul care urmeaza sa fie tratat, din Ordinul nr.
961 din 19.08.2016 - Ordin pentru aprobarea Normelor tehnice privind
curatarea, dezinfectia si sterilizarea in unitatile sanitare publice si
private, tehnicii de lucru si interpretare pentru testele de evaluare a
eficientei procedurii de curatenie si dezinfectie, procedurilor recomandate
pentru dezinfectia mainilor, in functie de nivelul de risc, metodelor de
aplicare a dezinfectantelor chimice in functie de suportul care urmeaza
sa fie tratat si a metodelor de evaluare a derularii si eficientei procesului
de sterilizare, pentru produsele care se aplica prin pulverizare este
necesara respectarea indicatiei: ,*) in cazul in care dezinfectantul se
aplica prin pulverizare se va utiliza cantitatea specificatd in aviz pentru a
fi utilizata pentru un m2 sau un mc la timpii recomandati.”

Ori, autoritatea contractanta a solicitat, in caietul de sarcini, ca
produsul sa fie ambalat in recipiente tip spray, respectiv produsul va fi
aplicat prin pulverizare pe suprafete.

Prin urmare, ... solicita obligarea autoritatii contractante Ia
reformularea cerintei cu privire la ,analiza comparativd va avea in
vedere pretul unui litru de produs”, respectiv aceasta sa fie facuta in
functie de cantitatea exprimata in mililitri, ce se aplica pe 1 m2, cantitate
specificata in Avizul BIO.

In ceea ce priveste lotul 7 - Dezinfectant dezinfectie terminala
pentru aparatul din dotare, tip ..., contestatoarea mentioneaza
urmatoarele:

1. In ceea ce priveste cerinta ,Dezinfectant pentru aeromicroflora,
suprafete si dispozitive medicale pe cale aeriand, care se utilizeaza in
absenta personalului, cu aparatul ..."”, ... solicita obligarea autoritatii
contractante la eliminarea cerintei de compatibilitate cu aparatul, pentru
urmatoarele motive:

- Prin mentinerea acestei cerinte, autoritatea contractanta
restrange, in mod nejustificat, concurenta si totodata, incalca normele
legale privind achizitiile publice [art. 155 alin. (6) din Legea nr.
98/2016].

- De asemenea, contestatoarea invoca art. 156 alin. (2) din Legea
nr. 98/2016, solicitand obligarea autoritatii contractante la modificarea
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acestei cerintei, fara a preciza marca aparatelor de nebulizare, cum este
mentionata in cerinta ,....” pentru considerentele de mai sus.

- ... sustine ca autoritatea contractanta restrange participarea
ofertantilor doar la un anumit operator economic, ceea ce elimina
caracterul deschis al procedurii. Prin mentinerea cerintei de
compatibilitate cu aparatul ..., respectiv a tuturor cerintelor tehnice
aferente acestui lot, autoritatea contractanta limiteaza ofertarea,
permitand participarea doar a dezinfectantului utilizabil cu nebulizatorul
solicitat, respectiv ... favorizdand, in mod evident, producatorul si
incalcand o serie de norme imperative din Legea nr. 98/2016

- Contestatoarea mai arata ca desi obiectul procedurii il constituie
dezinfectantul, in realitate acesta este un accesoriu al achizitiei,
achizitionarea produsului fiind conditionata de compatibilitatea cu
aparatul ..., de concentratia in unitati metrice a substantei active - acid
peracetic (+- 1200ppm), de cantitatea de solutie dispersata prin
nebulizare de acesta, respectiv 7 ml/m3, de timpul si tulpinile de testare
aferente standardului NF T 72-281, fapt care ingradeste participarea la
aceasta procedura a operatorilor economici.

- ... sustine ca, prin mentinerea acestor cerinte exacte,
caracteristice produsului ..., autoritatea contractanta nu este interesata
de organizarea unei proceduri, ci de excluderea celor interesati de
participare, cu exceptia unui operator economic. Astfel ca, se aduce
atingere scopului de promovare a concurentei intre operatorii economici
si principiului eficientei utilizarii fondurilor publice.

In acest sens, contestatoarea face trimitere si reproduce fragmente
din avizul sanitar aferent produsului ..., unde se poate observa corelarea
intre caracteristicile produsului si cerintele caietului de sarcini.

De asemenea, in ceea ce priveste spectrul de activitate mentionat
in caietul de sarcini, ... solicita obligarea autoritatii contractante la
eliminarea normei fungicide (EN 1275) si (EN 1650), respectiv normelor
bactericide (EN 1276) si (EN 1040) pentru considerentele de mai jos:

- Potrivit standardului EN 14885:2015 in baza caruia a fost intocmit
caietul de sarcini, normele EN 1275, EN 1276, EN 1040, EN 1650 nu se
mai regasesc in cadrul acestuia. Prin urmare, nerefacerea documentatiei
de atribuire criticate, ar putea fi considerata o incalcare a principiilor,
care stau la baza atribuirii contractelor de achizitie publica, asa cum sunt
ele descrise la art. 2 alin. (2), Legea nr. 98/2016, respectiv:

e nediscriminarea (prin asigurarea conditiilor de manifestare a
concurentei reale);

« tratamentul egal (stabilirea de cerinte si criterii in vederea
oferirii de sanse egale de a deveni contractanti);

» transparenta;

« proportionalitatea (asigurarea corelatiei intre necesitatea
autoritatii contractante si cerintele a fi indeplinite, avand ca
efect eliminarea cerintelor respective).

Pe cale de consecinta, ... solicita ca ofertantul sa poata pune la
dispozitia autoritatii contractante, in regim de comodat, aparate de
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nebulizare compatibile cu produsul ofertat, care indeplineste toate
cerintele caietului de sarcini, precum si mentionarea numarului de
aparate de nebulizare necesare autoritatii contractante.

Prin adresa nr. ..., de inaintare a contestatiei, inregistrata la CNSC
sub nr. ..., ... a depus la dosarul cauzei, in original, Recipisa de
consemnare a cautiunii nr. ..., in suma de 2.629,60 RON, eliberata la
data de 20.11.2020 de CEC Bank - ....

Prin adresa nr. ..., Consiliul a solicitat autoritatii contractante, intre
altele, inaintarea dosarului achizitiei publice, a punctului de vedere, a
dovezii privind transmiterea punctului de vedere catre contestatoare,
precum si a dovezii privind publicarea in SEAP a contestatiei.

Prin adresa nr. ..., transmisa, initial, prin fax, prin mijloace
electronice (e-mail) si, ulterior, in original, prin curierat rapid,
inregistrata la CNSC sub nr. ..., nr. ... si, respectiv, sub nr. ...,
autoritatea contractanta a transmis un punct de vedere cu privire la
contestatia depusa de ....

Fata de lotul 5, ... invedereaza urmatoarele:

- ,Referitor la achizitiile anterioare, in toate Avizele BIO la care
autoritatea contractanta a avut acces nu se confirmd ceea ce
contestatoarea ... Ploiesti mentioneaza cu privire la respectarea
indicatiei «(...) cantitatea specificata in aviz pentru a fi utilizata pentru
un m2 la timpii recomandati», in sensul ca in avizele BIO se regaseste la
concentratia in unitati metrice, procente de substante active, analiza
comparativa astfel nu poate fi facuta in functie de cantitatea exprimata
in mililitri ce se aplica pe 1 mp”. Altfel spus, in avizul BIO nu este
specificata aceasta cantitate in mililitri produs, dar este mentionat foarte
clar solutie gata de lucru sau lichid gata de utilizare, la forma de
conditionare si la aria de aplicare dezinfectia suprafetelor, dispozitivelor
medicale, obiectelor de inventar si orice alte tipuri de suprafete mici
pentru utilizare in unitati sanitare.

Cu privire la lotul 7, autoritatea contractanta arata urmatoarele:

- Avand in vedere ca are in proprietate 4 aparate de tip ...,
achizitionate de-a lungul mai multor ani pentru a se face dezinfectia
terminala in spital este nevoita sa achizitioneze dezinfectanti compatibili,
dar care pot fi achizitionati de la diversi ofertanti care comercializeaza
dezinfectanti compatibili.

- De asemenea, ... mentioneaza ca in catalogul electronic se
regasesc mai multi ofertanti care pot comercializa dezinfectanti
compatibili.

- Autoritatea contractanta sustine ca din acest motiv s-a considerat
obligata sa mentioneze tipul aparatului pentru a se specifica clar si sa nu
fie confuzii legate de compatibilitate si nu a vazut prin asta o
restrangere, in mod justificat a concurentei si incalcarea art. 155 alin.
(6) din Legea nr. 98/2016.

- Mai mult, ... precizeaza ca aparatul de dezinfectie terminala
functioneaza cu dezinfectanti compatibili ce realizeaza dezinfectia pe cale
aeriana a suprafetelor si dispozitivelor medicale.
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Prin adresa nr. ..., inregistrata la CNSC sub nr. ..., autoritatea
contractanta a inaintat documentele necesare solutionarii contestatiei.

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. ..., autoritatea
contractanta a inaintat dovada transmiterii punctului sau de vedere catre
contestatoare.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la CNSC sub nr. ..., ... arata
urmatoarele:

«(...) Referitor la solicitarea contestatoarei la eliminarea normei
fungicide (EN 1275) si (EN 1650), respectiv normei bactericide (EN
1276) si (EN 1040), potrivit standardului EN 14885:2015 se
mentioneaza ca normative de referinta si standardul precizat de
autoritatea contractanta (EN 1276). Prin urmare solicitam respingerea
obiectiunilor solicitate de contestatar. Cu privire la celelalte obiectiuni
facute de contestatar ne mentinem punctul de vedere formulat in
intdmpinare”.

De asemenea, autoritatea contractanta a facut dovada transmiterii
acestei corespondente si catre ....

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. ..., autoritatea
contractanta a inaintat urmatoarele documente care fac dovada faptului
ca are in proprietate 4 aparate ..., respectiv:

- contract de furnizare produse nr. ...;

- comanda nr. ...;

- proces-verbal de instalare si punere in functiune, datat ... (1

buc.);

- contract de furnizare produse nr. ...;

- comanda nr. ...;

- proces-verbal de instalare si punere in functiune, incheiat in data

de 28.08.2018 (1 buc.);

- contract de furnizare produse nr. ...;

- comanda nr. ...;

- proces-verbal de predare-primire, instalare si punere in

functiune, incheiat in data de 08.05.2020 (2 buc.).

Din documentele depuse de parti si din sustinerile acestora,
Consiliul constata urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de
atribuire ,simplificata”, online, fara etapa finala de licitatie electronica, a
acordului-cadru, divizat pe loturi, avand ca obiect ,Dezinfectanti”, cod
CPV 24455000-8 (Rev.2), prin publicarea in SEAP a anuntului de
participare simplificat nr. .../..., stabilind termenul limita pentru primirea
ofertelor sau a cererilor de participare, la data de 27.11.2020, criteriul
de atribuire ,pretul cel mai scazut” si valoarea estimata, fara TVA, intre
187.352 si 374.704 lei.

Prezenta procedura de atribuire este divizata in 7 loturi, contestatia
formulata de ... vizand documentatia de atribuire aferenta lotului 5 -
,Produs dezinfectant (spray) pentru suprafete si aparatura medicala cu
actiune rapida alcoolica” (valoare estimata intre 20.520 si 41.040 lei) si
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lotului 7 - ,Dezinfectant dezinfectie terminala pentru aparatul din
dotare tip ...” (valoare estimata intre 45220 si 90.440 lei).

Cererea de suspendare a procedurii de atribuire aferepté loturilor 5
si 7 formulata de contestatoarea ... a fost solutionata prin Incheierea nr.
...4 din data de ..., prin care Consiliul a dispus urmatoarele:

,Respinge, ca ramasa fara obiect, cererea de suspendare a
procedurii de atribuire aferentd loturilor 5 si 7, formulata de ..., in
contradictoriu cu autoritatea contractanta ....

Impotriva prezentei incheieri se poate formula plangere in termen
de 5 zile de la comunicare.”

Din documentele depuse la dosarul cauzei rezultd ca autoarea
contestatiei a respectat dispozitile art. 61' alin. (2°) din Legea nr.
101/2016, in sensul ca a depus la dosarul cauzei, in original, Recipisa de
consemnare a cautiunii nr. ..., in suma de 2.629,60 RON, eliberata la
data de 20.11.2020 de CEC Bank - ....

Recipisa de consemnare a cautiunii se va restitui in conditiile
stipulate de art. 1064 din Codul de procedura civila, coroborate cu
dispozitiile art. 61' alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare.

In ceea ce priveste critica autoarei contestatiei referitoare la lotul

5,
... solicitand obligarea autoritatii contractante la reformularea urmatoarei
cerinte: ,analiza comparativd va avea in vedere pretul unui litru de
produs”, dupa cum urmeaza: ,analiza comparativa sa fie facuta in
functie de cantitatea exprimata in mililitri ce se aplica pe 1 m?, cantitate
specificata in Avizul BIO”, Consiliul constata urmatoarele:

In cadrul Caietului de sarcini, la pozitia 1 - ,Produs dezinfectant
suprafete critice si semicritice solutie alcoolica tip spray cu actiune
rapida”, avand ca indicatii ,dezinfectia suprafetelor”, se regaseste
urmatoarea precizare: ,analiza comparativd va avea in vedere pretul
unui litru de produs”.

Contestatoarea invoca, in sustinerea contestatiei sale, prevederile
Anexei 4 a Ordinului nr. 961/2016 fata de care solicita reformularea
cerintei astfel incat clasamentul sa fie efectuat in functie de cantitatea
exprimata n mililitri ce se aplica pe 1 m?, cantitate specificata in Avizul
Bio.

Analizand critica in discutie, Consiliul o apreciaza ca fiind nefondata
in contextul in care Ordinul nr. 961/2016 pentru aprobarea Normelor
tehnice privind curatarea, dezinfectia si sterilizarea in unitatile sanitare
publice si private, tehnicii de lucru si interpretare pentru testele de
evaluare a eficientei procedurii de curatenie si dezinfectie, procedurilor
recomandate pentru dezinfectia mainilor, in functie de nivelul de risc,
metodelor de aplicare a dezinfectantelor chimice in functie de suportul
care urmeaza sa fie tratat si a metodelor de evaluare a derularii si
eficientei procesului de sterilizare si Anexa 4 - Metodele de aplicare a
dezinfectantelor chimice in functie de suportul care urmeaza sa fie tratat,
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nu se refera la modul de comparare a preturilor ofertelor, ci la modul
practic de efectuare a operatiunilor de dezinfectie.

Analizdnd solicitarea contestatoarei referitoare la necesitatea
introducerii, in cadrul mentiunilor privind modalitatea de efectuare a
analizei comparative, a referirilor la cantitatea de solutie rezultata din
avizul emis de Comisia Nationala pentru produse Biocide, Consiliul
constata ca aceasta este neintemeiata, in conditiile in care, asa cum
rezulta din continutul modelului de aviz, prevazut de Ordinul nr. 10/2010
emis de Ministrul Sanatatii privind aprobarea procedurii de avizare a
produselor biocide care sunt plasate pe piata pe teritoriul Romaniei,
acesta contine informatii referitoare la ,concentratia de lucru/doza de
aplicare”, existand astfel posibilitatea ca in avizele depuse de ofertanti,
sa nu existe informatiile indicate de contestatoare in conditiile in care
legiuitorul a stabilit in mod alternativ informatiile ce se pot regasi in
avizul in discutie.

Fata de cele mai sus mentionate, Consiliul va respinge aceasta
critica a contestatoarei.

In ceea ce priveste critica autoarei contestatiei referitoare la lotul
7, ... solicitand ,obligarea autoritatii contractante la eliminarea cerintei
de compatibilitate cu aparatul ...” si mentionarea in documentatia de
atribuire a posibilitatii ofertantilor de a pune la dispozitia autoritatii
contractante, in regim de comodat, aparate de nebulizare compatibile cu
produsul ofertat care indeplineste toate cerintele caietului de sarcini,
precum si mentionarea numarului de aparate de nebulizare necesare
autoritatii contractante, Consiliul constata urmatoarele:

In cadrul Caietului de sarcini, la pozitia 8 - ,Dezinfectie pe cale
aeriana a suprafetelor, dispozitivelor medicale curatate in prealabil
(dezinfectie  terminald)”, se regasesc urmatoarele precizari:
~Dezinfectant pentru aeromicroflord, suprafete si dispozitive medicale pe
cale aeriana care se utilizeaza in absenta personalului, cu aparatul ...
(...) QEZINFECTANT COMPATIBIL CU APARATUL - ... (...)".

In cadrul punctului de vedere, autoritatea contractanta arata ca
cerinta este justificata de faptul ca are in proprietate 4 aparate de tip ...,
achizitionate de-a lungul mai multor ani pentru a se face dezinfectia
terminala in spital, motiv pentru care este nevoita sa achizitioneze
dezinfectanti compatibili. De asemenea, ... mentioneaza ca in catalogul
electronic se regasesc mai multi ofertanti care pot comercializa
dezinfectanti compatibili si a mentionat tipul aparatului pentru a nu
exista confuzii legate de compatibilitate.

In solutionarea acestei critici, Consiliul retine ca Legea nr. 98/2016
defineste la art. 3 lit. rr), ,specificatiile tehnice” ca fiind ,cerinte,
prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs,
serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, intr-o maniera
corespunzatoare indeplinirii necesitatii autoritatii contractante”.

Potrivit art. 20 alin. (10) din H.G. nr. 395/2016, , Caietul de sarcini
contine, in mod obligatoriu, specificatii tehnice care reprezinta cerinte,
prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs,
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serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, astfel incat sa
corespunda necesitatii autoritatii contractante”.

Consiliul retine ca oportunitatea achizitionarii de produse de o
anumita performanta, precum si caracteristicile tehnice impuse pentru
acestea, sunt stabilite de fiecare autoritate contractanta in parte, in
functie de necesitatile obiective si prioritatile comunicate de
compartimentele din cadrul autoritatii contractante, relevante in acest
caz fiind dispozitiile legale anterior reproduse.

Constatand ca, in speta, nevoia autoritatii contractante este de a
achizitiona un dezinfectant compatibil cu aparatele din dotare, Consiliul
nu poate obliga autoritatea contractanta sa accepte luarea in comodat a
unor aparate de nebulizare care ar fi compatibile cu dezinfectantul
ofertat de fiecare participant la licitatie, respectiv inregistrarea lor in
evidentele contabile si toate operatiunile ce decurg din incheierea unor
astfel de contracte.

In plus, autoarea contestatiei nu a facut dovada ca un singur
ofertant poate comercializa dezinfectanti compatibili cu aparatele
detinute de autoritatea contractantd, in speta avand incidenta dispozitiile
art. 249 Cpc care prevede urmatoarele: ,Cel ce face o sustinere in cursul
procesului trebuie sa o dovedeasca, in afard de cazurile prevazute de
lege”, aceasta regula fiind exprimata si prin adagiul , actori incubit onus
probandi” (reclamantului 1i incumba sarcina probei).

Fata de cele mai sus mentionate si ludnd in considerare probatoriul
administrat la dosarul cauzei de catre autoritatea contractanta prin care
aceasta a dovedit faptul ca de-a lungul timpului a achizitionat 4 aparate
de tip ... (@ se vedea documentele enumerate la pag. 5 a prezentei
decizii), Consiliul va respinge aceasta solicitare a contestatoarei.

In ceea ce priveste critica autoarei contestatiei referitoare la lotul
7, ... solicitand obligarea autoritatii contractante la eliminarea normei
fungicide (EN 1275) si (EN 1650), respectiv a normelor bactericide (EN
1276) si (EN 1040), sens in care se invoca Ordinul 1071/2017 si
standardul SR EN 14885:2015, Consiliul constata urmatoarele:

In cadrul Caietului de sarcini, la pozitia 8 - ,Dezinfectie pe cale
aeriana a suprafetelor, dispozitivelor medicale curatate in prealabil
(dezinfectie terminald)”, se regasesc urmatoarele precizari:

~Dezinfectant testat conform urmatoarelor norme europene:
Bactericid: SR EN 1040; SR EN 1276, SR EN 13697 - 5 minute (...)
Fungicid: SR EN 1275; SR EN 1650, SR EN 13697 - 5 minute (...)".

In solutionarea acestei critici, Consiliul va retine ca relevante
prevederile Ordinului nr. 1082/731/2016 pentru aprobarea modelului de
documentatie de atribuire standard privind achizitia de produse biocide,
astfel cum a fost modificat prin Ordinul 1071/2017, respectiv dispozitiile:

- art. 1 ,Se aproba modelul de documentatie de atribuire standard
privind achizitia de produse biocide, cuprinzdnd Fisa de date, DUAE,
Specificatii tehnice si Modelul de contract, prevazute in anexele nr. 1a),
1b), 1c), 2, 3 si 4 la prezentul ordin”; si
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- art. 2 ,Autoritatile contractante care demareaza proceduri de
atribuire in vederea achizitionarii de substante biocide prevazute in
prezentul ordin au obligatia utilizarii acestei documentatii incepdnd cu
data prezentului ordin, prin transmiterea ei in Sistemul electronic de
achizitii publice in vederea initierii procedurii de atribuire”.

Potrivit aceluiasi act normativ, Anexa 3 reprezinta ,Dosarul tehnic
pentru achizitia de dezinfectante”, in care sunt stabilite specificatiile
tehnice minime pe care autoritatile contractante sunt obligate, conform
dispozitiilor art. 2 mentionate anterior, sa le respecte la elaborarea
documentatiei de atribuire, in speta a caietului de sarcini.

Consiliul constata ca, tot in Anexa 3, in finalul acesteia se regaseste
urmatoarea NOTA:

LAceste criterii au caracter de recomandare menite sa sprijine
activitatea epidemiologului de spital in selectarea produselor biocide de
dezinfectie adecvate situatiei specifice a unitatilor sanitare, in
conformitate cu Planul de supraveghere a infectiilor nosocomiale
(circulatia germenilor, etiologia infectiilor nosocomiale etc.) si se aplica
in functie de nivelul de dezinfectie necesar suprafetelor din unitatile
sanitare critice sau noncritice si nivelul de dezinfectie indicat acestora:

- dezinfectie de nivel scazut, intermediar sau inalt in conformitate
cu recomandarile Ordinului ministrului sanatatii nr. 961/2016 pentru
aprobarea Normelor tehnice privind curatarea, dezinfectia si sterilizarea
in unitdtile sanitare publice si private, tehnicii de lucru si interpretare
pentru testele de evaluare a eficientei procedurii de curatenie si
dezinfectie, procedurilor recomandate pentru dezinfectia mainilor, in
functie de nivelul de risc, metodelor de aplicare a dezinfectantelor
chimice in functie de suportul care urmeaza sa fie tratat si a metodelor
de evaluare a derularii si eficientei procesului de sterilizare, cu
modificarile ulterioare

- standarde conform SR EN 14885/2015:

e obligatorii: bactericida si levuricida (destinatd suprafetelor din arii
noncritice, respectiv sali asteptare, pavimente spatii comune, grupuri
sanitare etc.);

e aditionale (destinata suprafetelor, instrumentarului  si
tegumentelor din sali de interventii chirurgicale, sali de pansamente,
sectii de terapie intensiva, neonatologie etc.)”.

Analizdnd standardul EN 14885, Consiliul retine ca la ,Referinte
normative” se regaseste informatia conform careia ,urmatoarele
documente de referinta, in totalitate sau partial, sunt indispensabile
pentru aplicarea acestui document (...)

EN 1276, Antiseptice si dezinfectante chimice - Testul cantitativ al
suspensiei pentru evaluarea activitatii bactericide a antisepticelor si
dezinfectantelor chimice folosite in zonele de alimentatie, industriale,
domestice si institutionale - Metode de testare si cerinte (faza 2, etapa
1)(..)

EN 1650, Antiseptice si dezinfectante chimice - Testul cantitativ al
suspensiei pentru evaluarea activitatii fungicide a antisepticelor si
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dezinfectantelor chimice folosite in zonele de alimentatie, industriale,
domestice si institutionale - Metode de testare si cerinte (faza 2, etapa
1)(..)

EN 13697, Antiseptice si dezinfectante chimice - Testul cantitativ
al suprafetei ne-poroase pentru evaluarea activitatii bactericide si/sau
fungicide a dezinfectantelor chimice folosite in zonele de alimentatie,
industriale, domestice si institutionale - Metode de testare si cerinte fara
actiune mecanica (faza 2, etapa 2) (...)”

Pe de alta parte, la ,Bibliografia” standardului se regasesc
mentionate si urmatoarele standarde:

~[4] EN 1040, Antiseptice si dezinfectante chimice - Testele de
suspensie cantitativa pentru evaluarea bazica a activitatii bactericide
pentru antiseptice si dezinfectante - Cerinte si metode de testare (faza
1)

[5] EN 1275, Antiseptice si dezinfectante chimice - Testele de
suspensie cantitativa pentru evaluarea bazica a activitatii fungicide sau
levuricide pentru antiseptice si dezinfectante - Cerinte si metode de
testare (faza 1)".

Relevante in analiza acestei critici a contestatoarei sunt si
urmatoarele mentiuni din EN 14885, respectiv:

,4.1 Categorie de teste

Testele sunt categorisite pe o baza modulara dupa cum urmeaza:

Testele de faza 1 sunt teste cantitative ale suspensiei pentru a
stabili faptul ca substantele active sau produse aflate sub dezvoltare au
activitate bactericida, fungicidda sau sporicida fara referire la conditii
specifice a scopului de utilizare. Testele de faza 1 nu pot fi folosite
ca cerinte pentru nici-un produs.

Faza 2 comprima doua etape:

- Teste faza 2, etapa 1 sunt teste cantitative ale suspensiei
pentru a stabili faptul ca un produs are activitate bactericida, fungicida,
levurocida, micobactericida, tuberculocida, sporicida sau virucida
simuldnd conditiile practice corespunzatoare scopului de utilizare;

- Teste faza 2, etapa 2 sunt teste cantitative de laborator pentru
a stabili faptul ca un produs are activitate bactericida, fungicida,
levurocida, micobactericida, tuberculocida, sporicida sau virucida cand
sunt aplicate pe suprafata sau piele simuldnd conditiile practice (ex:
teste pentru suprafata, piele, dezinfectia igienica a mainilor prin spalare
si dezinfectia igienica a mainilor prin frecare) (...)

NOTA:

(...)

Testele de faza 2, etapa 1 dovedesc inactivarea ireversibila a
microorganismelor. Acest model de testare ofera informatii relevante cu
privire la activitatea produsului impotriva microorganismelor in
suspensie. Microorganismele pot fi deshidratate accentuat si pot oferi
diferite probleme.

Testele de faza 2, etapa 2 ofera informatii despre activitatea
impotriva microorganismele deshidratate pe suprafetele neinsufletite sau
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pe tesuturile vii sau impotriva microorganismelor hidratate pe tesuturile
Vii.

(...)

Testele de faza 2, etapa 1 si de faza 2, etapa 2 sunt, in general
utilizate in combinatie pentru a sprijini eficacitatea cerintelor
dezinfectantelor sau antisepticelor. (...)".

Fata de precizarea expresa a standardului ,Testele de faza 1 nu
pot fi folosite ca cerinte pentru nici-un produs” si avand in vedere
lipsa unor sustineri concrete ale autoritatii contractante cu privire la
necesitatea acestor teste de faza 1, Consiliul apreciaza ca in prezenta
procedura de atribuire se impune eliminarea testelor de faza 1, respectiv
EN 1040, Antiseptice si dezinfectante chimice - Testele de suspensie
cantitativa pentru evaluarea bazica a activitatii bactericide pentru
antiseptice si dezinfectante - Cerinte si metode de testare (faza 1) si EN
1275, Antiseptice si dezinfectante chimice - Testele de suspensie
cantitativa pentru evaluarea bazica a activitatii fungicide sau levuricide
pentru antiseptice si dezinfectante - Cerinte si metode de testare (faza
1)”, insa mentinerea testelor de faza 2, respectiv EN 1276, Antiseptice
si dezinfectante chimice - Testul cantitativ al suspensiei pentru evaluarea
activitatii bactericide a antisepticelor si dezinfectantelor chimice folosite
in zonele de alimentatie, industriale, domestice si institutionale - Metode
de testare si cerinte (faza 2, etapa 1) si EN 1650, Antiseptice si
dezinfectante chimice - Testul cantitativ al suspensiei pentru evaluarea
activitatii fungicide a antisepticelor si dezinfectantelor chimice folosite
in zonele de alimentatie, industriale, domestice si institutionale - Metode
de testare si cerinte (faza 2, etapa 1).

Astfel, Consiliul apreciaza ca se impune modificarea Caietului de
sarcini, pozitia 8 - ,Dezinfectie pe cale aeriana a suprafetelor,
dispozitivelor medicale curatate in prealabil (dezinfectie terminala)”,
respectiv.. a urmatoarei cerinte: ,Dezinfectant testat conform
urmatoarelor norme europene: Bactericid: SR EN 1040; SR EN 1276, SR
EN 13697 - 5 minute (...) Fungicid: SR EN 1275; SR EN 1650, SR EN
13697 - 5 minute (...)”, dupa cum urmeaza: ,Dezinfectant testat
conform urmatoarelor norme europene: Bactericid: SR EN 1276; SR EN
13697 - 5 minute (...) Fungicid: SR EN 1650, SR EN 13697 - 5 minute
(...)"

Prin urmare, in raport de cele retinute, in temeiul art. 26 alin. (2) si
(5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite, in parte, contestatia
formulata de ..., in contradictoriu cu ..., in calitate de autoritate
contractanta.

Va obliga autoritatea contractanta, ca, in termen de 10 zile de la
primirea deciziei Consiliului, sa remedieze documentatia de atribuire
corespunzator criticilor admise, cu respectarea celor evocate in motivare,
sa aduca modificarile astfel efectuate la cunostinta operatorilor
economici interesati de participarea la aceasta procedura, sa stabileasca
0 noua data limita pentru primirea ofertelor.

11/ 12



Pentru considerentele expuse in motivare, Consiliul va respinge
restul criticilor contestatoarei.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite, in parte, contestatia formulata de ..., in contradictoriu cu
autoritatea contractanta ....

Obliga autoritatea contractanta, ca, in termen de 10 zile de la
primirea deciziei Consiliului, sa remedieze documentatia de atribuire
corespunzator criticilor admise, cu respectarea celor evocate in motivare,
sa aduca modificarile astfel efectuate la cunostinta operatorilor
economici interesati de participarea la aceasta procedura, sa stabileasca
0 noua data limita pentru primirea ofertelor.

Pentru considerentele expuse in motivare, respinge restul criticilor
contestatoarei.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat in 4 exemplare originale, contine 12 pagini.
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