In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr...., depusa de..., cu sediul in localitatea....... ,
inregistrata la Oficiul... sub nr...., avand..., cu sediul procesual ales in
localitatea.... 1A, judetul..., reprezentata prin...... , privind procedura

proprie - anexa 2, organizata in vederea atribuirii contractului avand ca
obiect Servicii de tip catering pentru furnizarea suportului alimentar de
tip masa calda (felul II+ 1 fruct) pentru elevii... nr...., in cadrul
Programului national ,Masa sanatoasad" in conformitate cu... nr....,
cod... Servicii de catering pentru scoli (Rev.2), de..., in calitate de

autoritate  contractanta, cu sediul in....... nr....... ,  contestatoarea
a solicitat: admiterea contestatiei si anularea raportului procedurii nr....,
comunicat prin intermediul postei electronice la data de... si a

comunicarii nr...., in ceea ce priveste decizia autoritatii contractante de a
declara oferta sa neconforma si inacceptabila; obligarea autoritatii
contractante la continuarea procedurii de atribuire, prin reevaluarea
ofertei sale si ulterior emiterii unui nou raport/rezultat al procedurii, in
conformitate cu prevederile legale si in conditiile statuate in decizia ce
se va pronunta.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia
de fata, prin care... critica rezultatul procedurii de atribuire, solicitand
cele precizate in partea introductiva a deciziei.

Contestatoarea arata ca autoritatea contractanta a declarat oferta
sa neconforma si inacceptabila.

Conform cerintei caietului de sarcini, contestatoarea sustine ca a
depus, impreuna cu oferta, contractele nr.... (in valoare de... + TVA) si
nr.... (in valoare de... + TVA), ceea ce insumeaza... + TVA. Totodata, a
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mai depus procesele-verbale din care reiese indeplinirea corespunzatoare
a obligatiilor contractuale.

In urma analizei documentelor depuse, autoritatea contractanta i-
a solicitat sa transmita procesele-verbale din care sa rezulte in mod
explicit ca valoarea serviciilor efectiv executate si receptionate este de
minimum..., fara TVA, acestea fiind executate in conformitate cu
prevederile contractuale.

Tinand cont ca procesele-verbale emise de autoritatea contractanta
la finalizarea contractelor nu contineau sumele efectiv executate,
contestatoarea sustine ca a solicitat alte procese-verbale din care sa
reiasa acest lucru, conform cerintei solicitarii de clarificare. Din aceasta
cauza, procesele-verbale prezentate impreuna cu raspunsul la solicitarea
de clarificare au data ulterioara depunerii ofertei.

Astfel, au fost prezentate urmatoarele procese-verbale:

1. PV nr.... - contract nr.... - aferent perioadei... - in valoare de...,
fara TVA;

2. PV nr.... - contract nr.... - aferent perioadei... - in valoare de...,
fara TVA;

3. PV nr.... - contract nr.... - aferent perioadei...- in valoare de...,
fara TVA;

4. PV nr.... - contract nr.... - aferent perioadei...- in valoare de...,
fara TVA.

Considera ca aceste procese-verbale nu aduc o modificare
propunerii tehnice, ci doar o clarificare a situatiei, astfel cum a fost
solicitat.

Precizeaza ca procesele-verbale aferente contractului nr.... au fost
prezentate... si cu ocazia participarii la achizitia de prestari servicii masa
sanatoasa in anul 2025, tot pentru a demonstra experienta similara si tot
fara suma, fara a fi considerate atunci neconforme.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr....... formuleaza punctul
sau de vedere, prin care solicita respingerea contestatiei, ca nefondata.

Afirma ca nu a depistat in cuprinsul contestatiei critici asupra
legalitatii si temeiniciei actelor atacate de catre contestatoare. Atat
raportul procedurii nr...., cat si comunicarea nr.... sunt legale
si temeinice.

in opinia contestatoarei, cerinta din caietul de sarcini referitoare la
experienta similara este dovedita prin documentele depuse in
oferta tehnica, intrucat cele doua contracte depuse insumeaza teoretic
valoarea minima de....

Prin caietul de sarcini s-a cerut ofertantilor sa faca dovada
experientei similare prin prezentarea a maximum doua contracte
finalizate Tn ultimii 3 ani calculati pana la data limita de depunere a
ofertelor.

Simpla depunere a unor contracte incheiate nu era suficienta,
cerinta fiind completata cu obligatia de depune procese-verbale sau
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documente constatatoare care sa ateste indeplinirea corespunzatoare a
obligatiilor contractuale.

Comisia de evaluare a constatat ca oferta contestatoarei nu contine
dovada experientei similare cerute prin caietul de sarcini, intrucat suma
proceselor-verbale care insoteau cele doua contracte menite sa ateste
experienta similara era mult mai mica decat valoarea minima acceptata.

Ca urmare a solicitarii de clarificari, contestatoarea a depus un
raspuns la care a atasat un numar de patru procese-verbale emise
ulterior datei limita de depunere a ofertelor. Cronologic vorbind, s-ar
putea admite ca ele sunt urmarea solicitarii de clarificari, iar emiterea lor
ulterioara ar putea fi acceptata, insa aceste noi procese-verbale sunt
emise pentru prestatii efectuate in perioadele din procesele-verbale
depuse anterior, majoritatea contin aceleasi informatii, respectiv:
perioada prestatiei, numar de portii, beneficiar si valoare, mai putin unul
dintre ele care, desi se refera la aceeasi perioada si acelasi beneficiar ca
si un proces-verbal anterior, contine un numar mult mai mare de portii
decat procesul-verbal anterior.

Aceasta practica de a depune ulterior datei limita, un proces-verbal
modificat sub aspectul numarului de portii este prohibita si sanctionata
de catre dispozitiile legale care nu permit modificarea informatiilor
prezentate in oferta initiala.

Sesizand acest aspect, comisia nu putea sa permita adaugarea la
oferta tehnica initiala a unui document emis dupa data limita de
depunere a ofertelor care este modificat atat in privinta cantitatilor
furnizate, cat si a valorii.

De altfel, un singur proces-verbal dintre cele patru depuse initial nu
continea valoarea si tocmai acela a fost modificat prin raspunsul la
solicitarea de clarificari.

Daca acel proces-verbal afecteaza oferta prin faptul ca ceea ce
contine constituie o modificare a ofertei, un alt proces verbal depus de
catre contestatoare se refera la perioada..., prin acest proces-verbal
fiind confirmate un numar de portii in valoare totala de....

Avand in vedere cerinta din caietul de sarcini care limiteaza
dovedirea experientei similare la prestatiile care s-au desfasurat pana la
data limita de depunere a ofertelor, se poate observa ca procesul verbal
de receptie nr.... nu respecta aceasta limita, avand in vedere ca data
limita era..., iar procesul-verbal se refera la prestatii efectuate péana
la data de....

Comisia de evaluare a putut lua in calcul acest proces-verbal numai
partial, respectiv pana la..., perioada in care numarul efectiv de zile de
scolarizare a fost de 8 zile.

Astfel si valoarea acestui proces verbal se diminueaza cu prestatiile
executate dupa data limita.

Aplicand acest calcul si insumand valorile din procesele-verbale
depuse dupa solicitarea de clarificari, oferta contestatoarei tot nu
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insumeaza valoarea cumulata de minimum..., chiar daca s-ar trece cu
vederea depunerea de documente cu valori schimbate, dupa data limita
de depunere.

Prezinta in detaliu documentele depuse de contestatoare prin
oferta si raspunsul la clarificari si concluziile comisiei de evaluare.

Considera ca solutia comisiei de evaluare de a declara oferta
contestatoarei neconforma si inacceptabila, pentru motivele expuse pe
larg in comunicarea expediata acesteia, este corecta si se impune a fi
mentinuta, iar documentele atacate de catre contestatoare sa fie
pastrate ca legale si temeinice, intrucat evaluarea ofertelor s-a realizat
in conformitate cu cerintele prevazute in documentatia de atribuire in
conformitate cu legislatia achizitiilor publice.

Documentele necesare solutionarii cauzei au fost transmise, pe
suport electronic, prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr.....

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta a initiat procedura proprie
- anexa 2, organizata in vederea atribuirii contractului avand ca obiect
Servicii de tip catering pentru furnizarea suportului alimentar de tip
masa calda (felul IT+ I fruct) pentru elevii... nr....,
in cadrul Programului national ,Masa sdnatoasd" in conformitate
cu... nr...., cod... Servicii de catering pentru scoli (Rev.2), prin
publicarea pe site-ul propriu a anuntului de publicitate nr...., data limita
de depunere a ofertelor fiind stabilita pentru..., ora.... Valoarea estimata
a contractului de servicii este...., fara TVA.

Nemultumita de declararea ofertei sale neconforma si
inacceptabila... a Tnaintat contestatia inregistrata la Consiliu cu nr.....

Contestatoarea a constituit cautiunea in suma de..., conform art.
611 alin. (1) lit. @) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar recipisa
de consemnare nr...., eliberata de..., la data de....

Trecand la analiza contestatiei, Consiliul constata ca aceasta este
indreptata Iimpotriva deciziei de respingere ca inacceptabila si
neconforma a ofertei..., motivele respingerii ofertei comunicate cu

adresa nr.... fiind urmatoarele:

In cadrul ofertei tehnice, pentru demonstrarea experientei similare, ati prezentat doua
contracte de prestari servicii, insa procesele-verbale anexate nu acopera valoarea
solicitata, rezultand o valoare totala justificata de... fara TVA, sub pragul minim
solicitat, astfel:

Contract nr.... cu termen de executie...

Valoare contract:... fara TVA,

PV 251/... - cu un nr de... portii, (avand o valore de... fara TVA) pentru intervalul...

In urma analizei documentelor depuse, comisia de evaluare v-a solicitat clarificari prin
adresa cu nr...., prin care a cerut sa transmiteti procesele verbale de receptie
(finala sau partiala, dupa caz) si/sau documente constatatoare alte documente
echivalente din care sa rezulte in mod explicit ca valoarea serviciilor efectiv
executate si receptionate este de minimum... fara tva, acestea
fiind executate in conformitate cu prevederile contractuale.
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Prin adresa cu nr.... ati raspuns solicitarii in termen si anexat acesteia

ati depus urmatoarele documente:

... de receptie nou cu nr.... la contractul 88/... pentru perioada... (care este de fapt
PV nr....)

... de receptie nou cu nr.... la contractul 88/... pentru perioada..., 2025 cu un numar
de... portii -reprezentand pv la un document/act aditional nedepus

... de receptie nou cu nr.... la contractul... /... pentru perioada... cu un nr. de portii
de..., modificat fata de cel depus initial pana la data limita de depunere oferta cu nr....
avand nr. de... de portii.

... de receptie nou cu nr.... la contractul... /... pentru perioada... reprezentand pv la
un document/act adional nedepus.

Din analiza raspunsului la solicitarea de clarificari si a proceselor verbale depuse,
comisia constata faptul ca procesele verbale depuse sunt intocmite cu data de...,
dupa data limita de depunere a ofertelor, respectiv....

Documentele intocmite dupa data limita de depunere a ofertelor, respectiv dupa data
de..., continand modificarea numarului de portii si a valorilor initiale si facand referire
la acte aditionale care nu au fost depuse, se considera modificare la propunerea
tehnica.

Prin caietul de sarcini, s-a solicitat ca Ofertantul sa faca
dovada experientei similare in domeniul serviciilor de catering, prin
prezentarea a maximum 2 contracte de servicii, finalizate, in ultimii 3
ani, calculati pana la data limita de depunere a ofertelor, avand o
valoare cumulata de minimum..., fara TVA.

Analizdnd propunerea tehnica a contestatoarei, Consiliul

constata ca, pentru indeplinirea cerintei privind experienta similara,

a fost depus Contractul prestari servicii de catering pentru
beneficiarii Scolii... Bontida din Comuna...... , in cadrul Programului
National ,Masa sanatoasa" (PNMS) perioada..., nr.... din data...,

valoarea contractului fiind... fara TVA lei, pentru care a fost prezentat
proces-verbal de predare -primire si receptie nr..... In procesul-verbal s-
a mentionat ca s-au livrat si predat un numar total de portii... la Scoala
Gimnaziala Bontida Si Gradinita cu program prelungit
Bontida, conform centralizatoarelor validate de... Bontida.

De asemenea, a fost depus contractul prestari servicii nr.... din

data... servicii de catering pentru beneficiarii... Bontida
din Comuna...... , In valoare de... fara TVA lei, insotit de procesul-verbal
nr.... proces-verbal de predare-primire Si receptie

pentru perioada..., potrivit caruia s-au livrat si predat un numar total
de portii de... la Scoala Gimnaziala Bontida si Gradinita cu program
prelungit Bontida, conform centralizatoarelor validate de
Scoala... Bontida si procesul-verbal nr...., proces-verbal de predare
-primire si receptie pentru luna aprilie 2024... portii livrate 1in
luna aprilie, conf. centralizatorului nr.... emis de Scoala Generala
Bontida.

Urmare solicitarii de clarificari a autoritatii contractante au fost dep
use: procesul-verbal nr...., in care s-a mentionat ca s-au livrat si predat
un numar total de portii..., in valoare de..., fara TVA, la Scoala
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Gimnaziala Bontida si Gradinita cu program prelungit Bontida, conform
centralizatoarelor validate de... Bontida, in perioada... (pentru contractul
nr....); procesul-verbal nr...., pentru perioada..., pentru un numar de...
portii, in valoare de..., fara TVA, (pentru contractul nr....); procesul-
verbal nr...., in care s-a mentionat livrarea a... portii, in valoare de...,
pentru perioada..., pentru contractul nr.... si procesul-verbal nr....,
pentru perioada..., in care se mentioneaza livrarea a... portii, in valoare
de..., fara TVA, pentru contractul nr.....

Analizdnd documentele depuse si evaluare efectuata de autoritatea
contractanta, in primul rand, se poate constata ca motivul respingerii
ofertei a fost determinat de depunerea unor procese-verbale de receptie,
prin intermediul raspunsului la clarificari, avand alte date de emitere,
respectiv dupa data limita de depunere a ofertelor, iar procesul-verbal
nr...., modifica numarul de portii fata de procesul-verbal nr.....

Fata de aceasta contestatare, trebuie mentionat ca relevant pentru
achizitoare, in raport de cerinta impusa, nu era data procesului-verbal, ci
valoarea serviciilor prestate in cadrul a maximum douad contracte din
ultimii trei ani, astfel ca motivul respingerii ofertei nu a fost corect
retinut.

De altfel, chiar si autoritatea recunoaste ca ar fi putut exista
situatia expusa in contestatie, respectiv posibilitatea emiterii unor noi
proces-verbale care sa cuprinda si sumele efectiv executate.

In al doilea rand, nimic nu impiedica achizitoarea sa solicite
operatorului economic sa explice motivele pentru care au fost emise alte
procese-verbale si, mai mult, sa fie stabilit cu claritate numarul de portii
si valoarea serviciilor prestate in perioadele indicate, cu obtinerea, daca
era necesar a confirmarii din partea beneficiarilor contractelor.

Faptul ca nu au fost depuse anumite acte aditionale la contract, la
care se face trimitere in punctul de vedere asupra contestatiei, nu putea
atrage respingerea ofertei, cata vreme acestea puteau fi depuse in urma
unor solicitari de clarificari, autoritatea contractanta avand obligatia
determinarii cu exactitate a serviciilor prestate in perioada impusa in
documentatie si a valorii acestora.

Elementele neconcordante aparute nu sunt de natura a determina
sanctiunea extrema a respingerii ofertei, anterior clarificarii lor.

Referitor la o eventuala modificare a propunerii tehnice, trebuie
amintit ca, in discutie fiind vorba despre servicii efectiv prestate intr-o
anumita perioada anterior datei limita de depunere a ofertelor, se poate
efectua o verificare in mod obiectiv a acestora, emiterea unor procese-
verbale inregistrate in date diferite neconducand la concluzia modificarii
ofertei.

Totodata, fata de calculele prezentate in cadrul punctului de vedere
si care nu au fost aduse la cunostinta operatorului economic prin
intermediul comunicarii privind rezultatul procedurii, din nou, se constata
lipsa unor diligente din partea comisiei de evaluare de a clarifica cu
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valorile efectiv prestate, avand in vedere ca, in raspunsul la clarificari, au
fost transmise procese-verbale cuprinzand perioade peste data limita de
depunere a ofertelor.

Asadar, dincolo de faptul ca evaluarea nu a fost efectuata in mod
complet prin lipsa unor solicitari de clarificari adecvate si necesare
evaluarii in mod obiectiv a ofertei contestatoarei, se poate constata ca,
prin intermediul punctului de vedere, au fost expuse situatii noi care, de
asemenea, nu au fost clarificate cu ofertanta.

Modul de a proceda al comisiei a condus la incalcarea principiilor
tratamentului egal, proportionalitatii si transparentei si a dispozitiilor art.
134 alin. (1) din normele metodologice aprobate prin... nr...., fiind
necesgré dispunerea reevaluarii ofertei....

In considerarea celor prezentate, Consiliul va admite contestatia
formulata de... si va obliga autoritatea contractanta la reevaluarea
acestei oferte, cu respectarea celor din motivare.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de
lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru
considerentele evocate in motivarea prezentei, admite, contestatia
formulata de..., in contradictoriu cu..., si anuleaza raportul procedurii de
atribuire nr...., in partea ce priveste oferta contestatoarei, procesele-
verbale privind evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu
prevederile caietului de sarcini si, dupa caz, cu factorii de evaluare, in
partea ce priveste oferta contestatoarei, si comunicarile privind rezultatul
procedurii transmise contestatoarei si castigatoarei procedurii. Obliga
autoritatea contractanta la reevaluarea ofertei..., in termen de 15 zile de
la primirea deciziei, cu respectarea celor din motivare, a documentatiei
de atribuire si a dispozitiilor legale in materia achizitiilor publice.
Rezultatul procedurii va fi comunicat operatorilor economici implicati
in termenul legal.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din
Legea nr. 101/2016.
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PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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