In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (2) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. ..........
Data: .............

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. ......... , formulata de ............... , cu sediul in ............ ,
inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. .......... , avand CIF RO
............ , reprezentata legal prin administrator ........., impotriva
comunicarilor rezultatului procedurii cu nr. 10068 si nr. 10069 din
25.05.2023, emise de ............... , In calitate de entitate contractanta, cu
sediul in ..o , eerenreriieeens , In cadrul procedurii de atribuire, prin

licitatie deschisa, pe loturi, a contractului avand ca obiect , Delegarea
gestiunii serviciului public de transport judetean de persoane
prin curse regulate pe raza administrativ teritoriala a judetului
........ ”, s-a solicitat anularea comunicarilor mentionate, aferente loturilor
12 si 14.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de

fata, prin care ............... critica adresele nr. 10068 si nr. 10069 din
25.05.2023, reprezentand comunicarile rezultatului procedurii aferente
loturilor 12 si 14, emise de ............... , In calitate de entitate

contractanta, solicitand anularea acestora.

In fapt, se arata ca, potrivit comunicarilor mentionate, ofertele
depuse de catre ............... pentru loturile nr. 12 si nr. 14 au fost
declarate neconforme si neadecvate, motivat de extinderea abuziva si
eronata a termenului ,activitdti conexe serviciului de transport
judetean”.

Apreciind faptul ca entitatea contractanta intelege in mod eronat
faptul ca activitatile conexe serviciului de transport public judetean ar
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insemna dreptul transportatorului de a executa si alte activitati in
favoarea tertilor, contestatorul sustine ca orice alta activitate prestata de
catre un operator economic pe timpul desfasurarii contractului de
delegare a gestiunii serviciului de transport public judetean, care nu
concura la desfasurarea transportului, astfel cum o defineste entitatea
contractanta in cadrul pct. 10.7.2 din cadrul clauzelor contractuale, nu
poate fi numita activitate conexa serviciului de transport public judetean.

Potrivit ............... serviciul de transport judetean de persoane este
un serviciu complex, ce nu poate fi analizat doar prin prisma serviciului
pus la dispozitia beneficiarului final, acesta include activitati conexe
enumerate chiar de catre entitatea contractanta in documentatia de
atribuire si pentru care aceasta a solicitat un rand de documente si
declaratii pe propria raspundere, dupa cum urmeaza:

- asigurarea serviciilor de intretinere si/sau reparatii necesare
mentinerii in stare de functionare a parcului de autovehicule utilizat in
executarea contractului;

- asigurarea serviciilor de curatenie si dezinfectare a parcului de
autovehicule utilizat in executarea contractului;

- asigurarea omologarilor, inmatricularilor, efectuarea inspectiilor
tehnice periodice a parcului dc autovehicule utilizat in executarea
contractului;

- asigurarea spatiilor in suprafata suficienta pentru parcarea
parcului de autovehicule utilizat in executarea contractului;

- asigurarea personalului calificat si vehicule de interventie
operativa;

- asigurarea conditiilor legale in vigoare privind angajarea,
desemnarea, pregatirea profesionala, examinarea medicala si psihologica
a persoanelor cu functii care concura la siguranta circulatiei.

In concluzie, arata contestatorul, entitatea contractanta este
perfect constienta de faptul ca prestarea serviciului de transport public
judetean cuprinde o multitudine de activitati conexe transportului
propriu-zis.

Mentionand faptul ca a participat la procedura de licitatie deschisa
in asociere cu un alt operator economic, in acest sens depunand acordul
de asociere, ............... arata ca prin documentatia de atribuire,
entitatea contractanta nu a specificat modul in care se poate participa in
asociere, si anume declararea exacta a traseelor pe care fiecare asociat
le va executa, din simplul motiv ca nu exista nicio prevedere legala care
sa accede dreptul unei autoritati contractante de a dicta modul in care
doi sau mai multi operatori economici se pot asocia, si nici partea sau
partile din contract pe care le va executa fiecare.

Semnaleaza contestatorul ca, prin solicitari repetate de clarificari,
justificate ambiguu si abuziv prin faptul ca, la finalul procedurii si doar in
cazul in care asocierea ar fi declarata castigatoare, licentele de traseu nu
pot fi emise pe o asociere ci doar nominal, entitatea contractanta a
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solicitat un acord de asociere care sa cuprinda, cu exactitate, partile din
contractul de gestiune pe care le va executa fiecare asociat.

Urmare a acestor solicitari, sustine contestatorul ca in raspunsul
societatii sale, la cerea insistentd a entitatii contractante, a mentionat
faptul ca ............... se va ocupa de totalitatea serviciilor conexe
serviciului de transport iar ............... va efectua transportul propriu zis
cu mijloacele din dotare, din acest raspuns intelegandu-se faptul ca un
operator foloseste mijloacele de transport din dotare iar celalalt operator
asigura alimentarea, parcarea, spalarea, dezinfectarea, intretinerile,
reparatiile, gestionarea, managementul, resursele umane, potrivit
declaratiilor depuse in cadrul propunerii tehnice.

In opinia contestatorului, modul de asociere pentru participarea la
procedura de atribuire nu face parte in niciun caz din criteriile de selectie
si calificare si nici din criteriile de evaluare.

Astfel, mentioneaza contestatorul, societatea sa a participat in
acest mod de asociere la 6 dintre loturile procedurii de atribuire, din
aceste 6 loturi, doar la 4 din ele au fost solicitate clarificari privind
acordul de asociere, iar din cele 4, doar la 2 loturi oferta asocierii a fost
respinsa.

Apreciind ca entitatea contractanta actioneaza intr-o maniera
haotica, ce ridica suspiciuni rezonabile privind posibile fapte de abuz sau
neglijenta in serviciu, contestatorul sustine ca in acest moment cele 4
loturi la care nu au fost respinse ofertele se afla in evaluare tehnica,
restul loturilor aflandu-se in evaluare financiara, dar fara a se mentiona
nicaieri un proces verbal de evaluare tehnica, nici macar intermediar.

In drept, se invoca dispozitiile art. 2 alin. (2), ale art. 4 alin. (1) lit.
a), ale art. 8 alin. (1) lit. a), ale art. 9 alin. (5), ale art. 59 alin. (1) din
Legea nr. 101/2016, ale art. 2 alin. (2) din Legea nr. 99/2016, ale art.
140 alin. (6) din HG nr. 394/2016, precum si ale art. 1952 alin. (3) si ale
art. 1953 alin. (3) Codul Civil.

Ca mijloace de proba, au fost depuse inscrisuri.

Prin  punctul de vedere comunicat prin adresa nr.
11209/09.06.2023, inregistrat la CNSC sub nr. ... L e , In
calitate de entitate contractanta, solicita respingerea contestatiei, ca
nefondata.

Entitatea contractanta precizeaza ca, in urma evaluarii
informatiilor din DUAE si a documentelor care il insotesc, comisia de
evaluare a constatat ca pentru lotul nr. 12 si lotul nr. 14 a depus oferta
Asocierea ............... C i , fara a fi prezentat acordul de
asociere incheiat intre cei doi operatori economici.

Prin urmare, arata entitatea contractanta, a solicitat prezentarea
respectivului acord de asociere, cu respectarea specificatiilor din
documentatia de atribuire, precum si prezentarea DUAE revizuit in care
sa se precizeze activitatile pe care le va presta asociatul.
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Ca raspuns la solicitarile de clarificari, entitatea contractanta
evidentiaza faptul ca ofertantul a prezentat:
e un acord de asociere fara numar incheiat intre ...............
] , In care s-a mentionat la Activitati contractuale ce se vor
realiza in comun:
- Transport judetean de persoane prin curse regulate - 50%

si la Repartizarea fizica a contractului de achizitie sectoriala preluate de
fiecare asociat pentru prestarea serviciilor supuse licitatiei este
mentionat:

- Totalitatea activitatilor conexe serviciului de transport
judetean de persoane prin curse regulate SC ............... ,

- Transport judetean de persoane prin curse regulate pe
traseele 005,006,007,014,015,018,032,033,038,039 SC ................

............... noteaza faptul ca obiectul contractului este definit clar si
exact in cadrul clauzelor contractuale la Capitolul 2 - OBIECTUL SI
VALOAREA CONTRACTULUI - "2.1. Obiectul prezentului Contract il
constituie delegarea sarcinilor si responsabilitatilor catre Operator cu
privire la prestarea propriu-zisa a Serviciului public de transport
judetean de persoane prin curse regulate pe raza administrativ -
teritoriala a Judetului ....".

In opinia entitatii contractante, in conditiile in care liderul asocierii
nu preia nicio parte dintre sarcinile si responsabilitatile delegate, rezulta
fara echivoc faptul ca acesta nu isi poate asuma calitatea de operator de
transport rutier in intelesul si acceptiunea Legii nr. 92/2007 si, prin
urmare, nu poate sta in contractul de delegare in calitate de parte a
raporturilor contractuale.

Totodata, completeaza entitatea contractanta, la punctul 10.7 din
clauzele contractuale, clauze care de altfel sunt cele definite prin anexa
nr. 2 la Ordinul nr. 131/2019 privind documentele standard si contractul-
cadru care vor fi utilizate in cadrul procedurilor de delegare a gestiunii
serviciului public de transport de persoane in unitatile administrativ-
teritoriale, realizat cu autobuze, troleibuze si/sau tramvaie, s-a precizat
ca activitatile conexe serviciului public de transport calatori nu fac
obiectul contractului de delegare.

Avand in vedere cele de mai sus si acordul de asociere prezentat de
contestator, prin care se precizeaza ca activitatile conexe serviciului de
transport judetean de persoane prin curse regulate vor fi prestate de

liderul de asociere ............... , iar ofertantul asociat ............... va presta
serviciul de transport judetean de persoane, din punctul de vedere
al v, , rezulta fara echivoc faptul ca activitatile prestate de catre

contestator nu fac obiectul contractului de delegare care urmeaza a fi
incheiat ca urmare a acestei proceduri de achizitie sectoriala.
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In combaterea argumentelor contestatorului vizand faptul c3
activitatile conexe serviciului de transport public sunt chiar mai
importante si mai numeroase decat transportul propriu-zis, entitatea
contractanta precizeaza ca, in materia transporturilor rutiere de
persoane si de marfuri, exista reglementari speciale care concura la
obtinerea licentelor de operator de transport, precum si a licentelor
pentru prestarea activitatilor conexe transportului rutier.

Invocand prevederile OG nr. 27/2011 si ale Legii nr.
92/2007, .covviiriannnn. apreciaza ca activitatile enumerate de contestator
ca fiind conexe si care concura la efectuarea transportului judetean de
persoane, nu se circumscriu sferei activitatilor prevazute de legea
speciala ca fiind activitati conexe transportului rutier, iar, parte dintre
acestea, sunt activitati care nu pot fi prestate de catre asa - zisul
operator asociat si totodata lider al asocierii care a depus oferta - spre
exemplu: omologari, finmatriculari si inspectii tehnice periodice,
examinarea medicala si psihologica a personalului, asigurarea vehiculelor
de interventie operativa, asigurarea personalului calificat.

Mai mult, entitatea contractanta considera ca este evident ca
serviciile enumerate de ............... ca fiind servicii conexe transportului
de persoane sunt practic conditii impuse de lege pentru orice persoana
juridica in vederea obtinerii licentei de operator de transport.

De asemenea, retine ............... , procentul de 50% prevazut in
acordul de asociere la Activitati contractuale ce se vor realiza in comun,
chiar daca ar fi luat in considerare, nu poate fi echivalat pentru prestarea
acestor servicii - deoarece intreaga activitate care face obiectul
contractului de delegare este prestata de asociatul ............... (asa cum
reiese din acordul de asociere mentionat si documentele prezentate in
oferta).

In final, entitatea contractanta subliniaza faptul ca ............... a
depus contestatia in cauza in nume propriu, si nu in calitate de lider al
asocierii care a depus oferta.

Din aceasta perspectiva, ............... solicita Consiliului sa constate
inadmisibilitatea contestatiei, in opinia sa, dispozitiile art. 2 alin. (2) din
Legea nr. 101/2016 trebuind a fi interpretate in corelare cu prevederile
Codului de procedura civila, in ceea ce priveste justificarea calitatii
procesuale si a interesului in promovarea unei actiuni.

In drept, se invocd dispozitiile Legii nr. 51/2006, Legii nr. 92/2007,
Ordinului nr. 131/2019 - Anexa nr. 2, OG nr. 27/2011, Legii nr.
99/2006, precum si orice alte prevederi legale mentionate in cuprinsul
punctului de vedere.

Ca mijloace de proba, au fost depuse inscrisuri.

............... a constituit cautiunea in cuantum de ...... lei prin recipisa
de consemnare nr. ....... , eliberata de CEC Bank - Unitatea ...., fiind
inregistrata in Registrul de evidenta al CNSC sub nr. .....
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Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente
la dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

............... , In calitate de entitate contractanta, a initiat procedura
de atribuire, prin licitatie deschisa, pe loturi, a contractului avand ca
obiect ,Delegarea gestiunii serviciului public de transport
judetean de persoane prin curse regulate pe raza administrativ
teritoriala a ........cceeu.. ”, prin publicarea in SEAP a anuntului de
participare nr. CN1052716/04.03.2023.

Valoarea estimata a achizitiei este de 124.658.352,00 lei, fara TVA,
iar criteriul de atribuire este ,,cel mai bun raport calitate-pret”.

Pentru loturile 12 si 14, vizate prin contestatie, a fost depusa cate
o singura oferta, de catre Asocierea ............... T T , In urma
evaluarii carora s-a incheiat raportul procedurii nr. 9999/24.05.2023
(aferent lotului 12), respectiv nr. 10000/24.05.2023 (aferent lotului 14),
prin care ofertele mentionate au fost respinse, iar procedura anulata.

Nemultumit de decizia de respingere a ofertelor sale, pentru
motivele evocate in cele ce preced, ............... a depus contestatia de
fata.

Cu titlu prealabil, fata de sustinerea entitatii contractante conform
careia contestatia este inadmisibila deoarece a fost depusa
o [ in nume propriu si nu in calitate de lider al asocierii care a
depus oferta, Consiliul o va respinge avand in vedere chiar prevederea
legala invocata de entitatea contractanta, regasita la art. 2 alin. (2) din
Legea nr. 101/2016 [(2) Oricare dintre membrii unei asocieri a unor operatori
economici, fard personalitate juridica, poate formula orice cale de atac reglementata de
prezenta lege.], din care rezulta clar ca oricare membru al asocierii este in
drept, in nume propriu, sa promoveze o contestatie.

Corelarea cu prevederile codului de procedura civila, invocata de
entitatea contractanta, nu poate fi primita, deoarece Legea nr. 101/2016
constituie legea speciala in materie, a carei aplicare este prioritara in
raport cu prevederile codului de procedura civila, care constituie dreptul
comun. Altfel spus, codul de procedura civila ar fi fost aplicabil doar daca
legea speciala, Legea nr. 101/2016, nu ar fi continut o reglementare
proprie, explicita, a situatiei in discutie, ceea ce nu este cazul.

Trecand la analiza criticilor de pretinsa nelegalitate a deciziei
criticate, Consiliul ia act ca, potrivit raportului procedurii nr.
9999/24.05.2023 (aferent lotului 12) si nr. 10000/24.05.2023 (aferent
lotului 14), respectiv comunicarilor nr. 10069/25.05.2023 si nr.
10068/25.05.2023, ofertele depuse de asocierea al carei lider
este ...l , au fost respinse in mod identic, ca neconforme, potrivit
art. 228 alin. (5) din Legea nr. 99/2016, si, neadecvate, potrivit art. 228
alin. 5*din Legea nr. 99/2016, cu urmatoarea motivare:
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Motivele care a stat la baza deciziei de respingere ca oferta neconforma si neadecvata:

La DUAE-ul prezentat initial nu ati atasat acordul de asociere incheiat intre
SC oo -SC s Ca urmare a solicitdrilor de clarificari ati prezentat acordul de
asociere, fara a fi mentionate exact activitatile pe care le presteaza fiecare din cei doi

asociati.

Totodata, ca raspuns la solicitarile de clarificari ati prezentat:

* un acord de asociere fard numar incheiat SC ............... si SC
............... , In care s-a mentionat la Activitati contractuale ce se vor realiza in comun
Transport judetean de persoane prin curse regulate - 50% SC ............. si Transport
judetean de persoane prin curse regulate 50% SC ...............
s

la Repartizarea fizica a contractului de achizitie sectoriala preluate de fiecare
asociat pentru prestarea serviciilor supuse licitatiei este mentionat Totalitatea
activitatilor conexe serviciului de transport judetean de persoane prin curse regulate
SC , Transport judetean de persoane prin curse regulate pe traseele
005,006,007,014,015,018,032,033,038,039 SC ................

Prin caietul de sarcini sunt stabilite conditiile de efectuare a serviciului public de
transport judetean de persoane prin curse regulate, pe raza administrativ - teritoriald
A e , stabilind nivelurile de calitate si conditiile tehnice necesare efectuarii acestui
serviciu in conditii de eficienta si siguranta.

Serviciile publice de transport judetean cuprind, potrivit Legii nr. 92/2007,
totalitatea actiunilor si activitatilor de utilitate publicd, de interes economic si social general

desfasurate la nivelul Judetului, aflate sub controlul, conducerea sau coordonarea
autoritatilor administratiei publice judetene, in scopul asigurarii serviciului public judetean
de persoane prin curse regulate.

Obiectul contractului de delegare a gestiunii serviciului public de transport judetean
de persoane prin curse regulate supus prezentei proceduri il reprezintd activitatea de
transport judetean de persoane prin curse regulate, fiind activitatea care urmeaza a fi
prestata de ofertantul declarat castigator.

Obiectul contractului este definit clar si exact si in cadrul clauzelor contractuale la
CAPITOLUL 2 - OBIECTUL SI VALOAREA CONTRACTULUI - "2.1. Obiectul
prezentului Contract il constituie delegarea sarcinilor si responsabilitdtilor catre Operator
cu privire la prestarea propriu-zisa a Serviciului public de transport Judetean de
persoane prin curse regulate pe raza administrativ - teritoriald a ..........cc....

La punctul 10.7.Activitati conexe Serviciului public de transport caliatori din
clauzele contractuale sunt mentionate: "/0.7.1.Operatorul are dreptul sa presteze, in
conditiile legii, si alte servicii/activitafi precum §i activititi conexe Serviciului public de
transport, care nu fac obiectul prezentului Contract.

10.7.2. Activitatile conexe Serviciului public de transport pot include prestarea
pentru terte persoane de servicii de transport turistic, servicii regulate speciale, servicii de
inspectie tehnica periodica ITP, scoala pentru conducatorii de vehicule, fara a se limita la
acestea, cu respectarea reglementarilor specifice domeniului.

10.7.3. Pentru aceste activitati, Operatorul va tine o evidenta contabila
separata, distincta fata de evidenta contabila pentru Serviciul public de transport caldatori.

’»”

Prin urmare, activitatile conexe serviciului de transport judetean de persoane
prin curse regulate nu fac obiectul contractului de delegare.
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Luand in considerare, cele de mai sus si acordul de asociere incheiat SC ............... si

SC s , potrivit caruia activitatilor conexe serviciului de transport judetean de
persoane prin curse regulate vor fi prestate de liderul SC ............... -activitati prestate de
catre SC .............. nu fac obiectul contractului de delegare care urmeaza a fl incheiat

ca urmare a acestei proceduri de achizitie sectoriala.

Activitatile conexe serviciului de transport judetean de persoane prin curse
regulate nu fac obiectul contractului de delegare. Mai mult, procentul de 50% prevazut
in acordul de asociere la Activitati contractuale ce se vor realiza in comun 7ransport
judetean de persoane prin curse regulatre - 50% SC ............... si Transport judetean de
persoane prin curse regulatre 50% SC ............... chiar dacd ar fi luat in considerare nu
poate fi echivalat pentru prestarea acestor servicii- deoarece intreaga activitate care face
obiectul contractului de delegare este prestata de asociatul SC ............... (asa cum reiese
din acordul de asociere mentionat si documentele prezentate in oferta).

Sintetizand cele de mai sus, Consiliul retine ca ceea ce imputa
entitatea contractanta asocierii din care face parte contestatorul, consta
in faptul ca activitatile conexe care revin in sarcina ............... conform
acordului de asociere prezentat, nu fac parte din obiectul contractului de
delegare a gestiunii serviciului public de transport de persoane prin curse
regulate ce urmeaza a fi atribuit.

In combatere, contestatorul arata ca interpretarea entitatii
contractante este eronatad, intrucat activitatile conexe ofertate sunt cele
care concura la realizarea serviciului de transport, iar nu cele la care face
referire pct. 10.7.2 din cadrul clauzelor contractuale, adica activitati in
favoarea tertilor.

Fata de apararile partilor, Consiliul observa ca disputa care
genereaza diferendul de fata este legata de intelegerea asupra
activitatilor conexe pe care ............... si le-a asumat conform acordului
de asociere, acesta sustinand ca este vorba despre activitatile conexe
serviciului de transport obiect al contractului ce se va incheia, iar
entitatea contractanta ca este vorba despre activitati in favoarea tertilor.

In solutionare, Consiliul retine ca, urmare a solicitarii de clarificari
nr. 8806/10.05.2023 din etapa de verificare a garantiei de participare, a
informatiilor DUAE si a documentelor care il insotesc, avand continutul:
(...) va solicitam sa prezentati acordul de asociere in care sd fie mentionate exact serviciile
care vor fi prestate de fiecare asociat, in corelare cu informatiile din documentele prezentate
in propunerea tehnica, asocierea a prezentat Acordul de asociere din
continutul caruia relevante sunt informatiile:

Activitati contractuale ce se vor realiza in comun:

1. Transport judetean de persoane prin curse regulate

Contributia financiara a fiecarei parti la realizarea serviciilor contractului de
achizitie publica comun:

Transport judetean de persoane prin curse regulate: 50% SC ...............

Transport judetean de persoane prin curse regulate: 50% SC ...cccceeeunees

(...

Repartizarea fizica, valorica si procentuala a contractului de achizitie sectoriala
preluate de fiecare asociat pentru prestarea serviciilor supuse licitatiei:
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Totalitatea activitatilor conexe serviciului de transport judetean de persoane
prin curse regulate: SC ................

Transport judetean de persoane prin curse regulate pe traseele 005, 006, 007,
014, 015, 018, 032, 033, 038, 039, SC .....ccceeeueeee

Analizand toate aceste informatii, Consiliul nu achieseaza concluziei
entitatii contractante.

Astfel, este adevarat ca la pct. 10.7 din clauzele contractuale, care
sunt preluate din Anexa nr. 2 a Ordinului nr. 131/2019 privind
documentele standard si contractul-cadru care vor fi utilizate in cadrul
procedurilor de delegare a gestiunii serviciului public de transport de
persoane in unitatile administrativ-teritoriale, realizat cu autobuze,
troleibuze si/sau tramvaie, se regasesc prevederile la care face entitatea
contractanta referire, insa niciuna dintre informatiile regasite la nivelul
acordului de asociere, redate si mai sus, nu confirma sustinerea acesteia
potrivit careia contestatorul si-ar fi asumat prestarea de servicii conexe
straine de obiectul contractului. Din contra, ceea ce rezulta din acordul
de asociere este fara vreun dubiu faptul ca activitatile conexe asumate
de liderul de asociere - ....... , sunt intrinseci activitatii de transport obiect
al contractului.

Mai mult, insasi entitatea contractanta, dupa cum corect sustine
contestatorul, a pus la dispozitia ofertantilor anexat documentatiei de
atribuire, Formularul nr. 9 - Fundamentarea tarifului unei calatorii, prin
care a solicitat evidentierea tocmai a cheltuielilor conexe aferente
activitatii de transport, printre care: cele cu carburantii, energia
electrica, service, schimburi ulei, filtru, antigel, piese de schimb etc.

Astfel fiind, Consiliul, asemeni contestatorului, apreciaza ca
entitatea contractanta face o interpretare eronata a informatiilor
existente la nivelul acordului de asociere prezentat.

Pe de alta parte, in situatia in care aprecia ca informatiile
prezentate in acordul de asociere nu sunt clare in privinta activitatilor
conexe asumate, pentru inlaturarea dubiului revenea entitatii
contractante obligatia de a transmite o noua solicitare de clarificari
asocierii.

Or, in lipsa efectuarii demersului aratat, din perspectiva
mentionata, entitatea contractanta si-a incalcat atributia de verificare
adoptand decizia de respingere a ofertei asocierii fara a fi in posesia
tuturor informatiilor necesare spre a stabili situatia reala a acesteia.

Intr-adevar, o oferta poate fi acceptata doar daca indeplineste toate
conditiile de forma si fond solicitate prin documentatia de atribuire, insa
atunci cand sunt sesizate anumite neconcordante, sarcina comisiei de
evaluare este aceea de a solicita clarificari si/sau completari necesare in
vederea evaluarii ofertei, scopul fiind tocmai de a permite entitatii
contractante de a se edifica asupra situatiei reale a acesteia.

Persistenta anumitor nelamuriri nu poate avea drept consecinta
sanctionarea ofertantului cu excluderea din procedura, ci clarificarea
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indoielilor care persista, relevanta in acest sens fiind si jurisprudenta
comunitara a achizitiilor publice, respectiv Hotararea Tribunalului T-
211/2002 in cauza Tideland Signal vs. Comisia, in care s-a aratat ca
principiul proportionalitatii ,impune autoritstii contractante, atunci cdnd aceasta
se confruntd cu o ofertd ambigua, iar o cerere de precizari cu privire la continutul
ofertei mentionate ar putea asigura securitatea juridicd in acelasi mod precum
respingerea imediata a ofertei in cauza, sa solicite precizari candidatului vizat,
mai degraba, decat sa opteze pentru respingerea pura si simpla a ofertei.”
De asemenea, in Hotararea din 12 martie 2015, eVigilo Ltd
impotriva PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentas prie

Vidaus reikaly ministerijos, C-538/13, ECLI:EU:C:2015:166, punctul 42,

se arata ca autoritatilor contractante le este atribuit un rol activ in
aplicarea principiilor de atribuire a contractelor de achizitii public.

Nu se poate retine nici ca transmiterea unei noi solicitari de
clarificari ar fi avantaja in vreun fel asocierea, cata vreme avea drept
scop obtinerea acelor informatii ce nu au putut fi extrase din raspunsurile
depuse initial, situatie care, insa, nu i poate fi imputata ofertantului.

Astfel fiind, decizia de respingere a ofertelor contestatorului se
vadeste a fi una profund nelegala, cum corect sustine contestatorul,
drept care va fi inlaturata.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept expuse,
Consiliul, in temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, va
admite contestatia si va anula raportul procedurii nr. 9999/24.05.2023
(aferent lotului 12) si nr. 10000/24.05.2023 (aferent lotului 14), precum
si actele subsecvente acestora, entitatea contractanta urmand sa
continue procedura cu reevaluarea ofertelor depuse de
Asocierea ............... T T T , In considerarea celor de mai sus, in
termen de 15 zile de la primirea prezentei.

Decizia este obligatorie pentru parti, potrivit art.28 alin.1 din
acelasi act normativ.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:
Admite contestatia formulata de ............... , in contradictoriu
(o] U I , Si anuleaza raportul procedurii nr. 9999/24.05.2023

(aferent lotului 12) si nr. 10000/24.05.2023 (aferent lotului 14), precum
si actele subsecvente acestora.
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Obliga entitatea contractanta sa continue procedura cu reevaluarea

ofertelor depuse de Asocierea ............... e , In considerarea
celor de mai sus, in termen de 15 zile de la primirea prezentei.
Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.
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