In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia inregistrata la C.N.S.C. cu nr. 46802/28.08.2023,
formulata de catre societatea ... SRL, cu sediul in ..., finregistrata la
ONRC sub nr. ..., avand CUI ..., reprezentata legal prin administrator ...,
si conventional prin ..., impotriva procedurii de achizitie publica,
desfasurata prin “licitatie deschisa”, structurata pe loturi, in vederea
atribuirii contractului de furnizare avand ca obiect: ,...”, cod CPV

33631600-8 Antiseptice si dezinfectante (Rev.2), anunt de participare
nr. ..., initiata de catre ..., in calitate de autoritatea contractanta, cu
sediul in ..., s-a solicitat suspendarea procedurii de atribuire padna la
solutionarea contestatiei, anularea deciziilor privind comunicarea
rezultatului procedurii pentru Loturile nr. 1, 2, 3 si 4, anularea
Raportului procedurii nr. 119431/ 22.08.2023, publicat in SEAP in data
de 23.08.2023, cu privire la Loturile sus mentionate, reevaluarea tuturor
ofertelor depuse pentru atribuirea contractului de achizitie in cauza,
precum si obligarea autoritdtii contractante la plata cheltuielilor de
judecata.
Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia inregistrata la C.N.S.C. cu nr. 46802/28.08.2023,
societatea ... SRL critica rezultatul procedurii de atribuire organizata de
catre ..., solicitand cele mentionate in partea introductiva.

In motivare, contestatoarea arata ca perioada de valabilitate a
ofertelor a fost prelungita in mod succesiv, intdi pana la data de
30.07.2023, conform Raspunsului la clarificari din 04.07.2023, apoi pana
la data de 30.09.2023, conform Raspunsului la clarificari din 16.08.2023.

In context, sunt invocate prevederile art. 64 privind ,Regulile
aplicabile comunicarilor” din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.
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In opinia sa, singura responsabild de publicarea documentelor in
SEAP este autoritatea contractanta, intrucat comunicarea intre autoritate
si ofertant nu se efectueaza exclusiv prin intermediul SEAP, Legea nr.
98/2016 si nici Normele metodologice de aplicare ale acestei nu prevad
acest lucru. Contestatoarea considera ca transmiterea raspunsurilor la
clarificarile solicitate de autoritate, privind perioada de valabilitate a
ofertei si a documentelor depuse in SEAP de ... S.R.L. pentru loturile: 1,
2, 3 si 4, prin e-mail la adresa de corespondenta indicata in oferta
publicata de aceasta in SEAP s-a realizat, in mod legal, sens in care nu
sunt aplicabile dispozitiile art. 137 alin. (2) lit. i) din HG nr. 395/2016.

Cu privire la aplicarea gresita a art. 137 alin. (2) lit. i) din HG
precizeaza ca:

- Ordinul de plata este o dispozitie neconditionata, data de catre un
titular de cont, bancii sale, de a pune la dispozitia unui beneficiar
(respectiv autoritatii contractante) o anumita suma de bani, in cazul
nostru a contravalorii Garantiei de participare la licitatia ce face obiectul
prezentei Contestatii;

- Ordinul de plata este revocabil (plata poate fi oprita) de catre
emitent (in cazul nostru, Ofertant) pana in momentul acceptarii lui de
catre banca destinatara, acceptare care se realizeaza, in fapt, prin
transferul sumei de bani in contul beneficiarului, suma care, in cazul
nostru, a fost transferata la data de 11.04.2023.

Concluzionand, autoarea contestatiei sustine ca nu se impunea
prelungirea perioadei de valabilitate a garantiei nefiind vorba de un
instrument de garantare cu termen, sens in care nu sunt aplicabile nici
dispozitiile art. 137 alin. (2) lit. i) din HG nr. 395/2016.

In dovedirea cheltuielilor de judecata, contestatoarea anexeaza :

- Imputernicire avocatiala seria B nr. 5500183/2023 pentru ...

- Factura fiscala seria CS nr. 2668568/125.08.2023,
reprezentand onorariu avocat in baza contractului de asistenta juridica
seria B nr. 2668568/2023, in valoare de 3000 lei;

- chitanta seria CS nr. 2668568/1 eliberata de ... pentru suma
de 3000 lei.

Prin adresa nr. 472896/2043/C6/29.08.2023, Consiliul a solicitat
contestatoarei ... SRL sa faca dovada constituirii cautiunii in valoare de
1.080,30 lei, in termen de maximum 5 zile de la data sesizarii
Consiliului.

Ca raspuns la solicitarea Consiliului, prin adresa inregistrata la
C.N.S.C. sub nr. 47712/31.08.2023, societatea ... SRL a comunicat, in
original, recipisa de consemnare a cautiunii nr. ... din 29.08.2023, emisa
de CEC Bank SA, unitatea Bragadiru, in valoare de 1.080,30 lei.

Prin adresa nr. 47781/2043/C6/31.08.2023, Consiliul a solicitat
autoritatii contractante ... sa transmita punctul sau de vedere cu privire
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la cererea de suspendare a procedurii formulata de catre ... SRL, in
cadrul contestatiei.

Prin adresa cu nr. 12506/31.08.2023, inregistrata la C.N.S.C. cu
nr. 47853/31.08.2023, ... formuleaza un punct de vedere cu privire la
solicitarea de suspendare a procedurii de atribuire, solicitand respingerea
acesteia ca nefondata, argumentand ca la momentul depunerii
contestatiei, procedura se afla in faza de asteptare a termenelor de
contestatie prevazute la art. 8 alin.(1) lit. a) din Legea nr. 101/2016.

Prin adresa cu nr. 12598/01.09.2023, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 48110/01.09.2023,
autoritatea contractanta ... a comunicat masurile de remediere adoptate
constand in "anularea Procesului verbal privind evaluarea conformitatii
propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini si, dupa caz, cu
factorii de evaluare nr. 10705/23.07.2023 si a actelor subsecvente
acestuia respectiv Procesul verbal privind evaluarea propunerilor
financiare nr. 10785/27.07.2023, Procesul verbal de evaluare a
documentelor suport DUAE nr. 11910/21.08.2023, Raportul final al
procedurii nr. 11943/22.08.2023 si a comunicarilor cu privire la
rezultatul procedurii transmise catre ofertanti si reevaluarea ofertelor”.

Prin adresa inregistrata la C.N.S.C. cu nr. 48332/04.09.2023, ...
SRL depune note scrise prin care precizeaza ca masurile de remediere
comunicate de catre autoritatea contractanta sunt suficiente pentru
remedierea actelor invocate. De asemenea, in acelasi document,
mentioneaza sa se constate culpa autoritatii contractante in ceea ce
priveste solicitarile sale si, drept consecinta, autoritatea sa fie obligata la
plata onorariului de avocat in cuantum de 3.000 lei.

Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmdatoarea situatie de fapt:

In calitate de autoritate contractanta, ... a initiat o achizitie publica
desfasurata prin licitatie deschisa in vederea atribuirii contractului de
furnizare avand ca obiect: ,...”, cod CPV 33631600-8 Antiseptice si
dezinfectante (Rev.2), anunt de participare nr. ....

Examinand sustinerile partilor, probatoriul aflat la dosarul cauzei si
dispozitiile legale aplicabile, Consiliul constata urmatoarele:

Ulterior contestatiei inaintata de catre societatea ... SRL, autoritatea
contractanta s-a prevalat de dispozitiile art. 9 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, potrivit carora: ,Dupd primirea contestatiei, autoritatea
contractantd poate adopta madsurile de remediere pe care le considerd
necesare ca urmare a contestatiei, in cel mult trei zile de la primirea
contestatiei. Masurile adoptate trebuie comunicate contestatorului,
celorlalti operatori economici implicati in procedura de atribuire, precum
si Consiliului, nu mai tarziu de o zi lucratoare de la data adoptarii lor.
Pentru a fi aduse la cunostinta operatorilor economici interesati,
masurile adoptate inainte de data-limita de depunere a solicitarilor de
participare sau, dupa caz, a ofertelor se publica in SEAP”, astfel ca, prin
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adresa nr. 12518/01.09.2023, inregistrata sa CNSC cu nr. 48110/
01.09.2023, a comunicat masurile de remediere pe care le va adopta.

Verificand continutul anuntului de participare nr. ...., din SEAP,
Consiliul constata ca, in data de 01.04.2023, au fost publicate, la
poz. ..../00167, ,Masuri de remedire”.

Potrivit dispozitiilor art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
L,Consiliului se pronunta mai intai asupra exceptiilor de procedura si de
fond, iar cadnd constata ca acestea sunt intemeiate, nu mai procedeaza la
analiza pe fond a cauzei”,

Astfel, in cadrul anuntului de participare nr. ..., din SEAP, autoritatea
contractanta a publicat, la data de 01.09.2023, masuri de remediere,
asa cum a solicitat contestatoarea.

Ulterior acestui demers, societatea ... SRL, prin adresa inregistrata
la CNSC cu nr. 48332/04.09.2023, denumita , Note scrise” a considerat
ca aceste masuri sunt suficiente, astfel ca, solicitarile contestatoarei sunt
ramase fara obiect, urmand a fi respinse ca atare.

In ceea ce priveste cererea contestatoarei de obligare a autoritatii
contractante la plata cheltuielilor de judecata, Consiliul constata ca
acesta a prezentat dovada efectuarii acestora, respectiv factura fiscala
seria CS nr. 2668568/1 din 25.08.2023, in valoare de 3.000 RON, emisa
de catre ....

Cu toate acestea, Consiliul are in vedere faptul ca, ulterior
depunerii contestatiei inregistrata la CNSC cu 46802/28.08.2023,
autoritatea contractanta a dispus masuri de remediere pe care le-a
publicat in SEAP in data de 01.09.2023, in a patra zi de la data
inregistrarii contestatiei (28.08.2023), in_interiorul termenului prevazut
de art. 9 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, conform caruia: ,Dupd primirea contestatiei, autoritatea
contractantd poate adopta masurile de remediere pe care le considera
necesare ca urmare a contestatiei, in cel mult 3 zile de la primirea
contestatiei. Masurile adoptate trebuie comunicate contestatorului, celorlalti
operatori economici implicati in procedura de atribuire, precum si Consiliului,
nu mai tarziu de o zi de la data adoptarii lor. Pentru a fi aduse la
cunostinta operatorilor economici interesati, masurile adoptate inainte de data-
limita de depunere a solicitarilor de participare sau, dupd caz, a ofertelor se
publica in SEAP.”

Potrivit prevederilor legale citate anterior, autoritatea contractanta
dispune, in total, de 4 zile pentru adoptarea si comunicarea masurilor de
remediere.

Asadar, tinand seama de prevederile legale si de faptul ca, prin
demersul sau de remedierea a rezultatului procedurii de atribuire,
autoritatea nu a lezat in vreun fel interesele contestatoarei, criticile
formulate de catre societatea ... SRL, prin contestatia inregistrata la
CNSC cu nr. 46802/ 28.08.2023, in temeiul prevederilor art. 26 alin. (9)
din Legea nr. 101/2016, ramanand fara obiect, Consiliul respinge cererea
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contestatoarei de obligare a autoritatii contractante la plata cheltuielilor
de judecata.

In sustinerea acestei finalitati, Consiliul are in vedere faptul ca
astfel de cereri sunt nejustificate in conditiile in care, demersul autoritatii
contractante de adoptare a masurilor de remediere, respectiv de anulare
a raportului final al procedurii de atribuire nr. 11943/22.08.2023 si a
actelor subsecvente acestuia, a fost in conformitate cu prevederile art. 9
alin. (1) din Legea nr. 101/2016, ... necreandu-i vreun prejudiciu
contestatoarei ... SRL de natura a conduce la obligarea achizitoarei la
plata cheltuielilor ocazionate cu solutionarea contestatiei.

Asa cum s-a aratat mai sus, pentru a face aplicarea art. 26 alin. (9)
din Legea nr. 101/2016, trebuie stabilita culpa in procedura administrativ
jurisdictionala finalizata prin solutionarea contestatiei.

In concluzie, pentru considerentele anterioare, Consiliul respinge
cererea formulata de catre societatea ... SRL privind obligarea autoritatii
contractante la plata cheltuielilor efectuate pentru solutionarea
contestatiei in cauza.

Fata de aspectele de fapt si de drept de mai sus, in temeiul art. 26
alin. (1) si (6) din Legea nr. 101/2016, privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, pentru considerentele retinute, Consiliul
va respinge, ca ramasa fara obiect, contestatia formulata de catre
societatea ... SRL, in contradictoriu cu autoritatea contractanta ....

De asemenea, raportat la dispozitiile art. 26 alin. (1) din legea
mentionata si la cele corespondente din art. 248 alin. (1) C. proc. civ.,
operand exceptia ramanerii fara obiect, Consiliul nu se va pronunta
asupra altor exceptii si pe fondul contestatiei.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. 29 din acelasi act normativ.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca ramasa fara obiect, contestatia formulata de catre
societatea ... SRL, in contradictoriu cu autoritatea contractanta ....

Respinge solicitarea de obligare a autoritatii contractante la plata
cheltuielilor de judecata.

Obligatorie.
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Impotriva prezentei decizii, se poate formula pldngere, in termen
de 10 zile de la comunicare, conform dispozitiilor art. 29 din Legea nr.
101/2016.

Presedinte, Membru, Membru,
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