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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul
adopta urmatoarea:

DECIZIE
)\ | [ snnnnnnnn [ annnnnnnn R
Data..........
Pe rolul CNSC au fost finregistrate, sub nr. ......... [ovinninn Si
o] USRI [eviiiiinn , contestatiile formulate de SC ......... SA, cu privire la

procedura de atribuire, prin negociere fara publicarea prealabila a unui
anunt de participare, a contractului de achizitie publica, avand ca obiect

e ”, cod CPV 45255500-4, organizata de autoritatea contractanta
SNGN ... SA ......... , cu sediul in loc. ......... , e jud.

Prin contestatia nr. ......... [eiiiinn. , ?nregistraté la CNSC sub
01 [ooiiinnn , depusa de SC ......... SA, cu sediul in loc. ......... ,
jud. ......... , avand CUI ......... , inregistrata la Registrul Comertului sub
o] U , impotriva documentatiei de atribuire, s-a solicitat: anularea

procedurii de negociere fara publicarea prealabila a unui anunt de
participare, a documentatiei de atribuire aferente, a caietului de sarcini si
refacerea proiectului tehnic si a caietului de sarcini, reluarea procedurii
de atribuire.

Prin contestatia nr. ......... [eoeiinnn. , ?nregistraté la CNSC sub
o] [eoiiinnn. , depusa de SC ......... SA, cu sediul in loc. ......... ,
jud. ......... , avand CUI ......... , inregistrata la Registrul Comertului sub
o] U , impotriva documentatiei de atribuire, s-a solicitat: anularea

procedurii de negociere fara publicarea prealabilé a unui anunt de
participare, a documentatiei de atribuire aferente, a caietului de sarcini si
refacerea proiectului tehnic si a caietului de sarcini, reluarea procedurii
de atribuire.

Conform prevederilor art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/......... cu
modificarile si completarile ulterioare, contestatiile care fac obiectul
dosarelor nr. ......... [ovinninn sinr.......... [ovieniinn au fost conexate pentru


http://www.cnsc.ro/

a se pronunta o solutie unitara, deoarece acestea sunt formulate in
cadrul aceleiasi proceduri de atribuire.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

Prin contestatia nr. ......... [oveiiiins , inregistrata la CNSC sub
o] U [eiiinnnn. , depusa de SC ......... SA, impotriva documentatiei de
atribuire, s-a solicitat: anularea procedurii de negociere fara publicarea
prealabila a unui anunt de participare, a documentatiei de atribuire
aferente, a caietului de sarcini si refacerea proiectului tehnic si a
caietului de sarcini, reluarea procedurii de atribuire.

In vederea solutiondrii contestatiei susmentionate, Consiliul a
solicitat contestatorului, prin adresa nr. 20406/......... - e [oiiinnnn. ,
sa transmita dovada notificarii prealabile a autoritatii contractante, copia
raspunsului autoritatii contractante la notificarea prealabila (daca exista),

in temeiul art. 20 alin. (3) din Legea nr. 101/.......... Adresa in cauza,
transmisa atat prin posta, cat si prin fax (la numarul de fax : ......... ), a
fost receptionata de catre contestator, in data de ......... , ora 15:21, asa

cum rezulta din raportul fax aflat la dosarul cauzei. Contestatorul a
confirmat in aceiasi zi, prin mail, receptionarea adresei CNSC
antementionate, fiind inregistrata la sediul sau sub nr. 63009030/..........

Contestatorul a raspuns solicitarii de mai sus, prin adresa nr.

63009124/......... , inregistrata la CNSC sub nr. 21483/......... , in care
precizeaza ca ,referitor la adresa dvs. nr. 20406/...C1/ ............ va
transmitem alaturat urmatoarele documente solicitate (...):

- invitatia nr. 17192/......... de participare la procedura de negociere fara
publicarea prealabila a unui anunt de participare, avdnd ca obiect
incheierea unui act aditional privind ,,......... LPrimita in ......... ;

- notificarea prealabila impreuna cu dovada depunerii sale la autoritatea
contractanta prin fax in data de .........
-raspunsul autoritatii contractante nr. 17898/......... prin care nu dispune
mdasuri de remediere ca urmare a notificarii noastre Impreuna cu
raspunsul la contestatia noastra””.

Autoritatea contractanta prin adresa nr. 17899/......... , Inregistrata
la CNSC sub nr. 20849/ ......... , transmite dosarul achizitiei si punctul de
vedere fata de contestatia depusa in care solicita respingerea acesteia ca

inadmisibila, deoarece contestatorul nu a respectat prevederile art. 6 din

Legea nr. 101/......... , precizand ca, a primit notificarea prealabila in
adata de ..........

Prin contestatia nr. ......... [eviannnn , inregistrata la CNSC sub
o] S [eoiiininn , depusa de SC ......... SA, impotriva documentatiei de

atribuire, s-a solicitat: anularea procedurii de negociere fara publicarea
prealabila a unui anunt de participare, a documentatiei de atribuire
aferente, a caietului de sarcini si refacerea proiectului tehnic si a
caietului de sarcini, reluarea procedurii de atribuire.

Contestatorul precizeaza ca, documentatia de atribuire prevede in
mod expres faptul ca, procedura se deruleaza in temeiul OUG nr.



34/......... , fapt pentru care a si depus prima contestatie. Ulterior in data
de ......... a depus prin fax notificarea prealabila catre autoritatea
contractanta, in temeiul Legii nr. 101/......... in baza aceleiasi orodonate.
Autoritatea contractanta a raspuns notificarii prealabile, comunicand ca
nu dispune masuri de remediere, in data de ..........

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

SNGN ... SA ......... , in calitate de autoritate contractanta, a
organizat procedura de atribuire, prin ,negociere fara publicarea
prealabila a unui anunt de participare, a contractului de achizitie
publica”, avand ca obiect ,,......... ” cod CPV 45255500-4, in acest sens,
elaborand documentatia de atribuire aferenta si transmitand invitatia de
participare nr. 17192/......... , potrivit careia valoarea estimata fara TVA,
este .......... 490.239,00 lei, criteriul de atribuire fiind ,,cel mai mic pret”.

Prin contestatia nr. ......... [eiiinnn. inregistrata la CNSC cu
o] SRR [eoiiinnnn , depusa de SC ......... SA, s-a contestat caietul de
sarcini inclus in documentatia de atribuire.

Avand in vedere prevederile art. 26 alin. (......... ) din O.U.G. nr.
34/......... , Consiliul urmeaza sa se pronunte cu Iintaietate asupra
exceptiei inadmisibilitatii  contestatiei invocata de autoritatea
contractanta in cadrul punctului de vedere nr. 17897/......... inregistrat
la Consiliu sub nr. 20849/..........

Pentru formularea unei contestatii impotriva unui act al autoritatii
contractante emis cu privire la o procedura de atribuire, legiuitorul a
stabilit indeplinirea unor conditii de admisibilitate a contestatiei.

Din redactarea prevederilor art. 6 alin. (......... ) si (10) din Legea
nr. 101/......... rezulta ca procedura prealabila in fata autoritatii
contractante, respectiv notificarea acesteia reprezinta o conditie de
admisibilitate a depunerii contestatiei la Consiliu, contestatorul fiind tinut
ca, anterior promovarii unei contestatii pe cale administrativ-
juridictionala in fata CNSC, sa solicite autoritatii publice emitente a
actului contestat, in termen de ......... de zile de la data luarii la
cunostinta a acestuia, remedierea in tot sau in parte a acestuia.

In aceste conditii, Consiliul va verifica cu precadere indeplinirea
conditiei prevazute de dispozitiile legale antementionate deoarece, daca
nu sunt indeplinite conditiile de admisibilitate, de notificare prealabila a
autoritatii contractante si de asteptare a raspunsului la acesta, transmis
de catre autoritatea contractanta, Consiliul va respinge contestatia pe
calea exceptiei, fara sa cerceteze pe fond motivele acesteia.

Prin urmare, notificarea prealabila a autoritatii contractante
constituie o conditie de admisibilitate pentru sesizarea Consiliului,
dovada depunerii acesteia la autoritatea contractanta trebuind sa fie
atasata la contestatie impreuna cu copia raspunsului autoritatii
contractante, daca acesta exista.

In cazul in care Consiliul investit cu o contestatie, constata
neindeplinirea obligatiei stabilita in sarcina sa, de a notifica prealabil



autoritatea contractanta, va respinge contestatia ca inadmisibila potrivit

art. 6 alin. (......... ) din Legea nr. 101/..........

Avand in vedere faptul ca SC ......... SA a investit Consiliul cu
solutionarea contestatiei nr. ......... [eiiiinn. inregistrata la CNSC cu
o] [eeiiinnn. , constatand ca acesta nu a depus dovada notificarii
prealabile a autoritatii contractante astfel cum prevede art. 6 alin.
(ceeeennnn ) din Legea nr. 101/......... , Consiliul, prin adresa nr.
20406/...cciivv evinnnn. [oviiinnn , a solicitat sa i se comunice, ,in temeiul art.
20 din Legea nr. 101/......... , ca in termen de ......... zile lucratoare de la

data comunicarii prezentei, copia actului contestat, dovada datei la care
ati luat cunostinta despre actul contestat, dovada notificarii prealabile a
autoritatii contractante, copia raspunsului autoritatii contractante la
notificarea prealabila, daca exista.”

Adresa in cauza a fost transmisa atat prin posta, cat si prin fax.
Contestatorul a receptionat adresa transmisa, asa cum rezulta din e-
mail-ul de confirmare trimis de SC ......... SA catre Consiliul la data
de ......... orele 03:39 PM inregistrat la CNSC sub nr. 20422/ ......... aflat
la dosarul cauzei.

La data de ......... contestatorul trimite prin posta cu AR
59862760729 adresa nr. 63009124/......... inregistrata la CNSC sub nr.
21483/......... , la care ataseaza notificarea prealabila fara numar de
inregistrare si nedatata; indicand in cadrul adresei anterior retinuta ca a
fost trimisa prin fax catre autoritatea contractanta in data de ......... ,
anexand un raport fax din care rezulta ca la data de ......... orele
16:36:02 a fost trimis la numarul de destinatie 0269 846901 un numar
de ......... pagini, transmisia a durat 2:12 min rezultatul fiind ,, OK” fiind
inregistrat la autoritatea contractanta sub nr. 17737/......... astfel cum
rezulta din inscrisurile depuse la dosar - filele 188-184; rezulta ,ipso
facto” ca notificare a fost formulata ulterior depunerii contestatiei
o] SR [oiiiinnn. inregistrata la CNSC cu nr. ......... [oiiinnn. si nu anterior
asa cum dispune in mod expres si imperativ legiuitorul in cadrul
prevederilor art. 6 alin. (......... ) coroborat cu alin. (10) din Legea nr.

Avand in vedere data depunerii contestatiei, respectiv data
de ......... si data publicarii Legii nr. 101/......... , Consiliul retine ca in
speta sunt incidente urmatoarele:

- principiul de drept ,nemo ignorare legem censetur” potrivit caruia
nimeni nu se poate apara invocand necunoasterea legii;

- principiul de drept ,ubi lex non distinguit, nec nos distinguere
debemus” potrivit caruia unde legea nu distinge, nici interpretul nu
trebuie sa distinga, in sensul ca in cadrul legii nu s-a prevazut nicio
norma derogatorie de la obligatia notificarii prealabile a autoritatii
contractante.

Fata de aceste aspecte, se constata ca, in spetd, contestatia a fost
transmisa de catre contestator, atat la Consiliu cat si la autoritatea



contractanta, insa fara a depune la autoritatea contractanta notificarea
prealabila.

Daca contestatorul ar fi fost diligent si prudent, ar fi putut din
vreme sa-si conserve dreptul la contestatie, astfel incat sa permita apoi
jurisdictiei Consiliului sa poata analiza pe fond cererile ce fac obiectul

contestatiei nr. ......... [oiiinnnn. inregistrata la CNSC cu nr. ......... [,
Referitor la contestatia nr. ......... [oviiniinn , inregistrata la CNSC sub
o] SR [eiiiiinn. , depusa de SC ......... SA, se contesta acelasi caiet de

sarcini inclus in cadrul documentatiei de atribuire, diferenta fata de
prima contestatie constand in temeiul legal care a stat la baza formularii
contestatiilor, astfel contestatia nr. ......... [/ e, inregistrata la CNSC
CU Nr. ......... [eiiinnn. a fost depusa in temeiul OUG nr. 34/......... (act
normativ abrogat la data depunerii contestatiei, respectiv ......... ) iar cea
de a doua contestatie nr. ......... [eiiinn. , inregistrata la CNSC sub
0] [oveiinns a fost formulata in baza Legii nr. 101/..........

Procedand la verificarea indeplinirea conditiei de admisibilitate
prevazute de dispozitiile legale retinute anterior Consiliul retine
urmatoarele:

La data de ......... , contestatorul a inaintat autoritatii contractante
notificarea prealabila prin care solicita luarea masurilor de remediere a
documentatiei de atribuire, autoritatea contractanta raspunzand
notificarii in data de ......... , prin adresa nr. 17898, comunicand ca nu va
dispune masuri de remediere.

La data de ......... , contestatorul depune la CNSC contestatia
0] P [oviiiins , Inregistrata la CNSC sub nr. ......... [ i,

Potrivit prevederilor Legii nr. 101/......... pentru formularea unei
contestatii impotriva unui act al autoritatii contractante emis cu privire la
o procedura de atribuire, legiuitorul a stabilit indeplinirea unor conditii de
admisibilitate a contestatiei.

Din redactarea prevederilor art. 6 alin. (......... ) si (10) din Legea
nr. 101/......... rezultda ca procedura prealabila in fata autoritatii
contractante, respectiv notificarea acesteia reprezinta o conditie de
admisibilitate a depunerii contestatiei la Consiliu, contestatorul fiind tinut
ca, anterior promovarii unei contestatii pe cale administrativ-
juridictionala in fata CNSC, sa solicite autoritatii publice emitente a
actului contestat, in termen de ......... de zile de la data luarii la
cunostinta a acestuia, remedierea in tot sau in parte a acestuia.

In aceste conditii, Consiliul va verifica cu precadere indeplinirea
conditiei prevazute de dispozitiile legale antementionate deoarece, daca
nu sunt indeplinite conditiile de admisibilitate, de notificare prealabila a
autoritatii contractante in termenul legal si de asteptare a raspunsului la
acesta, transmis de catre autoritatea contractanta, Consiliul va respinge
contestatia pe calea exceptiei, fara sa cerceteze pe fond motivele
acesteia.

Prin urmare, notificarea prealabila a autoritatii contractante intr-un
anumit termen constituie o conditie de admisibilitate pentru sesizarea



Consiliului, dovada depunerii acesteia la autoritatea contractanta
trebuind sa fie atasata la contestatie impreuna cu copia raspunsului
autoritatii contractante, daca acesta exista.

In cazul in care Consiliul investit cu o contestatie, constata
neindeplinirea obligatiei stabilita in sarcina sa, de a notifica prealabil
autoritatea contractanta in termenul legal, va respinge contestatia ca
inadmisibila potrivit art. 6 alin. (......... ) din Legea nr. 101/..........

Avand in vedere faptul ca SC ......... SA a investit Consiliul cu
solutionarea contestatiei nr. ......... [eiiinnn. , inregistrata la CNSC sub
o] [ooiinnn. , notificarea autoritatii contractante fiind formulata la
data de ......... prin care solicita remedierea documentatiei de atribuire -
caietului de sarcini de care a luat cunostinta in data de ......... fiind
inregistrata la contestator sub nr. 63008966/ ......... (astfel cum rezulta
din inscrisurile depuse de contestator cu adresa nr. 63009124/.........
inregistrata la CNSC sub nr. 21483/......... ), Consiliul constata ca acesta
nu a respectat termenul legal de ......... zile de formulare a notificarii
prealabile care incepe sa curga de la data urmatoare luarii la cunostinta
a actului autoritatii contractante considerat nelegal, in speta data
de ..........

Fata de aceste aspecte, se constata ca, in spetd, notificarea
prealabila a autoritatii contractante a fost transmisa de catre SC .........
SA, fara a fi respectat termenul legal reglementat de art. 6 alin. (......... )
din Legea nr. 101/......... coroborat cu prevederile art. ......... alin.
(cereennnn ) din acelasi act normativ.

Daca contestatorul ar fi fost diligent si prudent, ar fi putut din
vreme sa-si conserve dreptul la contestatie, astfel incat sa permita apoi
jurisdictiei Consiliului sa poata analiza pe fond cererile ce fac obiectul
contestatiei.

Asadar, raportat la normele art. 6 alin. (......... ) din Legea nr.
101/......... , este incidenta tardivitatea notificarii prealabile a autoritatii
contractante cu privire la comunicarea rezultatului procedurii.

Avand in vedere dispozitiile art. 26 alin. (......... ) si (6) coroborat cu
art. 6 alin. (......... ) si alin. (10) din Legea nr. 101/......... , Consiliul va
respinge ca inadmisibile contestatiile nr. ......... [eiiiiinnn , inregistrata la
CNSC sub nr. ......... [eoiiiiins ] I [eoiiiiinn , inregistrata la CNSC sub
o] S [eviinnnn , ambele depuse de SC ......... SA, fara a mai proceda

la analiza pe fond a cauzei.
Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
DECIDE:

Admite exceptia invocata de autoritatea contractanta.



Respinge ca inadmisibile contestatiile formulate de SC ......... SA, in
contradictoriu cu SNGN ... SA ..........

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare PRESEDINTE Consilier de solutionare

Redactata in 4 (patru) exemplare originale, contine 7 (sapte) pagini.



