In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. .../cee/cee) wun
Data: ...

I. Prin contestatia nr. ..., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ..., formulata de ...SRL, cu sediul
social in ..., Cod Unic de inregistrare ..., Numar de Iinregistrare la
Registrul Comertului ..., reprezentata legal prin ... - administrator,
impotriva rezultatului procedurii emis de autoritatea contractanta ..., cu
sediul in ..., in cadrul procedurii de licitatie deschisa organizata in
vederea incheierii acordului-cadru avand ca obiect ,...”, cod CPV
Principal: 79713000-5 - Servicii de paza (Rev.2), s-a solicitat:

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea intregii oferte si a
raspunsurilor la solicitarile de clarificari depuse de catre ofertantul ... SRL
cu subcontractant ...SRL (Locul 1), cu privire la documentele de
calificare, propunerea tehnica si propunerea financiara, care are un pret
neobisnuit de scazut in raport cu serviciile ce urmeaza sa le desfasoare,
astfel incat sa se poata asigura indeplinirea contractului la parametrii
cantitativi si calitativi solicitati prin caietul de sarcini, inclusiv constatarea
inadmisibilitatii/neconformitatii acesteia si eliminarea din procedura;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea intregii oferte si a
raspunsurilor la solicitarile de clarificari depuse de catre ...SRL (Locul 2),
cu privire la documentele de calificare, propunerea tehnica si propunerea
financiara, care are un pret neobisnuit de scazut in raport cu serviciile ce
urmeaza sa le desfasoare, astfel incat sa se poata asigura indeplinirea
contractului la parametrii cantitativi si calitativi solicitati prin caietul de
sarcini, inclusiv constatarea inadmisibilitatii/neconformitatii acesteia si
eliminarea din procedura;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea oferte financiare
depuse de catre ...SRL cu subcontractant ... SRL (Locul 3), cu privire la
justificarea propunerii financiare, care are un pret neobisnuit de scazut in
raport cu serviciile, astfel incat sa se poata asigura indeplinirea
contractului la parametrii cantitativi si calitativi solicitati prin caietul de
sarcini, inclusiv constatarea inadmisibilitatii/ neconformitatii acesteia si
eliminarea din procedura;
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- anularea tuturor actelor care au stat la baza deciziei autoritatii
contractante privind declararea castigatoare a ofertei depuse de ... SRL
(Loc 1), respectiv ...SRL (Locul 2) si ...SRL (Locul 3), inclusiv a raportului
procedurii nr. ... si @ comunicarii privind rezultatul procedurii de atribuire
nr. ..., prin care autoritatea contractanta comunica subscrisei rezultatul
procedurii.

II. Prin contestatia nr. ..., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ..., formulata de ... SRL - in calitate de
lider al asocierii ... SRL - ... SRL, cu sediul social in ..., Cod Unic de
inregistrare RO ..., Numar de inregistrare la Registrul Comertului ...,
reprezentata legal prin Vlaic Vasile Florin - administrator, impotriva
rezultatului procedurii emis de autoritatea contractanta ..., cu sediul
in ..., In cadrul procedurii de licitatie deschisa organizata in vederea
incheierii acordului-cadru avand ca obiect ,...”, cod CPV Principal:
79713000-5 - Servicii de paza (Rev.2), s-a solicitat:

- admiterea contestatiei formulata de ... SRL, in calitate de lider al
asocierii ... SRL - ... SRL;

- anularea raportul procedurii nr. ... si comunicarea nr. ... ;

- obligarea autoritatii contractante la adoptarea masurilor necesare
restabilirii legalitatii, cu indicarea clara si precisa a operatiunilor care
urmeaza a fi realizate de aceasta, respectiv sa reia procedura de
evaluarea  ofertelor, stabilirea  clasamentului si  desemnarea
participantilor castigatori.

Pentru a se asigura pronuntarea unei solutii unitare, Consiliul a
procedat la conexarea contestatiilor formulate in cadrul aceleiasi
proceduri, in conformitate cu dispozitiile art. 17 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si caile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si
pentru organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cadile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare,
sd solutioneze contestatiile de fata.

In continutul contestatiei sale, ...SRL critica declararea ofertei sale
ca fiind necastigatoare.
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In urma studiului dosarului achizitiei publice, implicit ofertele
clasate pe locul 1, 2 si 3, contestatoarea a concluzionat ca acestea
trebuiau respinse.

Cu privire la oferta depusa de ... SRL cu subcontractant ...SRL
(Locul 1)
In conformitate cu cerintele caietului de sarcini - autoritatea

contractanta a solicitat: ,Pentru executarea serviciilor, ofertantii trebuie
sa faca dovada:

- Atestate profesionale pentru personalul angajat;"

In cadrul propunerii tehnice depuse de ofertantul ... SRL,
contestatoarea a identificat un numar de 17 atestate profesionale pentru
personalul de paza, numar mult inferior personalului necesar realizarii
serviciilor solicitate de autoritatea contractanta. Conform solicitarilor
autoritatii contractante pentru acoperirea celor 15 posturi solicitate in
caietul de sarcini sunt necesare cel putin 62 de persoane atestate.

Desi acest aspect a fost sesizat de comisia de evaluare, care prin
adresa nr. ... a solicitat clarificari ofertantului, prin raspunsul nr. ... - pct.
nr. 3 ofertantul s-a limitat doar la a-si exprima angajamentul ferm ca are
capacitatea ,de a sustine cu succes prestatia serviciilor aferente
procedurii mentionate mai sus... ", fara a face dovada ca detine personal
atestat pentru acoperirea tuturor posturilor.

In conformitate cu cerintele caietului de sarcini, autoritatea
contractanta a solicitat ca ofertantii sa asigure existenta unui dispecerat
local si unui echipaj de interventie.

Ofertantul ... SRL nu a facut dovada, in cadrul propunerii tehnice
depuse, ca subcontractantul propus ...SRL detine echipaje de interventie
pe raza localitatii ....

Pentru a avea dreptul de a presta servicii de interventie rapida,
ofertantii aveau obligatia de a face dovada indeplinirii cerintei prin
prezentarea Anexei 1B la Regulamentul de Organizare si Functionare
privind  dispunerea echipajelor de interventie, document ce
demonstreaza numarul de echipaje de interventie detinute de societatea
in cauza, precum si localitatile/judetele unde are dreptul de a presta
servicii de interventie rapida, in conformitate cu dispozitiile art. 93 din
Normele de aplicare a Legii nr. 333/2003.

Avand in vedere faptul ca, in cadrul propunerii tehnice depuse, nu
se regaseste Anexa 1B privind dispunerea echipajelor de interventie a
subcontractantului propus ...SRL, contestatoarea considera ca
autoritatea contractanta nu a verificat in mod riguros indeplinirea
propriilor cerinte stabilitate prin documentatia de atribuire.

In conformitate cu cerintele caietului de sarcini, autoritatea
contractanta a solicitat ca ofertantii sa detina certificat BS7499:2013 si
certificat ISO.

Avand in vedere faptul ca ofertantul nu a depus in cadrul ofertei
tehnice certificat ISO si BS7499:2013 pentru subcontractantul
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propus ...SRL, comisia de evaluare a solicitat clarificari prin adresa
nr. ....

Atasat raspunsului nr. ..., la solicitarea de clarificari, ofertantul a
prezentat pentru subcontractantul propus ...SRL urmatoarele: certificat
BS 7499:2013 si certificat SR EN ISO 9001:2015.

Din analiza certificatului BS 7499:2013 depus se poate constata ca
acesta nu mai este valabil, avand in vedere faptul ca nu a fost efectuata
viza de supraveghere anuala la data de 05-2022. In certificatul insusi
este mentionat faptul ca ,Valabilitatea certificatului este conditionata de
efectuarea supravegherilor anuale pana la data de: 05-2022".

Contestatoarea apreciaza ca autoritatea contractanta, in mod
eronat, a declarat raspunsul ofertantului ca fiind concludent.

Pentru toate considerentele expuse mai sus consideram ca oferta
depusa de ... SRL cu subcontractant ...SRL este neconforma potrivit
dispozitiilor art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016, deoarece nu
satisface in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini.

Referitor la neconformitatea propunerii financiare, contestatoarea
apreciaza ca raportul procedurii nr. ... este netemeinic si nelegal in ceea
ce priveste declararea ca admisibila, castigatoare si clasata pe primul loc
a ofertei depusa de ... SRL.

Valoarea ofertei financiare a ofertantului declarat castigator ... SRL,
asa cum rezulta din raportul procedurii nr. ... este de 8.877.408,00 lei
(pret unitar 15,70 lei/ora).

Valoarea minima a unei oferte financiare, prin raportare la pretul
pietei si luand in calcul tarifele minime stabilite prin codul muncii, este de
minim 9.719.913,60 lei, respectiv 17,19 lei/ora fara TVA cu toate
cheltuielile. Aceasta valoare minima, prin raportare la pretul pietei si
ludnd in calcul tarifele minime stabilite prin codul muncii, o prezentam
justificata mai jos, astfel cum ...SRL a prezentat-o si in cadrul propunerii
financiare depuse in cadrul procedurii si contine doar tarife minime,
salariale, impuse de codul muncii si legislatia incidenta (Legea nr.
448/2006), iar sub aceasta valoare, orice oferta nu este rezultatul unei
concurente prin raportare la pretul pietei si luand in calcul tarifele
minime stabilite prin Codul muncii.

Asa cum rezulta din raportul procedurii comisia de evaluare nu a
cerut nicio solicitare de clarificare ofertantului declarat castigator, privind
justificarea pretului, care in opinia contestatoarei este nejustificat de
mic, cu mult sub pretul pietei si fara a respecta tarifele minime stabilite
prin Codul muncii.

Referitor la documentele justificative pentru demonstrarea
informatiilor prezentate in DUAE:

In faza de evaluare a documentelor suport depuse pentru
demonstrarea informatiilor din DUAE, conform procesului-verbal nr. ...,
ofertantul ... SRL a prezentat, pentru subcontractantul propus ...SRL,
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avand cod de identificare fiscala ..., certificatul de atestare fiscala ...,
emis de ANAF.

Din analiza certificatului fiscal depus se poate observa ca acesta a
fost emis pentru ... SRL, avand cod de identificare fiscala 34305204,
societate care nu are nicio calitate in cadrul procedurii.

In mod cert autoritatea contractanta a evaluat cu superficialitate
documentele depuse de ofertant si a considerat, in mod eronat, ca fiind
indeplinite criteriile de calificare si selectie stabilite in documentatia de
atribuire.

Cu privire la oferta depusa de ...SRL (Locul 2):

Referitor la neconformitatea propunerii tehnice:

In conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire, rezulta
ca in obiectul contractului sunt incluse si servicii de monitorizare si
interventie rapida.

Astfel se impune ca ofertantii sa poata realiza, din punct de vedere
legal, toate activitatile aferente obiectului contractului, inclusiv serviciile
de monitorizare si interventie rapida, care sunt parte integranta a
obiectului contractului de achizitie publica. Pentru a putea realiza aceste
activitati, operatorii economici trebuie sa detina autorizatiile specifice
acestor tipuri de servicii in conformitate cu prevederile Legii nr.
333/2003 si Hotararii nr. 301/2012, respectiv dispecerat zonal de
monitorizare avizat conectat la echipajele de interventie.

In conformitate cu cele declarate de ofertantul ...SRL in DUAE
depus, aceasta isi asuma calitatea de ofertant individual, declara ca are
capacitatea profesionala de a realiza activitatile care fac obiectul
contractului si declara ca nu subcontracteaza parti din contract. Din
imprejurarea  depunerii ofertei fara exprimarea intentiei de
subcontractare a vreunei parti a serviciilor ce urmeaza a fi atribuite,
rezulta ca ofertantul si-a asumat obligatia de a presta el insusi toate
serviciile, cu resursele proprii pe care le are la dispozitie.

Pentru realizarea activitatii de monitorizare si interventie rapida, in
cadrul documentelor de calificare ofertantul a depus:

- Contract-cadru de prestari servicii de securitate, neinregistrat,
incheiat cu ... SRL.

Aviz favorabil nr. .... din ..., emis de MAI pentru activitatea de
monitorizare, insotit de Anexa 1b - dispunerea echipajelor de interventie
ale dispeceratului.

Prin raspunsul la solicitarea de clarificari adresata de comisia de
evaluare cu privire la documentele depuse pentru ... SRL, ofertantul a
mentionat faptul ca:

»1. Compania noastra nu necesita, o asociere sau o subcontractare
referitoare la acest contract, noi, ...SRL, fiind pe deplin raspunzatori si
asumandu-ne pe deplin toate cerintele din caietul de sarcini si din
documentatia de atribuire aferenta procedurii, lucru prezentat si in oferta
tehnica. Documentele depuse referitoare la compania ... SRL sunt
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doveditoare a acoperirii cerintelor din caietul de sarcini ai interventiei
rapide, existand o colaborare intre compania noastra si ... S.R.L. privind
acest fapt.”

Ofertantul considera asadar ca, pentru indeplinirea cerintei din
documentatia de atribuire referitoare la serviciile de monitorizare si
interventie rapida, este suficienta o ,colaborare" cu ... SRL.

In concluzie, ofertantul ...SRL nu demonstreaza ca are capacitatea
profesionala de a realiza activitatea de monitorizare si interventie rapida,
respectiv nu detine autorizatie in conformitate cu prevederile Legii nr.
333/2003 si Hotararii nr. 301/2012, fapt asumat de ofertant prin
raspunsul la solicitarea de clarificari.

Referitor la neconformitatea propunerii financiare:

Valoarea ofertei financiare a ofertantului ...SRL, clasata pe locul 2,
asa cum rezulta din raportul procedurii nr. ..., este de ...lei (pret unitar
16,18 lei/ora).

Valoarea minima a unei oferte financiare prin raportare la pretul
pietei si luand in calcul tarifele minime stabilite prin Codul muncii este de
minim 9.719.913,60 lei, respectiv 17,19 lei/ora fara TVA cu toate
cheltuielile.

Asa cum rezulta din raportul procedurii, comisia de evaluare nu a
solicitat nicio solicitare de clarificare ofertantului clasat pe locul 2, privind
justificarea pretului, care in opinia subscrisei este nejustificat de mic, cu
mult sub pretul pietei si fara a respecta tarifele minime stabilite prin
Codul muncii.

Oferta financiara a ...SRL clasata pe locul 2 nu este justificata, are
un pret neobisnuit de scazut in raport cu serviciile, astfel incat sa poata
asigura indeplinirea contractului la parametrii cantitativi si calitativi
solicitati prin caietul de sarcini si nu respecta dispozitiile legale in materia
salariului de baza minim brut pe tara garantat in plata si in materia
muncii de noapte, a muncii de weekend, a muncii in zile de sarbatoare
legala si nici dispozitiile legale in ceea ce priveste acordarea concediilor
de odihna, a fondului de handicap sau alte cheltuieli necesare in
derularea contractului, cum ar fi cheltuielile indirecte si profitul,
prezentand un pret/ora nejustificat de mic, cu mult sub pretul pietei si
fara a respecta tarifele minime stabilite prin Codul muncii.

Cu privire la oferta depusa de ...SRL cu subcontractant ... SRL
(Locul 3):
Contestatoarea apreciaza ca raportul procedurii nr. ... este

netemeinic si nelegal in ceea ce priveste declararea ca admisibila si
clasata pe locul 3 a ofertei depusa de ...SRL, pentru motivele dezvoltate
in continuare.

Valoarea ofertei financiare a ofertantului ...SRL, clasata pe locul 3,
asa cum rezulta raportul procedurii nr. ..., este de ... lei (pret unitar
17,11 lei/ora).
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Asa cum rezulta din raportul procedurii, comisia de evaluare nu a
solicitat nicio solicitare de clarificare ofertantului clasat pe locul 3, privind
justificarea pretului, care in opinia contestatoarei este nejustificat de
mic, cu mult sub pretul pietei si fara a respecta tarifele minime stabilite
prin Codul muncii.

Astfel, contestatoarea apreciaza apreciem ca autoritatea
contractanta a manifestat superficialitate in analiza propunerii financiare
prezentate de ...SRL, fara a verifica in ce conditii pretul ofertat este
legal, sustenabil si acopera toate necesitatile sale.

II. Prin contestatia sa, ... SRL critica clasarea ofertei sale pe locul

5.

Contestatoarea apreciaza ca raportul proceduru nr. ... Gi
comunicarea nr. ... sunt netemeinice si nelegale in ceea ce prlveste
stabilirea clasamentului si desemnarea ofertelor castigatoare.

In ceea ce priveste oferta depusa de ... SRL cu ...SRL-

subcontractant -LOC 1:

Comisia de evaluare nu a verificat daca oferta tehnica este
intocmita astfel incat sa se poata asigura indeplinirea contractului la
parametrii cantitativi si calitativi solicitatii prin caietul de sarcini, iar
unele servicii nu sunt justificate.

In caietul de sarcini este solicitat ,Dispecerat permanent zilnic 24
ore". ...SRL in calitate de subcontractant nu a demonstrat ca detine
dispecerat de monitorizare a sistemelor de alarmare finregistrat in
Registrul de evidenta a dispeceratelor avizate la Inspectoratul General al
Politiei Romane si opereaza cu echipaje mobile de interventie (conform
Legii nr. 333/2003 art. 33 si HG nr. 301/2012 art. 91).

In propunerea tehnica a ofertantului ... SRL nu se regaseste nici un
act pentru a demonstra serviciile pe care subcontractantul urmeaza sa le
presteze in cadrul contractului. Conform Legii nr. 333/2003 art. 33 si HG
nr. 301/2012 art. 91 ... SRL pentru a demonstra ca detine dispecerat,
cat si masini de interventie trebuia sa depuna aviz pentru preluarea
alarmelor de panica si sustinerii dispozitivului de securitate aflat in
serviciu in cazul unor situatii critice - eliberat de I.G.P.R., avizat de M.A.I
insotit de Anexa 1B ,Dispunerea echipajelor de interventie ale
dispeceratului" - anexa la Regulamentul de organizare si functionare
pentru a demonstra detinerea de masini de interventie avizate pentru
judetul ....

Conform specificatiilor din caietul de sarcini reies ca pentru
derularea in conditii optime a contractului sunt necesari 71 agenti
atestati.

Durata contract: 48 luni( 1461 ZILE, 565440 ore(565440:167,333
-program complet de lucru in medie ore pe luna):48=70.40 oameni
/contract.

in propunerea tehnica ... SRL ataseaza 17 agenti atestati.
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Valoarea ofertei financiare a ofertantului ... SRL cu ...SRL-
subcontractant, declarata castigatoare, asa cum rezulta din raportul
procedurii este de ... lei - 15,70 lei/ora.

Contestatoarea apreciaza ca valoarea de 8.877.408,00 lei - 15,70
lei/ora ofertata de ... SRL, declarata castigatoare, asa cum rezulta din
raportul procedurii nu acopera nici valoarea costurilor salariale, fara a
mai pune in discutie acoperirea cu costurile cu fondul de handicap,
contributia asiguratorie pentru munca, sau alte cheltuieli indirecte dar
necesare precum cheltuieli cu diurna, deplasare alte cheltuieli indirecte
(costuri de monitorizare/dispecerat) si profit.

In fisa de date se solicita depunerea declaratiei pe proprie
raspundere a ofertantului din care sa rezulte faptul ca, la elaborarea
ofertei, ofertantul a tinut cont de obligatiile referitoare la conditiile
privind protectia muncii care sunt in vigoare in Romania, precum si ca le
va respecta in vederea implementarii contractului.

In propunerea tehnica a societatii ... SRL nu se regaseste aceasta
declaratie nici pentru ofertant nici pentru subcontractant.

In ceea ce priveste oferta depusa de ...- LOC 2:

Comisia de evaluare nu a verificat daca oferta tehnica este
intocmita astfel incat sa se poata asigura indeplinirea contractului la
parametrii cantitativi si calitativi solicitati prin caietul de sarcini, iar unele
servicii nu sunt justificate.

In caietul de sarcini este solicitat ,Dispecerat permanent zilnic 24
ore". ...SRL nu detine dispecerat de monitorizare a sistemelor de
alarmare inregistrat in registrul de evidenta a dispeceratelor avizate la
Inspectoratul General al Politiei Romane si nu opereaza cu echipaje
mobile de interventie (conform Legii 333/2003 art. 33 si HG 301/2012
art. 91), fapt asumat de ofertant in raspunsul la solicitari, in care
recunoaste ca nu va presta aceste servicii ci mentioneaza ca are un
contract de colaborare cu ... SRL, firma pentru care nu apare nici un act
(licenta, aviz dispecerat, anexa 1B, asigurare, ISO) in propunerea
tehnica a ofertantului ...SRL.

Conform specificatiilor din Caietul de Sarcini reiese ca pentru
derularea in conditii optime a contractului sunt necesari 71 agenti
atestati.

Durata contract: 48 luni ( 1461 zile, 565440 ore (565440:167,333
-program complet de lucru in medie ore pe luna):48=70.40 oameni
/contract.

In propunerea tehnica ...SRL nu ataseaza nici un atestat, cu toate
ca era cerinta obligatorie in caietul de sarcini. Cum poate ofertantul
asigura indeplinirea contractului la parametrii cantitativi si calitativi
solicitati prin caietul de sarcini fara a face dovada ca detine cei 71 de
agenti atestati.

Comisia de evaluare nu a verificat daca acest participant a redus
artificial tarifele ofertate.
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Contestatoarea apreciaza ca ofertele depuse, reprezinta
angajamente asumate de catre ofertanti in scopul realizarii obiectului
contractului, astfel ca pretul nu este un element pur formal al ofertei, ci
reprezinta un element esential al propunerii tehnice si financiare a carui
realitate si sustenabilitate trebuie verificate de comisia de evaluare, in
baza respectarii principiilor asumarii raspunderii, tratamentului egal si
nediscriminarii si confirmate de ofertanti prin documentele inaintate
autoritatii contractante.

Comisia de evaluare nu a solicitat justificarea propunerii financiare,
care are un pret neobisnuit de scazut in raport cu serviciile, astfel incat
sa se poate asigura indeplinirea contractului la parametrii cantitativi si
calitativi solicitati prin caietul de sarcini, iar unele costuri nu sunt
justificate.

Valoarea ofertei financiare a ofertantului ...SRL, asa cum rezulta
din raportul procedurii este de ...lei - 16.18 lei/ora.

Contestatoarea apreciaza ca valoarea de ...lei - 16.18 lei/ora
ofertata de ...SRL, asa cum rezulta din raportul procedurii nu acopera
nici valoarea costurilor salariale, fara a mai pune in discutie acoperirea
cu costurile cu fondul de handicap, contributia asiguratorie pentru
muncad, sau alte cheltuieli indirecte dar necesare precum cheltuieli cu

diurna, deplasare alte cheltuieli indirecte (costuri de
monitorizare/dispecerat) si profit.
In ceea ce priveste oferta depusa de ...SRL cu ... SRL -

subcontractant LOC 3:

Comisia de evaluare nu a verificat daca oferta tehnica este
intocmita astfel incat sa se poata asigura indeplinirea contractului la
parametrii cantitativi si calitativi solicitati prin caietul de sarcini.

Conform caietului de sarcini pentru executarea serviciilor, ofertantii
trebuiau sa faca dovada: Certificat ISO sau dovada ca este in curs de
obtinere.

Contestatoarea mentioneaza ca la data depunerii ofertantul ...SRL
nu a depus nici un certificat ISO pentru subcontractant ... SRL dar nici
dovada ca acesta este in curs de obtinere.

Mai mult prin raspunsul trimis autoritatii contractante nr.
demonstreaza clar ca subcontractantul ... SRL nu a detinut certificate
ISO conform cerintelor caietului de sarcini, mai mult procedura de
obtinere a acestora incepandu-se cu mult dupa data de depunere a
ofertelor. Data depunere 12.09.2022, procesul de obtinere certificari ISO
justificate prin confirmarea nr. ...- doar dupa ce autoritatea a solicitat
acest lucru.

Comisia de evaluare nu a solicitat justificarea propunerii financiare,
care are un pret neobisnuit de scazut in raport cu serviciile, astfel incat
sa se poata asigura indeplinirea contractului la parametrii cantitativi si
calitativi solicitati prin caietul de sarcini, iar unele costuri nu sunt
justificate.
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Asa cum rezulta din raportul procedurii comisia de evaluare nu a
cerut nici o solicitare de clarificare ofertantului, privind justificarea
pretului, care in opinia contestatoarei este nejustificat de mic, cu mult
sub pretul pietei si fara a respecta tarifele minime stabilite prin codul
muncii.

Valoarea ofertei financiare a ofertantului ...SRL cu
subcontractant ... loc 3, asa cum rezulta din raportul procedurii este
de ... lei - 17.11 lei/ora.

In ceea ce priveste oferta depusa de ..SRL cu ...SRL-

subcontractant LOC 4:

Comisia de evaluare in mod gresit nu a facut aplicarea dispozitiilor
art. 137, alin. (1) si alin. 2, lit. d si alin. (3), lit. a, ¢ si d din HG nr.
395/2016

Comisia de evaluare nu a solicitat justificarea propunerii financiare,
care are un pret neobisnuit de scazut in raport cu serviciile, astfel incat
sa se poata asigura indeplinirea contractului la parametrii cantitativi si
calitativi solicitati prin caietul de sarcini, iar unele costuri nu sunt
justificate.

Asa cum rezulta din raportul procedurii comisia de evaluare nu a
solicitat nici o solicitare de clarificare ofertantului, privind justificarea
pretului, care in opinia subscrisei este nejustificat de mic, cu mult sub
pretul pietei si fara a respecta tarifele minime stabilite prin codul muncii.

In propunerea financiara este depusa o fundamentare care din
punctul de vedere al contestatoarei nu acopera toate cheltuielile
obligatorii din Codul Muncii.

...SRL nu a luat in calcul si fondul de handicap. Mai mult, comisia
de evaluare nu a verificat numarul de persoane cu handicap angajate de
acest participant si nici realitatea cheltuielilor indicate cu fondul de
handicap, prin raportare la obligatia angajatorului prevazuta de art. 78,
alin. (3) din Legea nr. 448/2006.

Din continutul raportului de evaluare contestat, nu rezulta ca ...SRL
i s-au solicitat copii ale contractelor de munca ale agentilor de paza ce
vor fi implicati in derularea serviciilor si nici vreun alt document asumat
personal, in sensul ca sunt dispusi sa suporte, pentru fiecare zi
lucratoare prestata transportul pana si de la obiectivele de paza.

Nimic nu se opune, daca sunt de acord, ca angajatii cu domiciliul in
alta localitate decat cea in care se vor efectua serviciile care formeaza
obiectul contractului, sa presteze aceste servicii insa cheltuielile aferente
trebuie evidentiate de ofertant in mod corespunzator in cadrul tarifului
ofertat.

Comisia de evaluare avea obligatia sa verifice de ce in propunerea
financiara ...SRL nu a inclus cheltuieli directe: costurile cu medicina
muncii, comunicatiile, cheltuieli cu deplasarile, controale, instruirea
personalului, transport, cazare, combustibil, diurne, delegari, armament.
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Uniformele, echipamentele individuale, registrele, cost manager
securitate, cost evaluator risc.

Cheltuieli indirecte: cheltuielile administrative (de regie), cost
recrutare personal; cost administrare personal, adeverinte de salarizare,
administrare popriri; cost administrare salarii; costuri de management;
cost cu personalul anume desemnat pe linie de asigurarea calitatii; cost
cu asigurari pentru angajati: accidente, deces, urgente medicale; cost cu
asigurari de raspundere civila pentru societate si orice alte cheltuieli
indirecte ce pot aparea pe parcursul derularii contractului.

Prin punctul de vedere nr. ..., inregistrat la Consiliu cu nr. ..., ... a
solicitat respingerea contestatiei ca fiind nefondata.

Referitor la neconformitatea propunerii tehnice si financiare a

operatorului economic ... SRL, autoritatea contractanta precizeaza
urmatoarele:
Tinand cont de faptul ca ofertantul ... SRL a prezentat 17 atestate

profesionale pentru personalul de paza in propunerea tehnica a indeplinit
astfel cerinta caietului de sarcini de a prezenta ,Atestate profesionale
pentru personalul angajat". Prin documentatia de atribuire, autoritatea
contractanta nu a solicitat un numar minim de persoane angajate, acesta
nereprezentand un criteriu de calificare a operatorilor economici.

Avand in vedere solicitarea din caietul de sarcini cu privire la faptul
ca ofertantii trebuie sa asigure existenta unui dispecerat local si un
echipaj de interventie comisia de evaluare a avut in vedere aspecte
declarate si asumate de catre ofertant in propunerea tehnica depusa
initial.

Drept urmare a celor declarate si asumate prin propunerea tehnica
ce are caracter obligatoriu comisia de evaluare a constatat indeplinita
cerinta minima din caietul de sarcini fara a fi necesare clarificari
suplimentare.

Referitor la criticile aduse cu privire la valabilitatea certificatului
ISO 9001:2015, BS 7499:2013 autoritatea contractanta arata
urmatoarele aspecte:

Certificatul BS 7499:2013 este valabil pana la data de 17.05.2024
pentru subcontractantul ...SRL;

Certificatul ISO 9001:2015 este valabil pana la data de 17.05.2024
pentru subcontractantul ...SRL;

Certificatul BS 7499:2013 este valabil pana la data de 21.08.2025
pentru ... SRL;

Certificatul ISO 9001:2015 este valabil pana la data de 18.01.2023
pentru ... SRL (valabil la data publicarii raspunsului la solicitarea de
clarificari 28.11.2022, societatea neavand obligatia de a actualiza
certificarea ISO cu aproximativ 2 luni Tnainte de expirarea termenului de
valabilitate).

Referitor la aspectele contestate cu privire la numitele
neconformitati aferente  propunerii financiare ale operatorului
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economic ... SRL, autoritatea contractanta mentioneaza ca toate
propunerile financiare ale operatorilor economici inscrisi in procedura au
fost peste 80% din valoarea estimata, astfel operatorii nu s-au incadrat
in prevederile art. 210 din Legea nr. 98/2016.

Referitor la valoarea estimata de autoritatea contractanta pentru
prestarea serviciilor, conform celor precizate si in anexa la strategia de
contractare : ,La determinarea pretului unitar indicat mai sus s-a avut in
vedere atat pretul de achizitie aferent procedurii in curs, respectiv 17,19
lei/ora, conform contractului subsecvent nr. 3254/27.12.2021 incheiat
cu operatorul economic S.C. ... S.R.L., cat si consultarea sistemului
electronic SEAP (... 17.00 LEI/ORA)".

Faptul ca pretul unitar de pornire estimat de autoritatea
contractanta a fost unul corect, rezulta si din propunerile financiare
depuse de operatorii economici, care s-au incadrat in acest pret.

Referitor la modul de formare al pretului unitar ofertat de fiecare
operator, autoritatea contractanta nu a solicitat prin documentatia de
atribuire acest lucru; in conditiile in care operatorii economici se incadrau
in prevederile art. 210 din Legea nr. 98/2016, autoritatea contractanta
urma sa solicite clarificari privind modul de formare a pretului.

Referitor la documentele justificative pentru demonstrarea
informatiilor prezentate in DUAE, comisia de evaluare a constatat ca fiind
cerinta minima indeplinita de operatorul economic ... SRL conform
documentelor transmise, respectiv: Certificat de atestare fiscala, valabil
la data prezentarii, pentru persoanele juridice privind impozitele si taxele
locale nr. ... eliberat de ..., din care reiese faptul ca nu figureaza in
evidentele compartimentului fiscal cu creante bugetare de plata scadente
catre bugetul local, conform evidentelor existente la data intocmirii.

Certificat de atestare fiscala, valabil la data prezentarii, nr.
6259043 din data de 12.12.2022 eliberat de Agentia Nationala de
Administrare Fiscala-Directia Generala Regionala a Finantelor Publice
...-Administratia Judeteana a Finantelor Publice ... - Serviciul Fiscal
Municipiul ... (Domiciliul fiscal: Jud. ..., ...), din care reiese faptul ca nu
are obligatii fiscale si alte obligatii bugetare restante sau sume de
rambursat/restituit.

Certificat de cazier judiciar, valabil la data prezentarii, nr.
32440305 din data de 21.06.202 eliberat de Ministerul Afacerilor Interne
-Inspectoratul General al Politiei Romane - Inspectoratul de Politie al
Judetului ... pentru ... prin care se prezinta faptul ca solicitantul nu este
inscris in cazierul judiciar.

Certificat de cazier judiciar, valabil la data prezentarii, nr.
32440476 din data de 21.06.2022 eliberat de Ministerul Afacerilor
Interne -Inspectoratul General al Politiei Romane - Inspectoratul de

Politie al Judetului ... pentru ... SRL prin care se prezinta faptul ca
solicitantul nu este finscris in cazierul judiciar. Certificat Constatator,
valabil la data prezentarii, nr. ... emis de Oficiul National al Registrului
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Comertului prin care atesta faptul ca persoanele imputernicite sunt: dl ...
in calitate de administrator. Nu prezinta administratori judiciari,
lichidatori judiciari sau lichidatori (persoane juridice). Nu se afla in
situatiile prevazute la art. 21 lit. e)-h) din Legea nr. 26/1990.

Referitor la neconformitatea propunerii tehnice si financiare a
operatorului economic ...SRL, autoritatea contractanta precizeaza
urmatoarele:

Tindnd cont de faptul ca ofertantul ...SRL si-a asumat prin
propunerea tehnica ce are caracter ferm si obligatoriu faptul ca poate sa
presteze el insusi toate serviciile cu resursele proprii pe care le are la
dispozitie respectiv faptul ca are capacitatea profesionala de a realiza
activitatile care fac obiectul contractului si faptul ca poate asigura
existenta unui dispecerat local si a unui echipaj de interventie comisia de
evaluare costata cerintele minime din cadrul caietului de sarcini ca fiind
indeplinite.

Referitor la documentele depuse de operatorul economic ...SRL
privind societatea ... SRL, comisia de evaluare a apreciat ca acestea nu
au rolul de a produce efecte juridice, nefiind asumate de operatorul
economic ca facand parte din propunerea tehnica, acestea fiind tratate
ca documente in sustinerea propunerii tehnice (aceasta nefiind o cerinta
a autoritatii contractante).

Referitor la aspectele contestate cu privire la numitele
neconformitati aferente propunerii financiare prezentate de operatorul
economic ...SRL, autoritatea contractanta precizeaza ca acestea au fost
fundamentate/ justificate pentru operatorul economic ... SRL, dat fiind
faptul ca reprezinta acelasi continut.

Referitor la neconformitatea propunerii financiare a operatorului
economic ...SRL, autoritatea contractanta transmite urmatoarele:

Referitor la aspectele contestate cu privire la numitele
neconformitati aferente propunerii financiare prezentate de operatorul
economic ...SRL, acestea au fost fundamentate/justificate pentru
operatorul economic ... SRL.

Prin punctul de vedere nr. ..., inregistrat la Consiliu cu nr. ..., ... a
solicitat respingerea contestatiei ca fiind nefondata.

Referitor la neconformitatea propunerii tehnice si financiare a
operatorului economic ... SRL, autoritatea contractanta transmite
urmatoarele:

Avand in vedere cerinta din cadrul caietului de sarcini ,dispecerat
permanent zilnic 24 ore" si tinand cont de informatiile prezentate in
propunerea tehnica depusa de ... SRL, comisia de evaluare a constatat
faptul ca cerinta minima din caietul de sarcini a fost indeplinita prin
propunerea tehnica depusa de ofertant in cadrul procedurii, aceasta
avand caracter ferm si obligatoriu.

Tinand cont de faptul ca operatorul economic ... SRL a prezentat 17
atestate profesionale pentru personalul de paza in propunerea tehnica a
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indeplinit astfel cerinta caietului de sarcini de a prezenta ,Atestate
profesionale pentru personalul angajat". Prin documentatia de atribuire,
autoritatea contractanta nu a solicitat un numar minim de persoane
angajate, acesta nereprezentand un criteriu de calificare a operatorilor
economici.

Referitor la aspectele contestate cu privire la numitele
neconformitati aferente propunerii financiare ale operatorului
economic ... SRL, autoritatea contractantda mentioneaza ca toate
propunerile financiare ale operatorilor economici inscrisi in procedura au
fost peste 80% din valoarea estimata a autoritatii contractante; astfel
operatorii nu s-au incadrat in prevederile art. 210 din Legea nr. 98/2016.

Referitor la valoarea estimata de autoritatea contractanta pentru
prestarea serviciilor, conform celor precizate si in anexa la strategia de
contractare: ,La determinarea pretului unitar indicat mai sus s-a avut in
vedere atat pretul de achizitie aferent procedurii in curs, respectiv 17,19
lei/ora, conform contractului subsecvent nr. 3254/27.12.2021 incheiat cu
operatorul economic ... SRL, cat si consultarea sistemului electronic
SEAP (... 17.00 LEI/ORA)

Faptul ca pretul unitar de pornire estimat de autoritatea
contractanta a fost unul corect, rezulta si din propunerile financiare
depuse de operatorii economici, care s-au incadrat in acest pret.

Referitor la modul de formare al pretului unitar ofertat de fiecare
operator, autoritatea contractanta mentioneaza ca nu a solicitat prin
documentatia de atribuire acest lucru; in conditiile in care operatorii
economici se incadrau in prevederile art. 210 din Legea nr. 98/2016,
autoritatea contractanta urma sa solicite clarificari privind modul de
formare a pretului.

Referitor la critica cu privire la lipsa declaratiei privind respectarea
conditiilor privind protectia muncii, operatorul economic ... SRL a
declarat atat in propunerea tehnica cat si in ,Declaratia privind
respectarea reglementarilor obligatorii din domeniul mediului, social, al
relatiilor de munca si privind respectarea legislatiei de securitate si
sanatate in munca", document asumat de operatorul economic, drept
urmare comisia de evaluare a constatat cerinta minima indeplinita.

Referitor la neconformitatea propunerii tehnice si financiare a
operatorului economic ...SRL, autoritatea contractanta precizeaza
urmatoarele:

Tindnd cont de faptul ca ofertantul ...SRL si-a asumat prin
propunerea tehnica faptul ca poate sa presteze el insusi toate serviciile
cu resursele proprii pe care le are la dispozitie respectiv faptul ca are
capacitatea profesionala de a realiza activitatile care fac obiectul
contractului si faptul ca poate asigura existenta unui dispecerat local si a
unui echipaj de interventie comisia de evaluare constata cerintele
minime din cadrul caietului de sarcini indeplinite.
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Totodata, referitor la documentele depuse de operatorul
economic ...SRL privind societatea ... SRL, comisia de evaluare a
apreciat ca acestea nu au rolul de a produce efecte juridice, nefiind
asumate de operatorul economic ca facand parte din propunerea tehnica,
acestea fiind tratate ca documente in sustinerea propunerii tehnice
(aceasta nefiind o cerinta a autoritatii contractante).

Tinadnd cont de faptul ca operatorul economic ...SRL a prezentat 70
atestate profesionale pentru personalul de paza in propunerea tehnica a
indeplinit astfel cerinta caietului de sarcini de a prezenta ,Atestate
profesionale pentru personalul angajat". Prin documentatia de atribuire,
autoritatea contractanta precizeaza ca nu a solicitat un numar minim de
persoane angajate, acesta nereprezentand un criteriu de calificare a
operatorilor economici.

Referitor la aspectele contestate cu privire la numitele
neconformitati aferente propunerii financiare prezentate de operatorul
economic ...SRL va aducem la cunostinta ca acestea au fost
fundamentate/ justificate pentru operatorul economic ... SRL, dat fiind
faptul ca reprezinta acelasi continut.

Referitor la critica cu privire la faptul ca ofertantul ...SRL nu
prezinta nici un atestat profesional pentru agentii de paza, autoritatea
contractanta mentioneaza ca in cadrul ofertei tehnice exista folderul
.documente calificare", fisierul ,atestate profesionale dmd securitv.pdf."
Drept urmare comisia de evaluare a constatat cerinta minima
indeplinita.

Referitor la neconformitatea propunerii tehnice si financiare a
operatorului economic ...SRL, autoritatea contractanta precizeaza
urmatoarele:

Tinand cont de critica cu privire la lipsa certificatului ISO, acesta se
regaseste in cadrul propunerii tehnice si contine urmatoarele informatii:

- ISO 9001:2015 pentru operatorul economic ...SRL valabil pana la
data de 01.07.2025;

- ISO 45001:2018 pentru operatorul economic ...SRL valabil pana
la data de 01.07.2025;

- ISO 27001:2013 pentru operatorul economic ...SRL valabil pana
la data de 01.07.2025;

- BS 7499:2020 pentru operatorul economic ...SRL valabil pana la
data de 01.07.2025.

Drept urmare, comisia de evaluare a constatat cerinta minima
indeplinita.

Referitor la aspectele contestate cu privire la numitele
neconformitati aferente propunerii financiare prezentate de operatorul
economic ...SRL autoritatea contractanta va precizeaza ca acestea au
fost fundamentate/justificate pentru operatorul economic ... SRL, dat
fiind faptul ca reprezinta acelasi continut.
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Referitor la neconformitatea propunerii financiare a operatorului
economic ...SRL, autoritatea contractanta precizeaza urmatoarele:

Referitor la aspectele contestate cu privire la numitele
neconformitati aferente propunerii financiare prezentate de operatorul
economic ...SRL, autoritatea contractanta precizeaza ca acestea au fost
fundamentate/justificate pentru operatorul economic ... SRL, dat fiind
faptul ca reprezinta acelasi continut.

Consiliul constata ca societatea ...SRL a finaintat Consiliului
contestatia de fata, depunand in original recipisa de consemnare a
cautiunii nr. ... emisa de ... - Sucursala ... in data de 21.03.2023,
stabilita potrivit art. 61* alin. (2) coroborat cu art. 61 alin. (1) lit. b) din
Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, in
cuantum de ... lei.

Consiliul constata ca societatea ... SRL a inaintat Consiliului
contestatia de fata, depunand in original recipisa de consemnare a
cautiunii nr. ... emisa de ... in data de 23.03.2023, stabilita potrivit art.
61* alin. (2) coroborat cu art. 61* alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016,
cu modificarile si completarile ulterioare, in cuantum de ... lei.

Documentul inregistrat la Consiliu cu nr. 19892 d|n 12.04.2023,
este reprezentat, printre altele, de dosarul achizitiei publice.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

Licitatia deschisa, desfasurata in conformitate cu art. 71 si
urmatoarele din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, modalitatea de derulare a
procedurii de achizitie publica fiind online, fara etapa finala de licitatie
electronica, a fost initiata de ... in data de 05.08.2022, in calitate de
autoritate contractanta, in vederea incheierii acordului-cadru, cu un
singur operator economic, cu scopul de a stabili termenii si conditiile care
guverneaza contractele de achizitie publica de prestare de servicii ce
urmeaza a fi atribuite, avand ca obiect ,...”, prin transmiterea spre
publicare in SEAP, a unui anunt de participare, in baza art. 72 din Legea
nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, coroborat cu art. 54 din Normele metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare |la atribuirea contractului de achizitie
publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice,
aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 395/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, denumite in continuare Norme metodologice,
stabilind data si ora-limita de depunere a ofertelor ca fiind 12.09.2022
ora 15:00.

Potrivit anuntului de participare avand codul de identificare
publicat in SEAP in data de 07.08.2022, criteriul de atribuire aplicat a
fost ,cel mai bun raport calitate-pret”, valoarea estimata a acordului-
cadru fiind de 9.895.200,00 lei, fara TVA, (valoarea estimata a celui mai
mare contract subsecvent fiind de 2.473.800,00 lei, fara TVA).
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Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei nr. 737/2023, Consiliul retine urmatoarele cu privire la contestatia
nr. ..., inregistrata la Consiliu cu nr. ... depusa de ...SRL:

Trecand la analiza contestatiei formulate de ...SRL, Consiliul
constata ca aceasta este indreptata impotriva ofertelor clasate pe locurile
1, 2 si 3, solicitand cele mentionate in partea introductiva.

Potrivit raportului procedurii de atribuire nr. ..., pe primul loc s-a
clasat oferta ... SRL cu un tarif orar de 15,70 lei (valoarea ofertata, fara
TVA 8.877.408,00 lei), pe locul 2 ...SRL cu un tarif orar de 16,18 lei
(valoarea ofertata, fara TVA ...lei), pe locul 3 ...SRL cu un tarif orar de
17,11 lei (valoarea ofertata, fara TVA ... lei), pe locul 4 fiind clasata
oferta contestatoarei cu un tarif de 17,19 lei/ora (valoarea ofertata, fara
TVA 9.719.913,60 lei).

1. Analizdnd propunerea tehnica prezentata de ... SRL, Consiliul
retine ca aceasta a depus un numar de 17 atestate profesionale pentru
personal (vol. 4/4 - filele 712-728 - dosarul achizitiei).

Prin caietul de sarcini, parte a documentatiei de atribuire elaborata
de autoritatea contractanta in vederea derularii procedurii de achizitie
publica in cauza, sau solicitat, printre altele, urmatoarele:

15 posturi x 24 ore = 360 x 31 zile = 11.160 ore

1 postx 12 ore = 12 x 31 zile = 372 ore

1 post x 8 ore = 8 x 31 zile = 248 ore

[...]

Pentru executarea serviciilor, ofertantii trebuie sa faca dovada:

[...]

- Atestate profesionale pentru personalul angajat;

In aceste conditii, Consiliul stabileste ca desi autoritatea
contractanta nu a solicitat un numar minim de persoane angajate,
trebuia sa verifice daca ofertanta castigatoare respecta legislatia in
vigoare, inclusiv legislatia muncii, deoarece, la o prima vedere, un numar
de 17 persoane propuse, apare ca fiind in dificultate de a asigura
permanenta pentru 15 posturi, un post de 12 ore si un post de 8 ore,
astfel incat, membrii comisiei de evaluare trebuiau sa faca aplicarea art.
209 din Legea nr. 98/2016 si art. 134 din Normele metodologice, in
sensul de a solicita clarificari cu privire la respectarea legislatiei muncii,
declaratia pe propria raspundere, astfel cum a fost solicitata prin adresa
nr. 69985 din data de 25.11.2022 (vol. 4/4 - fila 874 - dosarul
achizitiei), nefiind suficienta pentru indeplinirea acestei cerinte.

Pentru considerentele avute in vedere cu ocazia examinarii situatiei
similare privind atestatele profesionale, Consiliul stabileste ca autoritatea
contractanta trebuie sa faca aceleasi cercetari (art. 209 din Legea nr.
98/2016 si art. 134 din Normele metodologice) pentru a stabili in ce
masura subcontractantul ...SRL detine dispecerat si echipaje de
interventie pe raza localitatii ... prin prezentarea documentelor privind
dreptul de a presta servicii de monitorizare si interventie potrivit
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prevederilor art. 98 alin. (2) din Normele metodologice de aplicare a
Legii nr. 333/2003 privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor si
protectia persoanelor, aprobate prin HG nr. 301/2012, potrivit carora
repartizarea echipajelor mobile de interventie pe abonati si zone se face
prin anexe la regulamentul de organizare si functionare al dispeceratului
de monitorizare a sistemelor de alarmare impotriva efractiei. Simpla
declarare si asumare din partea ofertantei nu este suficienta in lipsa unor
documente, preexistente datei-limita de depunere a ofertelor, in
considerarea acestui aspect.

Referitor la critica privind gresita declarare a raspunsului ofertantei
castigatoare privind certificatele BS 7499:2013 si SR EN ISO 9001:2015
detinute de subcontractantul ...SRL, ca fiind concludent, Consiliul
constata urmatoarele:

- certificatul BS 7499:2013 detinut de ...SRL este valabil pana
la/valid until 13 mai 2024 (cu conditia vizarii anuale)

- certificatul SR EN ISO 9001:2015 detinut de ...SRL este valabil
pana la/valid until 13 mai 2024 (cu conditia vizarii anuale)

Consiliul retine ca din documentele depuse la dosar, nu rezulta
vizarea anuala a acestor certificate, astfel ca autoritatea trebuie sa faca
aceleasi cercetari (art. 209 din Legea nr. 98/2016 si art. 134 din
Normele  metodologice) pentru a stabili in ce  masura
subcontractantul ...SRL indeplineste conditia vizarii anuale a certificatelor
de mai sus.

Referitor la critica privind valoarea ofertei financiare a ofertantului
declarat castigator, Consiliul constata ca pretul ofertei depuse de ... SRL
nu a facut obiectul vreunei verificari suplimentare a autoritatii
contractante.

In procesul-verbal nr. ... din data de ... (vol. 2/4 - fila 1057 -
dosarul achizitiei), aceasta arata ca in urma aplicarii criteriului de
atribuire, ... SRL s-a clasat pe locul 1 cu o propunere financiara in
valoare de ... lei, fara TVA.

Consiliul constata ca propunerea financiara din cadrul ofertei
depuse de ... SRL reprezintd 89,81% din valoarea estimata.

In ceea ce priveste aceasta chestiune supusa solutionarii, Consiliul
constata ca prezinta relevanta urmatoarele dispozitii legale in vigoare la
data initierii procedurii:

- art. 210 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice,
cu modificarile si completarile ulterioare, care stabilesc urmatoarele:

(1) In cazul unei propuneri financiare aparent neobisnuit de
scazuta in raport cu lucrarile, produsele sau serviciile care constituie
obiectul contractului de achizitie publica/acordului-cadru care urmeaza a
fi atribuit/incheiat, autoritatea contractanta are obligatia de a solicita
ofertantului care a depus o astfel de oferta clarificari cu privire la pretul
sau costurile propuse in respectiva oferta.
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- art. 136 alin. (4) din Normele metodologice, care stabilesc
urmdtoarele:

(4) In sensul prevederilor art. 210 alin. (1) din Lege, o oferta
prezinta un pret aparent neobisnuit de scazut in raport cu ceea ce
urmeaza a fi furnizat, executat sau prestat atunci cdnd pretul ofertat,
fara TVA, reprezintd mai putin de 80% din valoarea estimata a
contractului respectiv.

Obligatia autoritatii contractante de a solicita ofertantului care a
depus oferta cu un pret aparent neobisnuit de scazut in raport cu
obiectul contractului de achizitie publica este evidenta, aceasta trebuind
sa transmita societatii care a depus oferta o solicitare care sa respecte
atat conditia legii [art. 134 alin. (4) din Normele metodologice], cat si
regulile si continutul documentatiei de atribuire.

Fata de sustinerile contestatoarei ca autoritatea contractanta prin
comisia de evaluare nu a procedat la o evaluare corecta a ofertei depuse
de ... SRL, Consiliul retine ca aceasta nu face dovada ca pretul acestei
oferte este aparent neobisnuit de scazut, prin raportare la preturile
pietei, utilizandu-se ca referinta in acest sens informatii cum ar fi
buletine statistice sau cotatii ale burselor de marfuri, astfel cum prevad
dispozitiile art. 136 alin. (1) din Normele metodologice.

In concluzie, Consiliul retine ca in mod corect autoritatea
contractanta a stabilit admisibilitatea ofertei depuse de ... SRL pe acest
aspect, criticile contestatoarei fiind nefondate.

Referitor la critica privind certificatul de atestare fiscala, Consiliul
retine ca prin instructiunile catre ofertanti/candidati intitulate generic
.fisa de date”, parte a documentatiei de atribuire, la Sectiunea III
Informatii juridice, economice, financiare si tehnice, capitolul III.1)
CONDITII DE PARTICIPARE:, punctul III.1.1.a) Situatia personalda a
candidatului sau ofertantului , s-au solicitat, printre altele, urmatoarele:

Ofertantii, tertii sustinatori si subcontractantii nu trebuie sa se
regaseasca in situatiile prevazute la art. 164, 165 si 167 din Legea
nr.98/2016.

[...]

Certificat de atestare fiscala privind indeplinirea obligatiilor exigibile
de plata a impozitelor si contributiilor de asigurari sociale catre bugetele
componente ale bugetului general consolidat sau echivalent;

Analizand documentele depuse de ... SRL in dovedirea indeplinirii
cerintei de calificare privind situatia personala a ofertantului, Consiliul
retine ca aceasta din urma nu a indeplinit aceasta cerinta privind
creantele fiscale catre organul fiscal central competent, deoarece pentru
subcontractantul ...SRL a depus Certificat de atestare fiscala nr.
6131562 din 21.11.2022 (vol. 2/4 - filele 1082-1083 - dosarul
achizitiei), emis de Ministerul Finantelor - Agentia Nationala de
Administrare Fiscala (ANAF), pentru ...... SRL ce are codul de identificare
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fiscala nr. 34305204, acesta din urma neavand nicio legatura cu
prezenta procedura de achizitie publica.

Consiliul retine ca in scopul verificarii indeplinirii criteriilor de
calificare si autoritatea contractanta poate solicita oricand pe parcursul
procesului de evaluare, documente si informatii suplimentare in legatura
cu documentele prezentate de subcontractant, in cazul in care exista
rezerve in ceea ce priveste corectitudinea informatiilor sau documentelor
prezentate, solicitand acestuia sa prezinte documente justificative
actualizate prin care sa demonstreze indeplinirea criteriului de calificare,
in conformitate cu informatiile cuprinse in DUAE.

2. Analizand criticile vizdnd ofertanta clasata pe locul 2 ...SRL,
Consiliul retine ca prin caietul de sarcini, parte a documentatiei de
atribuire elaborata de autoritatea contractanta in vederea derularii
procedurii de achizitie publica in cauza, sau solicitat, printre altele,
urmatoarele:

LOCATIILE POSTURILOR PAZITE SI PROGRAMUL DE PAZA

1. Dispecerat permanent - zilnic 24 de ore

Analizand documentele depuse de ...SRL in dovedirea indeplinirii
cerintei privind dispeceratul, Consiliul retine ca ofertanta clasata pe locul
2 a indeplinit aceasta cerinta, asa cum a fost formulata de autoritatea
contractanta prin documentatia de atribuire, depunand un contract cadru
de prestari servicii de securitate nr. RSTM (vol. 3/4 - filele 146-151 -
dosarul achizitiei) incheiat intre ... SRL in calitate de prestator si ...SRL
in calitate de beneficiar, avand ca obiect dupa cum urmeaza:

xDa Nu - Monitorizare electronica prin dispeceratele ..., efectuata
de Prestator in favoarea Beneficiarului, cu aparatura adecvata, la
obiectivul/ele mentionate in Anexa 1, respectand legislatia in vigoare si
protocolul agreat de parti prezentat in Anexa 4,

xDa Nu - Interventia rapida in caz de eveniment prin intermediul
echipajelor formate din agenti specializati in astfel de activitati la
obiectivele Beneficiarului mentionate in Anexa 1;

Consiliul apreciaza ca in speta aceste dispecerate pot sa fie si
furnizori asa cum aceasta notiune este definita de art. 3 lit. w) din Legea
98/2016, nefiind obligatorie declararea acestora ca subcontractanti.

Astfel obiectul contractului de achizitie publica consta in prestari
servicii de paza. In descrierea succinta a obiectului achizitiei publice se
arata urmatoarele: ...

Numarul de zile pdna la care se pot solicita clarificari inainte de
data limita de depunere a ofertelor/candidaturilor: 18 Zzile.

Autoritatea Contractanta va raspunde la solicitarile de clarificari
inainte de data limita de depunere a ofertelor: a 11-a zi, conform
prevederilor art. 160-161 din Legea 98/2016 cu respectarea prevederilor
art. 8 din HG 419/2018. Aceeasi descriere a obiectului achizitiei se
regaseste nu doar in anuntul de participare, ci si in instructiunile catre
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ofertanti/candidati intitulate generic fisa de date si in celelalte acte ale
documentatiei de atribuire.

In descrierea detaliata a acestui obiect al contractului nu exista
nicio prevedere expresa in sensul in care activitatea de monitorizare este
parte a obiectului achizitiei publice. Singurele referiri la monitorizare in
documentatia de atribuire sunt referirile indicate in caietul de sarcini.

Din aceste prevederi nu se poate concluziona ca activitatea
dispeceratului reprezinta parte a obiectului achizitiei publice. Astfel in
instructiunile catre ofertanti/candidati intitulate generic fisa de date nu
se indica o modalitate concreta in care acest dispecerat este necesar a fi
utilizat. Neindicarea expresa a unei modalitati permite concluzia ca
asigurarea acestuia in cadrul propunerii tehnice se poate realiza in orice
varianta legala inclusiv prin incheierea unui contract de prestari servicii
sau contract de colaborare (contract cadru).

Apoi sintagma de activitatea de monitorizare folosita in caietul de
sarcini nu duce la ideea ca in mod exclusiv activitatea dispeceratului se
poate realiza de catre un operator economic doar in calitate de
subcontractant. Aceasta sintagma pune in evidenta, subliniaza
independenta dispeceratului care realizeaza monitorizarea de persona
care realizeaza serviciile de paza obiect al prezentului acord-cadru si cea
care achizitioneaza aceste servicii de paza.

In concluzie aceasta sintagma nu trimite la dispozitiile art. 3 alin.
(1) litera y) din Legea 98 /2016, ci indica doar faptul ca monitorizarea nu
trebuie sa fie persoana care presteaza servicile de paza obiect al
acordului-cadru sau cea care achizitioneaza aceleasi servicii.

In conditiile in care din documentatia de atribuire nu rezulta cerinta
ca dispeceratul sa fie pus la dispozitie prin declararea acestuia ca
subcontractant rezulta ca respecta prevederile documentatiei de atribuire
punerea la dispozitie a acestui dispecerat si in calitate de furnizor. ...SRL
a facut dovada asigurarii dispeceratului ce are calitatea de furnizor,
dispecerat cu care are incheiat un contract cadru de prestari servicii de
securitate.

Potrivit  dispozitiilor legale mai sus indicate 1in cazul
subcontractantilor acestia executa in mod direct parti din contractul de
achizitie publica, in timp ce furnizorii nu executa in mod direct o parte
din acest contract, ei doar ajuta, contribuie la desfasurarea adecvata a
activitatii ofertantului céastigator in vederea executarii respectivului
contract.

Ori in speta realizarea activitatii de monitorizare nu echivaleaza cu
realizarea partiala a serviciilor de paza, ci doar contribuie la executarea
in bune conditii a acestui contract de catre ofertantul castigator, prin
asigurarea indeplinirii de catre acesta a cerintelor impuse de autoritatea
contractantd si de legislatia incidenta.

In aceste conditii, Consiliul constata ca aceasta verificare s-a facut,
in cazul ofertei clasate pe locul 2, cu rigurozitatea impusa de legislatia in
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domeniu si, pe cale de consecinta, criticile contestatoarei privind
nelegalitatea evaluarii ofertei ...SRL sunt neintemeiate, urmand sa fie
respinse.

Referitor la critica privind valoarea ofertei financiare a ofertantei
clasate pe locul 2, Consiliul constata ca pretul ofertei depuse de ...SRL
nu a facut obiectul vreunei verificari suplimentare a autoritatii
contractante.

In procesul-verbal nr. 71871 din data de 07.12.2022 (vol. 2/4 - fila
1056 - dosarul achizitiei), aceasta arata ca in urma aplicarii criteriului de
atribuire, ...SRL s-a clasat pe locul 2 cu o propunere financiara in valoare
de ...lei, fara TVA.

Consiliul constata ca propunerea financiara din cadrul ofertei
depuse de ...SRL reprezinta 92,45% din valoarea estimata.

Pentru considerentele avute in vedere cu ocazia examinarii situatiei
similare privind valoarea ofertei financiare a ofertantului declarat
castigator, Consiliul stabileste admisibilitatea ofertei depuse de ...SRL pe
acest aspect, criticile contestatoarei fiind nefondate.

3. Referitor la critica privind valoarea ofertei financiare a ofertantei
clasate pe locul 3, Consiliul constata ca pretul ofertei depuse de ...SRL
nu a facut obiectul vreunei verificari suplimentare a autoritatii
contractante.

In procesul-verbal nr. ... din data de ... (vol. 2/4 - fila 1056 -
dosarul achizitiei), aceasta arata ca in urma aplicarii criteriului de
atribuire, ...SRL s-a clasat pe locul 3 cu o propunere financiara in valoare
de ... lei, fara TVA.

Consiliul constata ca propunerea financiara din cadrul ofertei
depuse de ...SRL reprezinta 97,77% din valoarea estimata.

Pentru considerentele avute in vedere cu ocazia examinarii situatiei
similare privind valoarea ofertei financiare a ofertantului declarat
castigator, Consiliul stabileste admisibilitatea ofertei depuse de ...SRL pe
acest aspect, criticile contestatoarei fiind nefondate.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul urmeaza sa admita contestatia depusa de ...SRL, in
contradictoriu cu ..., si sa anuleze raportului procedurii de atribuire
nr. ..., in partea dedicata ofertei depuse de ... SRL precum si actele
subsecvente ale raportului procedurii.

In baza art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare coroborat cu art. 214 alin. (6) din
Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul va
obliga autoritatea contractanta ca, in termen de maximum 10 zile
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lucratoare de la primirea deciziei Consiliului, sa duca la indeplinire
masurile de remediere si anume sa reanalizeze oferta depusa de ... SRL,
cu respectarea prevederilor legale si a celor evocate in considerente.

In baza art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
respinge ca nefondate capetele de cerere din contestatia depusa de
...SRL vizand obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertelor
depuse de ...SRL si ...SRL.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei nr. 741/2023, Consiliul retine urmatoarele cu privire la contestatia

nr. ... din data de ..., inregistrata la Consiliu cu nr. ... din data de ...
depusa de ... SRL:
Trecand la analiza contestatiei formulate de ... SRL, Consiliul

constata ca aceasta este indreptata impotriva ofertelor clasate pe locurile
1, 2, 3 si 4, solicitand cele mentionate in partea introductiva.

Potrivit raportului procedurii de atribuire nr. ..., pe primul loc s-a
clasat oferta ... SRL cu un tarif orar de 15,70 lei (valoarea ofertata, fara
TVA ... lei), pe locul 2 ...SRL cu un tarif orar de 16,18 lei (valoarea
ofertata, fara TVA ...lei), pe locul 3 ...SRL cu un tarif orar de 17,11 lei
(valoarea ofertata, fara TVA ... lei), pe locul 4 ...SRL cu un tarif orar de

17,19 lei (valoarea ofertata, fara TVA ... lei), pe locul 5 fiind clasata
oferta asocierii ... SRL - ... SRL cu un tarif de 17,30 lei/ora (valoarea
ofertata, fara TVA 9.782.112,00 lei).

1. Analizand propunerea tehnica prezentata de ... SRL, Consiliul

retine ca subcontractantul ...SRL nu a demonstrat ca detine dispecerat
de monitorizare a sistemelor de alarmare.

In aceste conditii, Consiliul stabileste ca autoritatea contractanta
trebuia sa faca verificari suplimentare aplicand prevederile art. 209 din
Legea nr. 98/2016 si art. 134 din Normele metodologice, pentru a stabili
in ce masura subcontractantul ...SRL detine dispecerat si echipaje de
interventie pe raza localitatii ... prin prezentarea documentelor privind
dreptul de a presta servicii de monitorizare si interventie potrivit
prevederilor art. 98 alin. (2) din Norma metodologica de aplicare a Legii
nr. 333/2003 privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia
persoanelor, potrivit carora repartizarea echipajelor mobile de interventie
pe abonati si zone se face prin anexe la regulamentul de organizare Si
functionare al dispeceratului de monitorizare a sistemelor de alarmare
impotriva efractiei. Simpla declarare si asumare din partea ofertantei nu
este suficienta in lipsa unor documente, preexistente dateilimita de
depunere a ofertelor, in considerarea acestui aspect.

Pentru considerentele avute in vedere cu ocazia examinarii situatiei
similare privind atestatele profesionale criticate de ...SRL, Consiliul
stabileste ca autoritatea contractanta trebuie sa faca aceleasi cercetari
(art. 209 din Legea nr. 98/2016 si art. 134 din Normele metodologice)
pentru a stabili daca ofertanta castigatoare respecta legislatia in vigoare,
inclusiv legislatia muncii, deoarece, la o prima vedere, un numar de 17
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persoane propuse, apare ca fiind in dificultate de a asigura permanenta
pentru 15 posturi, un post de 12 ore si un post de 8 ore.

Pentru considerentele avute in vedere cu ocazia examinarii situatiei
absolut identice privind valoarea ofertei financiare a ofertantului declarat
castigator criticate de ...SRL, Consiliul stabileste ca este corecta decizia
autoritatii contractante de a declara admisibilitatea ofertei depuse de ...
SRL pe acest aspect, criticile contestatoarei fiind nefondate.

Analizand cauza supusa solutionarii, Consiliul retine ca, in
instructiunile catre ofertanti/candidati intitulate generic ,fisa de date”,
parte a documentatiei de atribuire, la Sectiunea IV Procedura, capitolul
IV.4 Prezentarea ofertei, punctul 1V.4.1 Modul de prezentare al
propunerii tehnice, s-au mentionat, printre altele, urmatoarele:

b) Declaratie pe proprie raspundere a ofertantului din care sa
rezulte faptul cd, la elaborarea ofertei, ofertantul a tinut cont de
obligatiile referitoare la conditiile privind protectia muncii care sunt in
vigoare in Romania, precum si ca le va respecta in vederea
implementarii contractului. Informatii detaliate privind reglementarile
care sunt in vigoare la nivel national si care se refera la conditiile privind
sandtatea si securitatea muncii se pot obtine de la Inspectia Muncii sau
de pe site-ul: http://www.inspectmun.ro/Legislatie/legislatie.html.

Preliminar, Consiliul stabileste ca informatiile detaliate privind
reglementarile privind sanatatea si securitatea muncii la care autoritatea
contractanta face trimitere, nu se regasesc pe pagina de internet la care
face trimitere link-ul mentionat (inspectmun.ro) in fisa de date, aceasta
reprezentand o pagina de internet in domeniul politicii, al economiei, si al
culturii.

Consiliul constata ca ofertanta castigatoare a depus declaratia pe
proprie raspundere in discutie (vol. 3/4 - fila 120 - dosarul achizitiei),
astfel incat criticile contestatoarei vizand acest aspect sunt neintemeiate.

2. Pentru considerentele avute in vedere cu ocazia examinarii
situatiei similare privind lipsa dispeceratului din oferta ...SRL criticat
de ...SRL, Consiliul stabileste ca autoritatea contractanta a facut aceasta
verificare in cazul acestei oferte, cu rigurozitatea impusa de legislatia in
domeniu si, pe cale de consecinta, criticile contestatoarei privind
nelegalitatea evaluarii ofertei clasate pe locul 2 sunt neintemeiate,
urmand sa fie respinse.

Referitor la critica potrivit careia ofertanta clasata pe locul 2 nu
ataseaza niciun atestat, cu toate ca era cerinta obligatorie in caietul de
sarcini, Consiliul constata ca ...SRL a depus un numar de 70 de atestate
profesionale pentru personal (vol. 2/4 - filele 170-240 - dosarul
achizitiei), astfel incat criticile contestatoarei vizdnd acest aspect sunt
neintemeiate.

Referitor la critica privind valoarea propunerii financiare a
ofertantei clasate pe locul 2, Consiliul constata ca pretul ofertei depuse
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de ...SRL nu a facut obiectul vreunei verificari suplimentare a autoritatii
contractante.

In procesul-verbal nr. ... din data de ... (vol. 2/4 - fila 1056 -
dosarul achizitiei), aceasta arata ca in urma aplicarii criteriului de
atribuire, ...SRL s-a clasat pe locul 2 cu o propunere financiara in valoare
de ...lei, fara TVA.

Consiliul constata ca propunerea financiara din cadrul ofertei
depuse de ...SRL reprezinta 92,45% din valoarea estimata.

Pentru considerentele avute in vedere cu ocazia examinarii situatiei
similare privind valoarea ofertei financiare a ofertantului declarat
castigator criticate de ...SRL, Consiliul stabileste admisibilitatea ofertei
depuse de ...SRL pe acest aspect, criticile contestatoarei fiind nefondate.

3. Referitor la critica privind lipsa certificatului ISO din cadrul
documentelor depuse de subcontractanta ... SRL, Consiliul retine ca prin
caietul de sarcini, parte a documentatiei de atribuire elaborata de
autoritatea contractanta in vederea derularii procedurii de achizitie
publica in cauza, sau solicitat, printre altele, urmatoarele:

Pentru executarea serviciilor, ofertantii trebuie sa faca dovada:

[...]

- Certificat ISO sau dovada ca este in curs de obtinere a licentei;

Analizand documentele depuse de ...SRL pentru subcontractanta ...
SRL, Consiliul constata ca aceasta a depus un documentul cu denumirea
CONFIRMARE nr. 681203 din data de 28.11.2022 prin care societatea de
certificare ... SRL confirma ca societatea ... SRL a demarat procedura de
certificare a sistemului de management in conformitate cu standardele
ISO 900152015 si BS 7499:2020, cu Organismul de Certificare Sisteme
de Management ... in baza contractului nr. 681203/2022, urmand a se
elibera certificatele de conformitate cu standardul in termen de 15 Zzile.
(vol. 4/4 - filele 884 - dosarul achizitiei), astfel incat criticile
contestatoarei vizand acest aspect sunt neintemeiate.

Referitor la critica privind valoarea propunerii financiare a
ofertantei clasate pe locul 3, Consiliul constata ca pretul ofertei depuse
de ...SRL nu a facut obiectul vreunei verificari suplimentare a autoritatii
contractante.

In procesul-verbal nr. 71871 din data de 07.12.2022 (vol. 2/4 - fila
1056 - dosarul achizitiei), aceasta arata ca in urma aplicarii criteriului de
atribuire, ...SRL s-a clasat pe locul 3 cu o propunere financiara in valoare
de ... lei, fara TVA.

Consiliul constata ca propunerea financiara din cadrul ofertei
depuse de ...SRL reprezinta 97,77% din valoarea estimata.

Pentru considerentele avute in vedere cu ocazia examinarii situatiei
similare privind valoarea ofertei financiare a ofertantului declarat
castigator criticate de ...SRL, Consiliul stabileste admisibilitatea ofertei
depuse de ...SRL pe acest aspect, criticile contestatoarei fiind nefondate.
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4. Referitor la critica privind valoarea propunerii financiare a
ofertantei clasate pe locul 4, Consiliul constata ca pretul ofertei depuse
de ...SRL nu a facut obiectul vreunei verificari suplimentare a autoritatii
contractante.

In procesul-verbal nr. ... din data de ... (vol. 2/4 - fila 1056 -
dosarul achizitiei), aceasta arata ca in urma aplicarii criteriului de
atribuire, ...SRL s-a clasat pe locul 4 cu o propunere financiara in valoare
de 9.719.913,60 lei, fara TVA.

Consiliul constata ca propunerea financiara din cadrul ofertei
depuse de ...SRL reprezinta 97,77% din valoarea estimata.

Pentru considerentele avute in vedere cu ocazia examinarii situatiei
similare privind valoarea ofertei financiare a ofertantului declarat
castigator criticate de ...SRL in dosarul 737/2023, Consiliul stabileste
admisibilitatea ofertei depuse de ...SRL pe acest aspect, criticile
contestatoarei fiind nefondate.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul urmeaza sa admita contestatia depusa de ... SRL, in calitate de
lider al asocierii ... SRL - ... SRL, in contradictoriu cu ..., si sa anuleze
raportului procedurii de atribuire nr. ..., in partea dedicata ofertei depuse
de ... SRL precum si actele subsecvente ale raportului procedurii.

In baza art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare coroborat cu art. 214 alin. (6) din
Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul va
obliga autoritatea contractanta ca, in termen de maximum 10 zile
lucratoare de la primirea deciziei Consiliului, sa duca la indeplinire
masurile de remediere si anume sa reanalizeze oferta depusa de ... SRL,
cu respectarea prevederilor legale si a celor evocate in considerente.

In baza art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
respinge ca nefondate capetele de cerere din contestatia depusa de ...
SRL, in calitate de lider al asocierii ... SRL - ... SRL vizand obligarea
autoritatii contractante la reevaluarea ofertelor depuse de ...SRL, ...SRL
si ...SRL.

Prezenta decizie va fi obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se va putea formula plangere la instanta
de judecata competenta, atat pentru motive de nelegalitate, cat si de
netemeinicie, in termen de 10 zile de la comunicare pentru partile
cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte persoane
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vatamate potrivit prevederilor art. 29 si 32 din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatiile formulate de ...SRL si ... SRL, in calitate de
lider al asocierii ... SRL — ... SRL, in contradictoriu cu ....

Anuleaza raportului procedurii de atribuire nr. ..., in partea
dedicata ofertei depuse de ... SRL precum si actele subsecvente ale
raportului procedurii.

Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de maximum 10 zile
lucratoare de la primirea deciziei Consiliului, sa duca la indeplinire
masurile de remediere si anume sa reanalizeze oferta depusa de ... SRL,
cu respectarea prevederilor legale si a celor evocate in considerente.

Respinge ca nefondate capetele de cerere din contestatia depusa
de ...SRL vizand obligarea autoritatii contractante la reevaluarea
ofertelor depuse de ...SRL si ...SRL.

Respinge ca nefondate capetele de cerere din contestatia depusa
de ... SRL, in calitate de lider al asocierii ... SRL - ... SRL vizand
obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertelor depuse de
...SRL, ...SRL si ...SRL.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat practicaua deciziei

Redactata in 5 (cinci) exemplare, contine 27 (douazeci si sapte) pagini.
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