In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de
atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. 1828/C7/1960
Data: 04.08.2023

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. 38348/13.07.2023, formulata de catre (...) S.R.L.,
cu sediul in ...., Tmpotriva comunicarii rezultatului procedurii nr.
12166/28.06.2023 si a raportului procedurii nr. 11837/23.06.2023,
postate in SEAP la data de 28.06.2023, emise de catre (...), cu sediul

in ... , in calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii de
licitatiei deschisa pentru atribuirea contractului de achizitie publica de
lucrari avand ca obiect ,Servicii de proiectare - elaborarea

documentatiilor tehnico-economice (fazele PT+CS, DE, DTAC, DTOE) si
executie de lucrdari pentru obiectivul de investitii "Combaterea
inundatiilor in bazinul hidrografic al raului (...)”, se solicita:

(i) anularea Comunicarii rezultatului procedurii nr.
12166/28.06.2023, prin care oferta (...) S.R.L. a fost declarata
necastigatoare;

(iif) anularea Raportului Procedurii nr. 11837/23.06.2023 si a
actelor anterioare sau subsecvente si/sau conexe acestuia, in ceea ce
priveste declararea ca si castigatoare a ofertei depuse de Asocierea (...)
(Lider de asociere) - (...) S.R.L. (Asociat 1) - (...)SRL (Asociat 2) - (...)
S.A. (Asociat 3) - (...) (Asociat 4);

(iii) obligarea autoritatii contractante la reevaluarea temeinica si
legala a ofertei depuse de Asocierea (...)(Lider de asociere) - (...) S.R.L
(Asociat 1) - (...)SRL (Asociat 2) - (...) S.A. (Asociat 3) - (...) (Asociat
4), cu consecinta constatarii caracterului neconform al acesteia.

Prin cererea de interventie nr. 286/20.07.2023 finregistrata la
Consiliu cu nr. 39764/20.07.2023, asocierea (...)SRL - (...) S.R.L. - (...)
S.A. - (...)S.R.L. - (...) S.R.L., prin liderul asocierii (...)S.R.L., cu sediul
in ...., inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului sub nr.
J10/234/2002, avand CUI R014606229, solicita:

- incuviintarea de principiu a cererii de interventie;

- respingerea contestatiei promovate de (...) S.R.L., ca
inadmisibila, in parte, in ceea ce priveste solicitarea de constatare a
neconformitatii ofertei castigatoare, cu consecinta mentinerii masurilor,
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deciziilor, precum si a tuturor actelor intocmite de autoritatea
contractanta, in legatura cu oferta asocierii sale;

- pe fond, respingerea in totalitate a contestatiei promovate de
(...) S.R.L., ca netemeinica si nefondatda, cu consecinta mentinerii
masurilor, deciziilor, precum si a tuturor actelor intocmite de autoritatea
contractanta, in legatura cu oferta asocierii sale;

- admiterea cererii de interventie, astfel cum este formulata si
sustinuta;

- obligarea contestatoarei la suportarea tuturor cheltuielilor
aferente solutionarii contestatiei.

Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123
alin. (1) C. proc. civ.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care (...) S.R.L. critica modalitatea de evaluare a ofertei
depusa de asocierea (...)S.R.L. - (...) S.R.L. - (...)S.R.L. - (...) S.A. -
(...) S.R.L., desemnata castigatoarea procedurii.

1. In fapt, contestatoarea arata ca in cadrul procedurii in cauza au
mai depus oferta urmatorii ofertanti:

- Asocierea (...) H S.R.L. (lider) - (...) SRL (asociat) - (...) S.R.L.
(asociat) - ....

In procedura de evaluare a ofertelor, in toate etapele acesteia, (i)
evaluare garantie de participare si documente DUAE, (ii) evaluare
propunere tehnica, (ii) evaluare propunere financiara, au fost declarate
conforme si admisibile toate ofertele depuse, astfel cum rezulta din
RaporAtuI Procedurii nr. 11837/23.06.2023.

In etapa analizarii propunerilor financiare, pentru acordarea
punctajelor, Comisia de evaluare a utilizat urmatorul algoritm de calcul:

a) Pentru cel mai scazut dintre preturi, a acordat punctajul
maxim alocat pentru aceasta etapa;

b) Pentru celelalte preturi ofertate a calculat punctajul
proportional in raport de pretul minim ofertat astfel: P(n) = (Pret minim
ofertat / Pret n) * punctajul maxim alocat.

Utilizand acest algoritm de calcul, oferta depusa de societatea sa a
obtinut in etapa financiara un punctaj de 67,94 de puncte, din totalul de
70 de puncte.
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Ca atare, cumulat cu punctajul din etapa analizarii propunerii
tehnice, etapa in care a obtinut maximum de 30 de puncte, societatea sa
a obtinut un punctaj total de 97,94 de puncte, clasandu-se pe locul II in
clasamentul final.

Prin Adresa nr. 12166/28.06.2023 - Comunicarea privind rezultatul

procedurii de atribuire, autoritatea contractanta i-a comunicat faptul ca
oferta Asocierii (...) a fost declarata admisibila, dar necastigatoare pe baza criteriului de atribuire si a
factorilor de evaluare precizati in anuntul de participare si in documentele achizitiei, intrucat, desi
indeplineste toate cerintele, conditiile si criteriile stabilite prin anuntul de participare si documentele
achizitiei, a obtinut un punctaj total de 97,94 de puncte la evaluarea tehnica si financiara, clasandu-se pe
locul II in clasamentul ofertelor. Oferta dumneavoastra a obtinut un punctaj inferiror in ceea ce priveste
oferta financiara, respectiv 67,94 de puncte fata de 70 de puncte cat a obtinut oferta castigatoare.

De asemenea, autoritatea contractanta i-a comunicat ca pe locul I
s-a clasat ofertantul Asocierea (...)(Lider de asociere) - (...) S.R.L.
(Asociat 1) - (...)S.R.L. (Asociat 2) - (...) S.A. (Asociat 3) - (...) (Asociat
4) - aAcérui oferta a obtinut un punctaj total de 100 de puncte.

In continuare, autoarea contestatiei arata ca oferta tehnica depusa
de ofertantul castigator nu este conforma cu cerintele documentatiei de
atribuire, context in care trebuia respinsa ca neconforma de catre
autoritatea contractanta.

2. Nelegalitatea si netemeinicia declararii ofertei Asocierii (...)ca
fiind conforma.

In ceea ce priveste propunerea tehnica, contestatoarea
mentioneaza ca cerintele din documentatia de atribuire au fost detaliate

in Formularul-cadru Propunere tehnica, in conformitate cu care informatiile
prezentate de ofertanti in acest formular reprezinta fundament pentru evaluarea Propunerii
Tehnice prin raportare la cerintele minime din Caietul de Sarcini pentru achizitia de lucrari.

Toate informatiile solicitate in cele ce urmeaza reprezinta elemente cheie obligatorii ale
Propunerii tehnice si trebuie prezentate si descrise de catre ofertant la un nivel de detaliere
corespunzator si in conformitate cu caietul de sarcini.

Se vor avea in vedere prevederile din Fisa de date, Caietul de sarcini, privind modul de
prezentare a propunerii tehnice.

De asemenea, societatea contestatoarea arata ca in Procesul-verbal
nr. 9775/22.05.2023 privind evaluarea conformitatii propunerilor tehnice
cu prevederile caietului de sarcini si, dupa caz, cu factorii de evaluare, s-
au consemnat aspectele constatate de comisia de evaluare cu ocazia
evaluarii documentatiilor tehnice depuse de ofertanti.

In Anexa 4 - parte integranta din procesul-verbal de evaluare
antementionat, se regaseste evaluarea propunerii tehnice a ofertantului
Asocierea (...)(Lider de asociere).

In continuare, petenta prezinta faptul ca documentatia de atribuire
a impus anumite cerinte minime, pe care ofertantul declarat castigator
nu le-a respectat.

Astfel, autoarea contestatiei sustine cd o prima cerintda minima
solicitata in caietul de sarcini neindeplinita de ofertantul castigator este
neevidentierea avantajelor competitive ale Propunerii tehnice care
trebuia cuprinsa in rezumatul propunerii tehnice.
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Aceasta cerinta este detaliata in Formularul-cadru Propunere

tehnica, pagina 4, conform caruia Rezumatul propunerii tehnice trebuie s3 transmit
informatii cu privire la:

- evidentierea avantajelor competitive ale propunerii tehnice, cu luarea in considerare a
cerintelor identificate de Autoritatea Contractanta in Caietul de Sarcini.

Contestatoarea Iinvedereaza faptul ca aceasta cerinta este
mentionata de catre comisia de evaluare in sectiunea referitoare la
cerintele minime din caietul de sarcini, insa in sectiunea - Informatii
prezentate in propunerea tehnica pentru demonstrarea indeplinirii
cerintei minime, nu exista nicio mentiune privind modul in care a fost
tratata aceasta cerinta de catre ofertanta desemnata castigatoare
(Anexa 4 la PV nr. 9775/22.05.2023).

Astfel, de vreme ce in sectiunea Informatii prezentate in
propunerea tehnica pentru demonstrarea indeplinirii cerintei minime -
Comisia de evaluare nu a consemnat care sunt avantajele competitive
ale propunerii tehnice care sa fi fost indicate de ofertantul céastigator,
rezulta ca aceasta cerinta nu a fost tratata de catre acest ofertant, prin
urmare oferta sa nu raspunde cerintelor documentatiei de atribuire.

Comisia de evaluare trebuia insa sa sanctioneze acesta lipsa din
cadrul propunerii tehnice, iar nu sa treacda peste acest viciu al
documentatiei depuse, care nu respecta cerintele din documentatia de
atribuire.

Petenta arata ca a doua cerinta impusa prin documentatia de
atribuire neindeplinita de ofertantul castigator vizeaza absenta
transmiterii de informatii privind piata in care actioneaza ofertantul.

In acest sens, contestatoarea arata ca potrivit Formularului-cadru

Propunere tehnica, pagina 4, Rezumatul propunerii tehnice trebuie s& transmitd
informatii cu privire la:
- piata in care actioneaza operatorii economici ce inainteaza oferta.

Societatea contestatoarea sustine ca nici aceasta cerinta nu a fost
indeplinita de catre ofertantul declarat castigator, in sectiunea Informatii
prezentate in propunerea tehnica pentru demonstrarea indeplinirii
cerintei minime nefiind incluse niciun fel de mentiuni privind piata in care
actioneaza ofertantul Asocierea (...)(Lider de asociere), ceea ce
demonstreaza ca aceste informatii nu au fost transmise de catre
ofertantul declarat castigator.

Asadar rezulta ca nici aceasta cerinta impusa prin documentatia de
atribuire nu a fost indeplinita, insa comisia de evaluare a trecut si peste
aceasta neconformitate, desi se impunea a fi sanctionata oferta Asocierii
(...).

Autoarea contestatiei arata ca a treia cerinta din documentatia de

atribuire neindeplinita de ofertantul castigator vizeaza lipsa mentionrii
adecvarii la constrangerile fizice impuse de amplasamentul lucrarii.
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In ceea ce priveste metodologia de realizare a lucrarilor (proiectare
si executie), Formularul-cadru Propunere tehnica (pag. 4-5) precizeaza

in mod detaliat modul in care ofertantii trebuie sa isi elaboreze oferta.

b) Metodologia pentru realizarea lucrarilor (proiectare si executie):

In aceasta sectiune Ofertantul trebuie sa prezinte modul in care, in calitate de viitor
posibil executant va executa lucrarile (proiectare si executie) care fac obiectul contractului
prin:

- Prezentarea modului de realizare a lucrarilor (planul propus) prin care Ofertantul va
descrie abordarea din punct de vedere al metodologiei de executie pentru realizarea lucrarilor
prin referire atat la modul de organizare si prestare a serviciilor de proiectare cat si la modul
de executare a lucrarilor in baza proiectului. Propunerea tehnicad nu va consta in copierea
caietului de sarcini/SF caz in care oferta va fi respinsa ca neconforma), ci va contine detalierea
procesului tehnologic, a metodologiei de executie a lucrarilor (proiectare si executie) care fac
obiectul achizitiei.

[in acest capitol al Propunerii Tehnice Ofertantul trebuie sa prezinte metodologia de
executie a tuturor categoriilor de lucrari]

Ofertantul va descrie modul in care Ofertantul intentioneaza sa execute toate activitatile
solicitate prin Documentatia de Atribuire astfel incat sa fie asigurate conditiile ca lucrarile sa fie
realizate la parametrii calitativi solicitati si sa fie finalizate in termenul limita solicitat,
prezentand cel putin urmatoarele informatii: abordarea generala si coordonarea activitatilor
detalierea modului de executie a tuturor categoriilor de lucrari care fac obiectul contractului,
detalierea lucrarilor pregatitoare si de organizare a Santierului pe tot parcursul executiei,
structura organizatorica a personalului implicat in realizarea contractului (inclusiv
subcontractorii, daca este cazul), responsabilitatile personalului implicat in coordonarea
executiei si controlul calitatii lucrarilor executate, adecvarea la constrangerile fizice impuse de
amplasamentul lucrarii si prezentarea metodologiilor de executie a unor lucrari speciale sau in
conditii climatice nefavorabile, si orice alte informatii considerate relevante in acest scop
conform solicitarilor din modelul de Propunere Tehnica. Ofertantii vor prezenta procedurile
tehnice de executie care descriu exclusiv toate

Contestatoarea sustine ca in Anexa 4 la procesul-verbal de
evaluare nr. 9775/22.05.2023, la analiza modului de prezentare a
metodologiei de realizare a lucrarilor, in sectiunea Informatii prezentate
in propunerea tehnica pentru demonstrarea indeplinirii cerintei minime,
nu se regasesc niciun fel de mentiuni privind modul in care ofertantul
declarat castigator a prezentat in oferta sa adecvarea la constrangerile
fizice impuse de amplasamentul lucrarii.

Desi aceasta cerinta este expres solicitata prin documentatia de
atribuire, aceasta nu a fost tratata de Asocierea (...), iar neindeplinirea
acestei cerinte nu a fost sanctionata de autoritatea contractanta, desi in
mod evident trebuia sa atraga declararea ca neconforma a ofertei
depuse.

Autoarea contestatiei arata ca a_ patra cerinta impusa prin
documentatia de atribuire neindeplinita de ofertantul declarat castigator
este aceea ca nu a prezentat metodologii de executie a lucrarilor in
conditii climatice nefavorabile.

Astfel, pententa invedereaza faptul ca Formularul-cadru Propunere
tehnica (pag. 4-5) impunea cu privire la metologia de realizare a lucrarii,
cerinta ca ofertantul sa prezinte metodologia de executie a lucrarilor in
conditii climatice nefavorabile.
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Societatea contestatoare sustine ca nici aceasta cerinta nu a fost
indeplinita de catre ofertantul declarat castigator, in sectiunea Informatii
prezentate in propunerea tehnica pentru demonstrarea indeplinirii
cerintei minime din Anexa 4 la procesul-verbal de evaluare nr.
9775/22.05.2023, nefiind consemnate informatii cu privire la modul de
indeplinire a acestei cerinte.

Pe cale de consecinta, rezulta ca astfel de informatii nu au fost
prezentate de ofertantul Asocierea (...)(Lider de asociere), context in
care rezulta neindeplinirea cerintei din documentatia de atribuire.

Contestatoarea arata ca a cincea cerinta impusa prin documentatia
de atribuire neindeplinita de ofertantul Asocierea (...)(Lider de asociere)
vizeaza neprezentarea de certificate de conformitate pentru materialele
folosite.

In acest sens, se arata ca Formularul-cadru Propunere tehnica
(pag. 5), in cadrul sectiunii privind metodologia de realizare a lucrarilor
(proiectare si executie), solicita ca pentru produsele si materialele

folosite sa fie prezentate certificate de conformitate.

Procedurile tehnice de executie trebuie sa acopere toata plaja de lucrari/operatiuni
necesare in executia contractului, pentru toate categoriile de lucrari ce se vor executa (in
conformitate cu documentatia de atribuire); care vor trebui sa fie adaptate exact la cerintele
din Studiul de Fezabilitate, nefiind acceptate proceduri/instructiuni de executie cu caracter
general, si vor trebui sa cuprinda la nivel minimal:

a) descrierea completa a metodelor pe care ofertantul va intentiona sa le utilizeze
in cadrul executiei lucrarilor;

b) resursele umane, materiale si utilaje de constructii alocate fiecarei activitati
procedurale;

C) descrierea completa a tehnologiei propuse pentru solutiile propuse;

d) ca anexe ale procedurii respective, pentru produsele si materialele principale

folosite vor fi prezentate; certificate de conformitate, locul de unde vor fi aprovizionate
(provenienta, producatorul, etc). Materialele principale sunt considerate materialele de baza
utilizate pentru executia lucrarii.

[Introduceti aici informatiile solicitate si in forma solicitata astfel incat sa demonstrati
indeplinirea obiectivelor asociate atribuirii Contractului].

De asemenea, societatea contestatoare mentioneaza ca cerinta
privind calitatea materialelor folosite este una dintre cele mai importante
cerinte impuse prin documentatia de atribuire, fiind tratata cu precadere

in fisa de date - IV.4.1. - Modul de prezentare a propunerii tehnice:

Serviciile/Lucrarile trebuie sa se deruleze conform graficului de indeplinire a contractului
fizic si sa fie terminate la data stabilita.

- ofertantul va prezenta in mod rezonabil si realist descrierea sistemului calitatii aplicat
la lucrare, planul de management al calitatii, listele cu procedurile aferente sistemului calitatii
care sa asigure nivelul necesar de calitate al lucrarilor executate precum si materialele pe care
le va pune in opera care sa confirme ofertarea unei garantii extinse a lucrarilor si un program
de realizare a contractului, in termeni de intelegere a secventei principalelor tipuri de lucrari
conform specificatiilor tehnice, programarii acestora, coordonarii si personalului alocat.

precum si in caietul de sarcini, pct. 6.3. - Cerintele Autoritatii

Contractante privind intocmirea propunerii tehnice:
Serviciile/Lucrarile trebuie sa se deruleze conform graficului de indeplinire a contractului
fizic si sa fie terminate la data stabilita.
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- ofertantul va prezenta in mod rezonabil si realist descrierea sistemului calitatii aplicat
la lucrare, planul de management al calitatii, listele cu procedurile aferente sistemului calitatii
care sa asigure nivelul necesar de calitate al lucrarilor executate precum si materialele pe care
le va pune in opera care sa confirme ofertarea unei garantii extinse a lucrarilor si un program
de realizare a contractului, in termeni de intelegere a secventei principalelor tipuri de lucrari
conformA specificatiilor tehnice, programarii acestora, coordonarii si personalului alocat.

In ceea ce priveste calitatea materialelor pe care ofertantul le va
folosi in executia lucrarii, petenta precizeaza ca aceasta rezulta din
certificatele de conformitate a calitatii - documente care nu au fost
prezentate de ofertantul Asocierea (...)(Lider de asociere), in Anexa 4 la
procesul-verbal de evaluare nr. 9775/22.05.2023 nefiind consemnat
faptul ca s-ar fi depus astfel de documente.

Or, data fiind importanta calitatii materialelor pentru asigurarea
fiabilitatii lucrarii, context in care este imperios necesar sa se prezinte
certificatele de conformitate - cerinta impusa expres prin documentatia
de atribuire, rezulta ca autoritatea contractanta nu putea trece peste
aceasta neconformitate a propunerii tehnice a ofertantului Asocierea (...)
(Lider de asociere).

Prin urmare, contestatoarea considera ca autoritatea contractanta
denota superficialitate in analiza propunerii tehnice a ofertantului
Asocierea (...)(Lider de asociere), omitand sa sanctioneze neconformitati
extrem de grave ale propunerii tehnice, desi acestea sunt cat se poate
de evidente si nu pot fi trecute cu vederea.

Toate aceste lipsuri de la nivelul ofertei prezentate de Asocierea
(...)(Lider de asociere) au fost in mod nelegal ignorate de comisia de
evaluare care nu a considerat necesare nici macar minime clarificari.

In sustinerea celor precizate, petenta invoca prevederile art. 133
alin. (1) si (2) din HG nr. 395/2016.

De asemenea, se arata ca potrivit practicii constante a Consiliului,
documentatia de atribuire, alcatuita din fisa de date, caietul de sarcini,
formularele necesare, documente tehnice si modelul de contract, care a
stat la baza evaluarii ofertelor, nu a fost contestata de niciun operator
economic, drept pentru care toate prevederile acesteia si-au consolidat
forta obligatorie, atat pentru operatorii economici participanti la
procedura de atribuire, cat si pentru autoritatea contractanta, acestea
fiind in sensul prevederilor art. 75 din Legea nr. 98/2016, coroborate cu
cele ale art. 123 din anexa la HG nr. 395/2016. Operatorii economici au
obligatia de a elabora oferta [art. 3 lit. hh) din Legea nr. 98/2016
prevede ca propunerea tehnica a ofertantului este parte a ofertei si se
elaboreaza pe baza cerintelor din caietul de sarcini. Propunerea tehnica
reprezinta modalitatea concreta pe care ofertantul o recomanda
autoritatii contractante in vederea indeplinirii cerintelor sale tehnice
stabilite in caietul de sarcini] in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire.
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In speta, contestatoarea sustine ca ofertantul declarat castigator a
tratat in mod superficial modul de intocmire a ofertei, ignorand cerinte
minime si imperative ale documentatiei de atribuire. In mod evident,
actionand cu incdlcarea principiului tratamentului egal, autoritatea
contractanta a analizat oferta castigatoare cu ignorarea propriilor sale
reguli stabilite in documentatia de atribuire.

Totodata, se arata ca la punctul 39 din Hotdararea pronuntata in

cauza C-27/15, CIJUE a retinut ca ,Astfel, conform unei jurisprudente constante a
Curtii, Tn temeiul articolului 2 din Directiva 2004/18, unei autoritati contractante f1i revine
sarcina de a respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi le-a stabilit (a se vedea in special
Hotararea din 10 octombrie 2013, Manova, C- 336/12, EU:C:2013:647, punctul 40, si
Hotararea din 6 noiembrie 2014, Cartiera dell'Adda, C- 42/13, EU:C:2014:2345, punctele 42 si

43)", iar la punctul 42 din aceeasi hotarare a reiterat ca ,astfel cum s-a amintit
la punctul 39 din prezenta hotarare, autoritatea contractanta are obligatia de a respecta cu

strictete criteriile pe care ea ins3si le- a stabilit" Si @ precizat Ca ,aceasts consideratie este
cu atdt mai importantd cu cdt miza este excluderea din procedurd". Legislatia in
domeniu prevede ca in cazul in care o oferta nu satisface in mod
corespunzator cerintele caietului de sarcini este considerata, in
conformitate cu dispozitiile art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016,

o oferta neconforma, iar potrivit alin. (1) din acelasi articol, ,comisia de
evaluare are obligatia de a respinge ofertele inacceptabile si neconforme".

Or, in contextul in care oferta depusa de Asocierea (...)(Lider de
asociere), prezinta atat de multe neconformitati si nu respecta cerintele
din documentatia de atribuire, in mod eronat comisia de evaluare a
declarat conforma oferta Asocierii (...)(Lider de asociere) si in final
castigatoare, desi in mod evident trebuia declarata neconforma si
respinsa ca atare.

In temeiul art. 19 din Legea nr. 101/2016, contestatoarea solicita
accesul la documentele dosarului constituit la Consiliu.

Prin adresa nr. 13007/C.V./17.07.2023, inregistrata la C.N.S.C. cu
nr. 39124/18.07.2023, (...) transmite punctul sau de vedere cu privire la
contestatia formulata de catre (...) S.R.L., solicitand:

- admiterea exceptiei tardivitatii contestatiei si respingerea acesteia
ca fiind tardiva;

- respingerea contestatiei ca fiind nefondata si neintemeiata.

I. Exceptia tardivitatii inaintarii/comunicarii catre autoritatea
contractanta a contestatiei inlduntrul termenului legal de contestare:

Invocand prevederile art. 16 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
autoritatea contractanta arata ca, in speta de fata, (...) S.R.L. a
emis/formulat contestatia in data de 10.07.2023, ultima zi din termenul
legal de contestare de 10 zile (art. 8 din Legea nr. 101/2016), luand
cunostinta de aceasta efectiv in data de 12.07.2023, contestatia fiind
inregistrata sub nr. 13007. Prin urmare, considera ca s-a depasit
termenul legal de contestare, operand de drept tardivitatea.
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De asemenea, achizitoarea itereaza faptul ca (...) S.R.L. avea
obligatia repectarii dispozitiilor art. 16 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
in sensul ca avea posibilitatea si la indemana alte mijloace de
comunicare transparente (electronice: email, fax; curierat rapid etc.),
prin care, cu usurinta aceasta ar fi putut sa comunice contestatia
formulata, cu respectarea si inlauntrul termenului legal de 10 zile pentru
a se proroga de dreptul de contestare.

Calculand termenul conform dispozitiilor procedurale din Legea nr.
101/2016, coroborate cu dispozitiile art. 181 alin. 1 pct. 2 din NCPC, se
constata ca acesta era depasit la data inaintarii contestatiei catre
autoritatea contractanta cu doua zile, respectiv aceasta fiind primita si
inregistrata la data de 12.07.2023.

Totodata, autoritatea contractanta precizeaza ca, nefiind instiintata
de formularea unei contestatii din partea niciunui participant la
procedura de licitatie, a procedat la incheierea contractului in data de
11.07.2023 cu ofertantul care a fost declarat castigator.

Fata de cele anterior mentionate, organizatoarea procedurii
considera ca era imperios necesar sa i comunice de catre (...) S.R.L.
contestatia, inlauntrul termenului de zece zile prevazut de articolul 16
alin. (1) din Legea nr. 101/2016, pentru a se asigura buna
desfasurare/etapa finala, cursiv si fara sincope de orice natura, a
procedurii de atribuire a contractului.

Prin urmare, autoritatea solicita admiterea exceptiei tardivitatii si
respingerea contestatiei formulata de (...) S.R.L., ca fiind tardiva.

II. Pe fondul contestatiei, referitor la sustinerile contestatoarei
potrivit carora nu au fost respectate cerintele minime impuse de catre
achizitor, achizitoarea precizeaza ca ofertele depuse de toti participantii
au fost analizate cu seriozitate de catre comisia de evaluare, fara a omite
niciun aspect, fara a trece cu vederea lipsa unora din cerintele minime
impuse. Astfel, pentru evaluarea ofertei depuse de ofertantul declarat
castigdtor, au fost avute in vedere totalitatea documentelor depuse de
acesta. In procesul-verbal s-a facut o prezentare sintetica, succinta a
analizei documentelor depuse, prin care s-a dovedit indeplinirea
cerintelor minime solicitate prin Formularul Cadru-Propunere Tehnica.

De asemenea, autoritatea sustine ca semnarea contractului a fost
facuta cu respectarea termenului legal prevazut de art. 59 alin. (1) lit. a)
din Legea 101/2016, cu toate modificdrile si completarile ulterioare.

1. In ceea ce priveste critica privind neevidentierea avantajelor
competitive ale propunerii tehnice, autoritatea contractanta arata ca in

rezumatul propunerii tehnice (pag. 8), ofertantul a prezentat:
Rezultate asteptate a fi atinse de catre proiectare sunt:

- Elaborarea proiectului tehnic prin coroborarea studiului de fezabilitate cu studiile
la teren realizate de specialistii proprii.

- Se va prezenta de catre asociati oferta tehnica pe baza propriilor evaluari.
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- Adaptarea proiectului tehnic la cerintele de mediu actuale.

- Detalierea caietelor de sarcini cu toate procedurile necesare fiecarei etape de
executie in vederea respectarii de cdtre executant a tuturor cerintelor de calitate ale lucrarii.

- Conlucrarea dintre SC (...) si SC CFDP si Asociatii, pentru stabilirea unor
tehnologii de executie cat mai performante.

Natura serviciilor de proiectare care trebuie furnizate sunt: in conformitate cu cerintele
din Caietul de sarcini si cu Propunerea tehnica a SC (...).

Cerintele privind executia lucrarii ce trebuie executate sunt cele specificate in Caietul de
sarcini si acestea vor fi respectate cu strictete.

m S-a inspectat si examinat santierul si imprejurimile, s-au analizat datele puse in SEAP
de Autoritatea Contractanta si ne-am edificat inainte de depunerea ofertei asupra tuturor
aspectelor relevante, inclusiv natura solului si subsolului, forma si natura santierului, intinderea
si natura lucrarilor, materialele necesare executiei lucrarilor, caile de acces la santier. Se va
respecta executarea tuturor capacitatilor stabilite prin ordinul de aprobare si prinse in proiect
astfel ca sa se poata atinge scopul implementarii acestui proiect.

De asemenea, in propunerea tehnica, la pag.11, ofertantul
castigator a prezentat avantajele competitive pentru indeplinirea cu
succes a scopului propus si atingerea rezultatelor, demonstratia axandu-
se pe armonizarea a trei argumente:

a) Gradul de intelegere a obiectivelor proiectului si a rezultatelor
pe care proiectantul va trebui sa le asigure, respectiv localizarea
proiectului cu specificatiile acestuia.

b) Strategia si metodologia de prestare a serviciilor de proiectare
si asistenta tehnica, abordarea generala propusa, descrierea activitatilor,
implicarea si rolul expertilor, monitorizarea acestora si rezultatele
respective, resursele necesare pentru desfasurarea activitatii si atingerea
rezultatelor, respectiv facilitatile pe care Proiectantul le va pune la
dispozitie.

c) Organizarea si planificarea in timp a activitatilor: planificarea
in timp a activitatilor, evidentierea momentelor semnificative, durata si
logica succesiunii si desfasurarii acestora, alocarea resurselor de timp
pentru fiecare etapa, modul de organizare si de comunicare in cadrul
echipei, respectiv intre echipa si ceilalti factori implicati, expertiza
fiecaruia.

Totodata, in propunerea tehnica, de la pag. 78, este prezentata
,mbunatatirea continua"- activitate ce presupune implementarea
imbunatatirii continue a calitatii, in scopul cresterii satisfactiei clientilor si
a altor parti interesate, precum si in scopul de a spori performanta
organizatiei si beneficiile interesate. Identificarea posibilitatilor de
imbunatatire are in vedere in principal urmatoarele domenii: intelegerea
modului de realizare a procesului si a proiectului; identificarea cerintelor
clientilor si a posibilitatii de crestere a satisfactiei lor; identificarea
parametrilor de proces care trebuie masurati si tinuti sub control pentru
a satisface cerintele clientilor; analiza datelor privind performantele
procesului; evaluarea performantelor in comparatie cu cerintele clientilor
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si a factorilor interesati. Sunt prezentate lista de riscuri posibile pe
durata elaborarii documentatiei si masurile pentru diminuarea riscurilor.

In propunerea tehnica, la pag. 115, ofertantul relateaza faptul ca,
avand in vedere experienta acumulata in executarea lucrarilor de
constructii, si-a creat un management al executiei lucrarilor si o
metodologie proprie.

2. Cu privire la critica referitoare la absenta transmiterii de
informatii privind piata in care actioneaza ofertantul, achizitoarea arata
ca in cadrul Formularului -cadru Propunere Tehnica, la pct. a) a solicitat
o prezentare pe scurt a modului prin care ofertantul, isi asuma
indeplinirea cerintelor, fara a transmite informatii suplimentare care nu
se regasesc in continutul propunerii tehnice, astfel comisia de evaluare,
analizand intregul continut al propunerii tehnice a regasit, la pag. 18, 24-
34 si 115, informatii privind piata in care actioneaza operatorul
economic.

De asemenea, autoritatea mentioneaza ca piata relevanta in care
actioneaza ofertantul este demonstrata si de obiectul celor 18 contracte
de executie si 23 de contracte de proiectare, toate aceste contracte fiind
incheiate doar in Romania.

Mai mult decat atat, specializarea personalului propus impreuna cu
experienta acumulata a acestuia, precum si recomandarile tertilor sunt
informatii pe care comisia de evaluare le-a considerat concludente
pentru a contura tipul de piata in care activeaza ofertantul, anume piata
constructiilor, cu specificul Constructii Hidrotehnice, atat proiectare, cat
Si executie.

Totodata, organizatoarea procedurii aratéa ca, la pag 34 din
propunerea tehnica, sunt prezentate de catre proiectantul asocierii

urmatoarele:

.- Proiectantul (...) S.R.L. dispune de resurse umane corespunzatoare si experienta
anterioara relevanta - reprezinta capacitatea de management si experienta anterioara in
gestionarea si implementarea proiectelor de investitii. Pentru realizarea activitatilor proiectului,
dispunem de o echipa de experti proiectanti cu calificarea solicitatd, conform prevederilor Legii
50/1991 art.9 si a altor legi incidente - prezentatd in documentele suport privind
capabilitatea."

.Firma are in derulare contracte de prestari servicii cu firme specializate pentru
mentinerea unui nivel corespunzator de informare si documentare a personalului cu ultimele
reglementari legale precum si cu reglementari specifice domeniului nostru de activitate, pentru
a asigura respectarea standardelor de calitate."

In acest sens, autoritatea contractanta reda si prezentarea de la

pag. 115 din propunerea tehnica:

~Avand in vedere experienta societatii noastre ca Lider - (...)S.R.L. — in executarea
lucrarilor de constructii putem spune ca ne-am creat un management al executiei lucrarilor si o
metodologie proprie in ceea ce priveste executia lucrarilor amplasate in diferite locatii sau in
amplasamente bine definite, respectand drepturile riveranilor, ale participantilor la traficul
rutier, pastrarii in conditii normale de functionare ale celorlalte retele de utilitati pentru buna
coexistenta a acestora cu santierul de lucrari."
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3. In ceea ce priveste critica privind lipsa mention&rii adecvérii la
constrangerile fizice impuse de amplasamentul lucrarii, autoritatea
contractanta aratda ca in Anexa nr. 4 la Procesul verbal nr.
9775/22.05.2023 privind evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu
prevederile caietului de sarcini si, dupa caz, cu factorii de evaluare, s-au
consemnat urmatoarele: ,Ofertantul a prezentat in propunerea tehnica
la pag. 10-169 Metodologia pentru realizarea lucrarilor."

In sustinerea celor precizate, organizatoarea procedurii arata ca, la
pag. 163-164 din propunerea tehnica, ofertantul declarat castigator a
prezentat: ) y

"ADECVAREA LA CONSTRANGERILE FIZICE IMPUSE DE AMPLASAMENTUL LUCRARII

Amplasament-Asocierea noastra va stabili, in cadrul procesului de analiza si planificare
de management, solutiile optime tehnico-administrative necesare in vederea derularii
contractului in termenele si parametrii stabiliti, Tn principal avand la baza, urmatoarele
principii:

a) Asigurarea unui management contractual, alocat obiectivului cu experienta si
cunostintele necesare pentru indeplinirea sarcinilor contractuale precum si personal auxiliar
avand in principal urmatoarele sarcini.

b) Asigurarea unui management contractual, alocat obiectivului cu experienta si

cunostintele necesare pentru indeplinirea sarcinilor contractuale precum si personal auxiliar
avand in principal urmatoarele sarcini:

> pregatirea planificarii, a programelor de lucru si a relatiilor cu autoritatile publice,

> asigurarea unui management al traficului adecvat, in functie de conditiile fizice
ale amplasamentului -conform situatiilor din plansele anexa

> supravegherea si controlarea continua a informatiilor si lucrarilor cu anticiparea
factorilor care au posibilitatea sa afecteze derularea in timp a contractului,

> elaborarea propunerilor pentru asigurarea resurselor tehnice adecvate

constrangerilor, particularizate pentru fiecare amplasament: utilaje si mijloace de transport de
gabarit adecvat fiecarei situatii in parte; asigurarea accesului la resurse organizat, evitarea
depozitarii materialelor in frontul de lucru si orice alte aspecte de natura celor de mai sus;

> aprecierea continua a metodelor si rutinelor Contractului, relative la viteza de
executie si efectul lor asupra eficientei indeplinirii contractului,

> planificarea anticipata pentru necesarul de resurse, luandu-se in considerare
posibilele lipsuri si intarzieri in aprovizionarea santierului cu materiale,

> culegerea si prelucrarea ultimilor informatii necesare la intalnirile de lucru cu
Asocierea noastra si Autoritatea Contractanta,

> asigurarea autorizatiilor si acordurilor necesare lucrarilor;

> asigurarea circuitului de informatii intern si extern

> asigurarea managementului de trafic

> asigurarea relatiilor cu autoritatile locale

> asigurarea relatiilor cu detinatorii de utilitati (daca va fi cazul)

> trasarea lucrarilor si optimizarea traseelor in functie de utilitatile existente;

> identificarea factorilor de risc si aplicarea de metode pentru prevenirea lor.

Analizarea de catre managementul general a propunerilor echipei de management de
proiect si asigurarea resurselor si accesului la informatiile necesare acestuia pentru derularea
optima a lucrarilor, luand in considerare urmatoarele aspecte:

¢ Lucrarile de constructii-montaj se vor executa de catre formatii specializate de
muncitori, functie de categoriile de lucrari planificate, in conformitate cu proiectele si detaliile
de executie, cu normele si normativele in vigoare si in cadrul termenelor stabilite prin graficul
de executie.

¢ Alocarea resurselor tehnice, material, utilajele si mijloacele de transport cu
capacitatile si caracteristicile necesare
¢ Asigurarea cadrului organizatoric si administrativ pentru programarea, executia

si urmarirea lucrarilor
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¢ La executarea lucrarilor se vor respecta toate masurile de protectie a muncii
prevazute in legislatie in special HG 80/09.2012 cu completarile ulterioare.

¢ Lucrdrile se vor executa pe baza fiselor tehnologice elaborate de tehnologul
executant, in care sunt detaliate toate masurile de protectie a muncii. Se vor verifica insusirea
fiselor tehnologice de catre intreg personalul de executie.

¢ Asumarea responsabilitatii  pentru trasarea lucrarilor si  conservarea
materializarilor reprezentative de pe amplasament, ca baze pentru masuratori si verificari,
indiferent de volumul lucrarilor dezvoltate si metodele tehnologice adoptate.

¢ Asigurarea respectarii managementului de trafic aprobat, bazdndu-se pe
colaborarea cu autoritatile locale POLITIE SI PROPRIETAR/ADMINISTRATOR DE DRUMURI

¢ Semnalizarea amplasamentului prin semne de circulatie si panouri avertizoare;

¢ Imprejmuirea si securizarea zonelor de lucru

¢ Pentru urmarirea realizarii pantelor Proiectului, se vor pozitiona, prin metode

performante de nivelment, balize de inventar si se vor utiliza dispozitive adecvate pentru
vizari. Dispozitivele pentru vizari vor avea rigle montate pentru cotele caracteristice
aliniamentului proiectat.

Constrangeri fizice

Amplasamente in spatii inguste, terenuri instabile, gospodarii subterane, intersectarea
cu alte utilitati:

- se utilizeaza utilaje de gabarit redus

- se evitd depozitarea pe amplasament a materialelor

- se asigura semnalizare corespunzatoare

- se asigura toate lucrarile pana la sfarsitul programului de lucru

- se utilizeaza sprijiniri metalice pentru evitarea surparilor si evitarea afectarii
proprietatilor (daca va fi cazul)

- se efectueaza sondaje si sapaturi manual pentru detectarea gospodariilor sau
utilitatilor subterane (daca va fi cazul)

- se asigura protejarea utilitatilor existente si evitarea afectarii acestora

- se asigura pompe pentru epuismente.

Asocierea noastra va obtine toate informatiile, de la serviciile utilitatilor publice privind
pozitia retelelor de utilitati (daca exista).

Inainte de a se fincepe executia sapaturilor vor fi chemati in teren, dupa caz,
reprezentantii proprietarilor de instalatii subterane (apa, canal, electrice, etc), in conformitate
cu avizele de principiu primite de la acestia se vor chema reprezentantii lor, autorizati pentru
asistenta tehnica pe parcursul executiei, de cate ori este nevoie. La predarea amplasamentului
se va incheia un proces verbal de predare pe care vor semna toti detinatorii de instalatii
subterane. Se va preciza, dupa caz (conducte, cabluri, camine, camere, etc.) adancimea de
montaj si masurile pentru protejarea lor in timpul executiei.

Asocierea noastra va urmari pe tot parcursul executiei, respectarea prevederilor
normativului NTPEE-2008 SR 8591-97, in ceea ce priveste limitele utilitatilor existente (daca
este cazul), fata de care se vor executa puntile pietonale si respectiv lucrarile de punere sub
protectie a versantului conform proiectului, cu respectarea distantelor minime fata de acestea".

Avand in vedere cele prezentate anterior, autoritatea contractanta
considera ca se demonstreaza faptul ca ofertantul declarat castigator a
demonstrat indeplinirea cerintei, acesta prezentand la pag. 163 din
oferta tehnica ,Adecvarea la constrangerile impuse de amplasamentul
lucrarii”.

4. Cu privire la critica privind neprezentarea Metodologii de
executie a lucrarilor in conditii climatice nefavorabile, autoritatea
precizeaza ca in Anexa nr. 4 la Procesul verbal nr. 9775/22.05.2023
privind evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile
caietului de sarcini si, dupa caz, cu factorii de evaluare, s-a consemnat:
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,Ofertantul a prezentat in propunerea tehnica la pag. 10-169
Metodologia pentru realizarea lucrarilor."
In continuare, aceasta arata ca, la pag. 164-169, din propunerea

tehnica, ofertantul declarat castigator a prezentat:

"PREZENTAREA METODOLOGIILOR DE EXECUTIE A UNOR LUCRARI SPECIALE SAU IN
CONDITII CLIMATICE NEFAVORABILE

Executie lucrari pe timp friguros

Perioada 15 noiembrie -15 martie este considerata ,perioada conventionald de timp
friguros" deoarece in acest interval de timp apare o probabilitate maxima ca frecventa zilelor
friguroase sa depaseasca 90% din numarul total de zile ale intervalului. ,Zi friguroasa" - ziua
in care temperatura aerului exterior este inferioara valorii de + 5° C si nu are tendinta de
urcare.

Parametrul de baza pentru caracterizarea perioadei de timp friguros este temperatura
aerului exterior, care se masoara la ora 8¢ dimineata, la umbra, la 2,00 m inaltime de la sol si
la distanta minima de 5,00 m de cladiri sau de orice alta constructie.

Amenajari de santier si masuri pentru asigurarea calitatii lucrarilor

¢ amenajarea si intretinerea permanenta a drumurilor de acces, platforme, intrari
si iesiri din ateliere, depozite, etc.;
¢ asigurarea posibilitatilor de indepartare rapida a apelor de suprafata si a celor

provenite din precipitatii (ploaie, ninsori), sau dezghet, de pe langa constructii, drumuri si in
general de pe intregul teritoriu al santierului;

¢ asigurarea din timp a panourilor contra inzapezirilor, asigurarea utilajelor si
dispozitivelor de curdtire a zdpezii si de spargere a ghetii;
¢ strangerea organizata in depozite mari a pietrisului si nisipului existent pe

santier, care chiar si pe geruri puternice, contin in interiorul lor un procent ridicat de materiale
neinghetate;

¢ confectionarea si montarea de panouri pentru inchiderea provizorie a golurilor de
usi si ferestre la obiectele in interiorul cdrora urmeaza a se executa lucrari in timpul friguros;

umplerea cu pamant a golurilor fundatiilor terminate si prevederea de pante superficiale
la aceste umpluturi;

verificarea existentei pe santier a reperilor de trasare si a celor de nivelment,
replantarea reperilor dislocati si a celor ce lipsesc:

corectarea profilului santurilor si sapaturilor ce nu vor putea fi umplute inaintea
perioadei de timp friguros, prin reducerea inclinarii taluzurilor daca pamantul este sensibil la
inghet - dezghet;

astuparea sau acoperirea golurilor existente in elementele de beton turnate sau
depozitate in pozitie orizontalda, pentru a se impiedica colectarea apei sau zapezii, care prin
inghetare poate provoca degradarea elementelor.

Pentru a preveni dificultatile produse de perioadele de dezghet, sefii de santier si sefii
punctelor de lucru vor lua masurile care sa asigure continuarea activitatii si pe timp de
dezghet: aprovizionarea din timp a cantitdtilor necesare de materiale antiderapante;
asigurarea materialelor de intretinere a drumurilor si executarea lucrarilor necesare pentru
mentinerea drumurilor in buna stare de circulatie;

verificarea zilnica a stabilitatii tuturor stivelor de materiale si piese si consolidarea
acestora in caz de nevoie;

curatirea de noroi a gropilor de fundatii si asigurarea taluzelor acestora impotriva
prabusirii; colectarea apei provenite din topirea zapezii si evacuarea acesteia in afara zonelor
respective; verificarea si curatirea permanenta a conductelor de apa si de canalizare, precum
si a instalatiilor sanitare de santier, pentru a se preveni plesnirea lor datorita inghetarii apei si
noroiului din interior

verificarea tuturor tablourilor, intrerupatoarelor si dispozitivelor electrice de pornire de
catre electricienii santierului si luarea masurilor cuvenite de izolare pentru evitarea
scurtcircuitelor si tensiunilor de atingere, datorita umiditatii crescute in perioadele de dezghet

Depozitarea si conservarea materialelor
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Toate materialele ce se folosesc in perioada de timp friguros se vor depozita pe teren
uscat, evitdndu-se zonele inghetate sau umede precum si zonele care s-ar putea umezi
ulterior, in mod special se va asigura mentinerea in stare uscata prin adapostite sau acoperire.

Pentru protejarea termica a lucrarilor, atat in timpul executiei cat si ulterior, se folosesc
de asemenea, o serie de mijloace speciale care se aprovizioneaza inainte de aparitia frigului si
se depoziteaza, respectiv se utilizeaza, astfel incat sa nu poata constitui surse de incendii -
dintre acestea se mentioneaza:

Utilaje si mijloace de transport

La racirea cu apa a masinilor de forta - in special a motoarelor cu ardere interna si a
compresoarelor - apa de racire va fi preincalzita la temperatura mica (circa + 20° C), pentru
pornirea motoarelor; la incetarea lucrului apa va fi evacuata.

Sistemul de racire se va preincalzi de mai multe ori cu apa calda, inainte de a fi umplut
cu apa fierbinte (65° C).

Se vor amenaja platforme de parcare pentru autovehicule pe perioadele de
nefunctionare.

Utilajele tehnologice ce nu necesita depozitarea in spatii inchise se vor introduce sub
soproane sau vor fi protejate de intemperii prin acoperire.

Utilajele care au venit in contact cu materiale umede, cum sunt: aparatele de torcretat,
cele de sudare autogena, masinile de frecat mozaic, pistoalele pentru pulverizat, vibratoarele,
etc., vor fi curatate de resturile de materiale si spalate inainte de depozitare.

Activitatea meteorologica in santier

Raspunderea pentru desfasurarea acestei activitati revine Directorului de Productie si
sefilor de santier ajutati de sefii departamentelor programare, lansare si urmarirea productiei si
de responsabilii laboratoarelor.

Activitatea meteorologica de santier se desfasoara zilnic fara nici o exceptie, pe toata
perioada de timp friguros din localitatea unde se afla santierul. Activitatea meteorologica se va
extinde Tn mod preventiv si pe cate un interval suplimentar de 15 zile inainte si dupa perioada
conventionala de timp friguros.

Activitatea meteorologica pe santier se refera la obtinerea si valorificarea previziunilor
meteorologice furnizate de IMC.

Protectia si igiena muncii

La Tnceputul perioadei de timp friguros la toate punctele de lucru la care se continua
activitatea se vor efectua in mod obligatoriu instructajele cu privire la normele de protectie a
muncii specifice perioadei de timp friguros, care se vor repeta ori de cate ori se schimba
conditiile de desfasurare a lucrarilor. Evidenta activitatii pe timp friguros

La fiecare punct de lucru se va tine cu strictete evidenta lucrarilor executate in perioada
de timp friguros urmarindu-se in mod special realizarea calitatii acestora, in vederea
evidentierii conditiilor climatice generaie in care s-au desfasurat lucrarile, se va institui pentru
perioada conventionalda de timp friguros la fiecare punct de lucru, statie de beton, baza de
productie, etc., un ,Registru meteorologic", in care se vor inregistra zilnic:

. temperatura aerului;

¢ regimul vanturilor (directie, intensitate, durata);

¢ precipitatiile (ploaie, lapovita, ninsoare - intensitate, durata);

¢ starea terenului (neinghetat, uscat, noroios, inghetat cu sau fara polei, inzapezit,

etc.);

¢ nivelul apei curgatoare - numai la punctele de lucru din vecinatatea acestora si
numai in perioadele de dezghet;

Protejarea preventiva a paméanturilor contra inghetului Masurile ce trebuie luate in acest
scop sunt urmatoarele:

[ acoperirea suprafetei pamantului cu vreascuri, paie, rogojini, zgura, etc. Acestea
vor fi indepartate numai in ziua saparii si numai pe portiunea strict necesara pentru acest
lucru, in functie de mijloacele de sapare folosire si de imensitatea frigului;

n mentinerea stratului de zapada depus pe pamant si chiar favorizarea ingrosarii
lui la ninsorile urmatoare folosind, daca este necesar, garduri de nuiele, panouri de lemn,
diguri de pamant, etc. inaltimea gardurilor, panourilor si digurilor va fi de 0,4 ... 0,5 m; ele se
vor aseza pe mai multe randuri paralele, la distante de 4 ... 7 m si vor fi orientate
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perpendicular pe directia vanturilor dominante. In cazul in care se produc ninsori stratul
existent de zapada va fi acoperit cu materialele enumerate la punctul anterior:

[ acoperirea cu frunze, talas, rumegus, etc., pentru protejarea fundului santurilor
sau gropilor de fundatie, la care executarea sapaturilor s-a sistat sau a ajuns la cota finala
inainte de aparitia frigului si urmeaza a se executa celelalte lucrari (pozarea de conducte,
turnarea betonului, etc.);

Grosimea minima, in metri, a stratului termoizolant ,h" se determina cu relatia:

h = —, in care: k

H - reprezinta addncimea maxima locala de inghet, in m;

k - este un coeficient in functie de natura terenului si aceea a materialului termoizolant,

tabel 1;
Tabel 1
Natura terenului Valoarea coeficientului k" pentru:
frunze talas rumegus zgura pamant
uscatd | umeda | afénat | indesat
Nisip prafos 3,3 3,2 2,8 2,0 1,6 1,4 1,12
Nisip argilos fin 3,1 3,1 2,7 1,9 1,6 1,3 1,08
Argila nisipoasa 2,7 2,6 2,3 1,6 1,3 1,2 1,06
Argild 2,2 2,1 1,9 1,3 1,1 1,2 1,00

m in cazul in care terenul care urmeaza a fi sapat este acoperit cu tufisuri, arbusti, etc.,
aceastd vegetatie favorizeaza retinerea zapezii, astfel ca terenul nu va fi defrisat decat in ziua
cand incepe executarea sapaturilor, si numai pe portiuni minime, strict necesare lucrului;

Afanarea pamantului inghetat

Metoda se aplicd la pamanturile inghetate pe adancime si consta in spargerea si
afénarea mecanica sau manuala a stratului inghetat, pentru a usura fie evacuarea lui, fie
pastrarea pe loc ca acoperire de protectie pentru straturile mai adanci, in situatia cand sunt de
asteptat

m in cazul in care terenul care urmeaza a fi sapat este acoperit cu tufisuri, arbusti, etc.,
aceastd vegetatie favorizeaza retinerea zapezii, astfel ca terenul nu va fi defrisat decat in ziua
cand incepe executarea sapaturilor, si numai pe portiuni minime, strict necesare lucrului;

Afanarea pamantului inghetat

Metoda se aplicd la pamanturile inghetate pe adancime si consta in spargerea si
afédnarea mecanica sau manualda a stratului inghetat, pentru a usura fie evacuarea lui, fie
pastrarea pe loc ca acoperire de protectie pentru straturile mai adanci, in situatia cdnd sunt de
asteptat geruri puternice care ar putea provoca inghetarea pamantului pe adancimi mai mari. o
desfacerea stratului de pamant inghetat pe cel mult 25 cm adancime se face de regula cu
scarificatoare obisnuite;

] la grosimi de pamant inghetat mai mari de 25 cm se vor folosi unelte
pneumatice sau alte instalatii mecanice pentru spargere. Acolo unde situatia locala permite, se
pot utiliza excavatoarele cu cupa, fara alte dispozitive speciale. Ele pot dizloca pamanturi
inghetate pana la 40 cm adancime. Peste aceasta adancime, se monteaza dispozitive speciale
(berbeci, pene, etc) de diverse greutati care, prin cadere odata cu sapa, pot desface straturi
inghetate pana la 80 cm;

[ atunci cand grosimea stratului inghetat este mai mare de 80 cm, iar sub acesta
trebuie sa se sape un strat gros de pamant neinghetat, se recurge la dislocarea pamantului cu
ajutorul explozibililor;

Executarea sapaturilor pe timp friguros

Executarea sapaturilor se va incepe imediat dupa dezghetarea naturalda sau afanarea
stratului superficial, astfel ca sa se evite o noua inghetare a suprafetei lui, inainte de sapare si
in special inainte de turnarea unor fundatii.

La sapaturile cu epuismente apa pompata va fi indepartata imediat, pentru a nu se
forma gheata in jurul punctului de lucru.

Utilajele pentru executarea sapaturilor pe timp friguros: excavatoare, scarificatoare,
buldozere, etc., vor trebui examinate cu atentie la terminarea sau intreruperea lucrului
curatandu-se de resturile de pamant, intregul sistem de transmisie si deplasare.

Transportul pamantului pe timp friguros
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Transportul pamantului sapat pe timp friguros trebuie sa se termine inainte de a incepe
sa iInghete. In acest sens se vor respecta la organizarea lucrarilor duratele disponibile
prevazute in tabelul 2.

Tabel 2
Temperatura aerului (°C) | Timpul de incepere a Iinghetarii pamantului
(minute)
-5 90
-10 60
-15 50

Transportul pamantului trebuie facut pe distante cat mai scurte, cu evitarea totala a
stationarii pe traseu a mijloacelor respective de transport.

La transportul pamantului pe timp friguros, vehiculele se vor curata bine de pamant
dupa fiecare descarcare.

Caile pe care se deplaseaza vehiculele de transport vor fi amenajate si intretinute in
mod special pentru lucrul pe timp friguros.

] cdile rutiere vor fi amenajate in masura posibilitatilor pe traseele si la cotele
drumurilor interioare definitive, cu precizarea ca acestea trebuie sa aiba o capacitate portanta
corespunzatoare traficului cu autocamioanele utilizate la transportul pamantului;

in functie de sensibilitatea la inghet a terenului se vor realiza pentru drumuri fundatii
stabile, folosind blocaje de piatra, placi de beton, etc.

Canalizarea se va mentine in stare de functionare, iar in lipsa acesteia se va asigura
scurgerea apelor prin santuri de suprafata.

Suprafata carosabila va fi curatata de zapada si presarata cu materiale antiderapante.

n caile ferate de transport vor fi intretinute prin curatarea zapezii de pe traseu, in
special In zona ramificatiilor si placilor turnante care vor fi mentinute dezghetate prin presarare
cu sare industriald, aprovizionata si depozitata in cantitati suficiente in zona acestora;

Executarea umpluturilor pe timp friguros

Umpluturile se pot executa si compacta pe timp friguros prin mijloace mecanice sau
manuale, in functie de specificul si volumul lucrarilor prevazute in proiect pentru perioada
respectiva, daca se respecta urmatoarele conditii:

La executarea umpluturilor de pamant pe timp friguros in spatii inguste se vor lua si
urmatoarele masuri organizatorice:

[ la atingerea temperaturilor critice, executarea umpluturilor se opreste luandu-se
masuri de protejare atat a suprafetelor decapate cat si a celor realizate prin umplutura;
[ toata activitatea de executare si de compactare a umpluturilor trebuie sa fie

concentrata pe portiuni mici de teren si sd se desfasoare pe baza unei organizari cat mai
judicioase, care sa fie respectata cu rigurozitate: aceasta activitate trebuie sa se efectueze, pe
cat posibil, fara intrerupere, astfel ca la sfarsitul zilei de lucru portiunea de lucrare stabilita sa
fie complet terminata (se pot face unele intreruperi locale de pe o zi pe alta numai in cazurile
cand exista certitudinea cd peste noapte nu vor interveni nici precipitatii, nici scaderi
periculoase de temperatura);

n la asternerea si compactarea pamantului se vor evita pe cat posibil pauzele in
executie; asternerea pamantului se va face in straturi subtiri (max. 20 cm) si va alterna cu
compactarea lor;

n indiferent de temperatura aerului, lucrarile la umpluturi se vor opri complet pe
timp de ploaie sau ninsoare, spre a nu se permite acumularea unui exces de apa in corpul
umpluturilor;

[ umpluturile executate pe timp friguros trebuie aparate prin santuri si diguri
impotriva spalarii ce ar putea fi provocata de precipitatii; de asemenea, la terminarea
dezghetului, aceste umpluturi vor fi controlate cu atentie si se vor lua imediat masuri de
remediere a defectelor ce eventual s-au produs;

n umpluturile intre fundatiile stélpilor izolati pentru care s-a facut o sapatura
comuna, umpluturile dintre fundatii si peretii sapaturii si umpluturile la santuri se vor efectua
numai cu pamant sau balast;

Compactarea pamanturilor asternute in umpluturi pe timp friguros se va realiza cu
mijloace normale de compactare, cu conditia ca operatia sa nu se execute pe timp de
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precipitatii (ploaie, lapovita, ninsoare), care modificd mult umiditatea pamanturilor fata de cea
optima necesara compactarii.

Procesul tehnologic si conditii de realizare Regim termic critic

temperatur | durata
a

a. | Saparea, transportul, asternerea in umplutura si| + 1° durata totala de
compactarea pamantului neinghetat executie

b. | Saparea pamantului pentru asezarea in umplutura, din | + 1° durata de sapare
zone in care terenul nu este inghetat

c. | Asezarea pamantului de umplutura pe teren sau pe | + 1° in momentul asternerii
stratul inferior neinghetat stratului

Avand in vedere cele prezentate anterior, organizatoarea procedurii
considera faptul ca ofertantul declarat castigator a demonstrat
indeplinirea cerintei, prezentand in oferta tehnica, de la pag. 164 la
pag.169, ,Metodologii de executie a unor lucrari speciale sau in conditii
nefavorabile”.

5. Cu privire la critica referitoare la neprezentarea de certificate de
conformitate, contestatoare arata ca in oferta tehnica, la pag. 129-131,
209, ofertantul precizeaza:

-piatra folosita la umplerea saltelelor de gabioane va i
aprovizionata de la SC (...) SRL si este insotita de Rapoarte de incercari
de la furnizor,

-geotextilul va fi aprovizionat de la SC (...) SA si va fi insotit de
declaratia de Performanta nr.DoP-274500-1/1 de la furnizor,

-plasa de sarma pentru realizarea cosurilor de gabioane va fi
aprovizionata de la SC (...) SRL si este insotita de Declaratii de
conformitate/Rapoarte de incercari, de la furnizor,

-otelul-beton pentru cutiile de gabioane va fi aprovizionata de la SC
(...) SRL si indeplineste conditiile tehnice prevazute in STAS 438/1-89,
STAS 438/291, SR EN 438-3,4:1998.

In Anexa nr. 4 la Procesul verbal nr. 9775/2.2.05.2023 privind
evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de
sarcini si, duApé caz, cu factorii de evaluare, comisia de evaluare a
consemnat: “In propunerea tehnica de la pagina 170-286 este prezentat
Planul calitatii pentru proiectarea lucrarilor”. In continuare, autoritatea
arata ca, la pag 208-210 din propunerea tehnica, ofertantul declarat

castigator a prezentat:

6.2.1 MATERIALE - CONDITII TEHNICI: SI CALITATIVE

Calitatea materialelor componente ale lucrarii

Materialele care se utilizeaza la lucrarile ce se vor executa pentru ,Combaterea
inundatiilor in bazinul hidrografic al raului Slanic si afluenti, jud.Buzau" , trebuie sa respecte
standardele de calitate si cerintele din proiect si caietelul de sarcini. Autoritatea contractanta si
SC CFDP trebuie sa verifice calitatea materialelor la aprovizionarea si punerea ii opera.

Caracteristicile tehnice ale principalelor materialelor solicitate prin caietul de sarcini

Piatra folosita la umplerea saltelelor de gabioane va avea latura de cca.90+200 mm si
greutatea de 10-50 kg/buc. Se interzice introducerea in lucrare a pietrei cu amestec de
pamant si steril.

Umplerea gabioanelor se face cu piatra bruta adusa de la cariera de la o distanta medie
de 120 km.
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Piatra trebuie sa provind din roci metamorfice sau sedimentare si sa satisfaca
urmatoarele conditii:

-sa nu prezinte urme vizibile de dezagregare fizica, chimica sau mecanica;

-sa fie omogena in ce priveste culoarea si compozitia mineralogica;

-sa nu provina din roci glive.

Piatra bruta trebuie sa indeplineasca conditiile de calitate in conformitate cu SR
667/2000 si trebuie sa aiba urmatoarele caracteristici in conformitate cu cerintele din caietul
de sarcini :

-porozitatea aparenta la presiune normala

-roci foarte putin poroase- porozitate aparenta <1 %

-roci putin poroase -porozitate aparenta 1 -3%

-absorbitia la apa la presiune normala 0,5%;-3%

-rezistenta la compresiune conform SR EN 1926/2001 min 61 -120N/mmp

-uzura mica prin frecare pe cale uscata cu masina tip Los Angeles% max 30

-rezistenta inghet-dezghet nr.cicluri min

(conform SR EN 12371/2002 si SR 667/2001).nr.cicluri min. 50

-coeficient de gelivitate,%max 3

-sensibilitate la inghet,%max 25

-roci semigrele cu densitate aparenta intre 1,80 si 2,25 g/cm2

-roci grele avand densitatea aparenta cuprinsa intre 2,25 si 3 gr/cm2 ;

Se poate accepta si piatra brutd provenita din carierele de gresie dar cu conditia ca
aceasta sa fie sparta sub forma paralelipipedica astfel incat spatiul dintre ele sa fie minim, iar
umplutura din gabione sa aibe aspectul de zidarie.

Piatra folosita la umplerea saltelelor de gabioane va fi aprovizinata de la SC (...) SRL si
este Insotita de Rapoarte de incercari de la furnizor.

Geotextilul utilizat pentru aceste lucrari trebuie sa aiba urmatoarele caracteristici:

-tip material: polimer cal. I. fibrd noua

-tip geotextil: netesut

- masa specifica: =400 g/mp

-grosime sub sarcina de 20 KN/mp: >4,5 mm

-rezistenta la rupere prin tractiune: >25 KN/m

-alungirea la rupere: max. 90%

-rezistenta la poansonare : CBR >3.500 N

-alungirea la sarcina 30 daN/5 cm: <50%

-coeficient de permeabilitate DARCY: 1 m/s x 103

-marimea porilor O 90: < 0,07 mm.

Caracteristicile geotextilului trebuie sa corespunda prevederilor "Normelor tehnice
privind utilizarea geotextilelor" aprobate de normativul NP 075/2002.

Geotextilul va fi aprovizionat de la SC (...) SA.

Pentru probarea indeplinirii cerintelor solicitate prin Caietul de sarcini acesta este insotit
de Declaratie de performanta nr. DoP- 274500 - 1/1,de la furnizor.

Plasa de sarma pentru realizarea cosurilor din gabioane este plasa impletita din sarma
dublu zincata termic sau cu galfan cu ochiuri hexagonale dublu rasucite cu ochiul de 8X10 cm.

Dimensiunea reprezentativa a ochiului este latimea acestuia « D=80mm », care datorita
formei hexagonale este mai mica decat inaltimea « H=100mm ».

Dimensiune sarmei: 2,8 mm

Dimensiune ochi: 80 x 100 mm

Latime plasa 1000mm /1500 mm/2000mm/3000mm

Plasa de sarma pentru realizarea cosurilor din gabioane va fi aprovizionatd de la SC
(...)SRL.

Pentru probarea indeplinirii cerintelor solicitate prin Caietul de sarcini este insotitd de
Declaratii de conformitate/ Rapoartele de incercari, de la furnizor.

Otel - beton

Cutiile de gabioane se vor executa din cadre si armaturi longitudinale din otel beton
OB37 cu diametrul 16 mm pentru carcasele de gabioane si de OB37 cu diametrul 12 mm
pentru carcasele necesare realizarii saltelelor de gabioane.
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Otelurile beton trebuie sa indeplineasca conditiile tehnice prevazute in STAS 438/1-89,
STAS 438/291, SR EN 438-3,4:1998.

Otelul - beton pentru cutiile de gabioane va fi aprovizinat de la SC (...) SRL.

Cadrele pentru cutiile de gabioane vor fi protejate anticoroziv cu 2 straturi de grund si 2
straturi de vopsea anticoroziva.

Avand in vedere cele prezentate mai sus, achizitoarea considera ca
ofertantul declarat castigator a demonstrat indeplinirea cerintei.

Prin urmare, autoritatea contractanta solicita respingerea
contestatiei formulate de (...) S.R.L ca fiind nefondata si neintemeiata,
conform dispozitiilor art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016.

Prin cererea de interventie nr. 286/20.07.2023, inregistrata la
Consiliu cu nr. 39764/20.07.2023, asocierea (...)SRL - (...) S.R.L. - (...)
S.A. - (...)S.R.L. - (...) S.R.L., prin liderul asocierii (...)S.R.L., solicita:

- incuviintarea de principiu a cererii de interventie;

- respingerea contestatiei promovate de (...) S.R.L., «ca
inadmisibila, in parte, in ceea ce priveste solicitarea de constatare a
neconformitatii ofertei castigatoare, cu consecinta mentinerii masurilor,
deciziilor, precum si a tuturor actelor intocmite de autoritatea
contractanta, in legatura cu oferta asocierii sale;

- pe fond, respingerea in totalitate a contestatiei promovate de (...)
S.R.L., ca netemeinica si nefondata, cu consecinta mentinerii masurilor,
deciziilor, precum si a tuturor actelor intocmite de autoritatea
contractanta, in legatura cu oferta asocierii sale;

- admiterea cererii de interventie, astfel cum este formulata si
sustinuta;

-obligarea contestatoarei la suportarea tuturor cheltuielilor aferente
solutionarii contestatiei.

Intervenienta arata ca, urmare a raportului procedurii nr.
11837/23.06.2023, a fost emisa comunicarea rezultatului procedurii nr.
12165/28.06.2023, prin care a fost informata ca oferta depusa de
asocierea sa a fost declarata castigatoare.

La data de 10.04.2023, ofertantul clasat pe locul 2, (...) S.R.L., a
formulat contestatie impotriva rezultatului procedurii.

Se invoca faptul ca declararea ofertei clasate pe locul 1 ar fi de
natura sa aduca prejudicii contestatoarei. In continuare, la fila 4 din
contestatie se invoca faptul ca oferta clasata pe locul 1 ar fi trebuit
respinsa in baza art. 167 alin. (1) lit. d) din Legea 98/2016, criticand
decizia autoritatii contractante de a o considera admisibila si conforma.

Se adauga suplimentar faptul ca oferta ar fi:

- neconforma (art. 215 alin. 5 din Legea 98/2016) - pentru ca nu ar
respecta cerintele documentatiei de achizitie

- neconforma (art. 137 alin. 3 lit. a) din HG 395/2016) - nu ar
satisface corespunzator cerintele caietului de sarcini.
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Incepadnd cu fila 4 a contestatiei, (...) S.R.L. prezintd pretinse
elemente care ar justifica respingerea ofertantului clasat pe locul 1 la
procedura.

in opinia intervenientei, analiza se impune a fi privita premergator
prin prisma prevederilor art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016.

De asemenea, intervenienta mentioneaza ca autoarea contestatiei
recunoaste ca oferta sa financiara a obtinut un punctaj de 67,94 de
puncte fata de cele 70 puncte obtinute de asocierea castigatoare si
corespunzator un punctaj total de 97,94 puncte la evaluarea tehnica si
financiara, fata de cele 100 de puncte ale asocierii castigatoare. Dintr-un
calcul matematic sumar rezulta faptul ca diferenta de punctaj este data
de punctajul ofertei financiare.

In acelasi timp, contestatoarea recunoaste faptul ca autoritatea
contractanta a declarat toate ofertele depuse ca fiind conforme si
admisibile asa cum rezulta din raportul procedurii nr. 11837/23.06.2023.

Cu alte cuvinte, petenta nu contesta punctajul obtinut de asocierea
castigatoare pentru propunerea financiara (punctaj ce, de altfel, a stabilit
clasamentul ofertelor) si ca urmare, oferta contestatoarei a fost clasata
pe locul 2, ci contesta propunerea tehnica a asocierii céastigatoare.
Societatea intervenienta invedereaza faptul ca, pana in momentul
evaluarii ofertelor financiare, toti ofertantii din cadrul procedurii in cauza
au avut acelasi punctaj cu exceptia unui singur ofertant care a primit un
punctaj inferior.

Totodata, intervenienta arata ca prin anuntul de atribuire, fisa de
date (pct.I1.2.5- Criterii de atribuire) si caietul de sarcini, autoritatea
contractanta a stabilit ca si criteriu de atribuire: Cel mai bun raport

calitate-pret, pentru care a stabilit ca si factori de evaluare:

Denumire factor evaluare: Pretul ofertei - Pondere: 70%

Denumire factor evaluare:
Experienta_detinuta_de_Managerul/coordonatorul_echipei_de_proiectare:

Pondere: 10%

Denumire factor evaluare:
Experienta_detinuta_de_inginerul_proiectant_de_constructii_hidrotehnice: Pondere: 5%
Denumire factor evaluare:

Garantia_oferita_suplimentar_fata_de_perioada_de_notificare_a_defectelor: Pondere: 15%
Astfel, autoarea interventiei isi exprima indoiala privind motivatia
adevarata a acestui ofertant in demararea contestatiei deoarece, in fapt,
nu contesta elementele din oferta asocierii castigatoare (propunerea
financiard), ci incearca sda-si motiveze actiunea prin contestarea
propunerii tehnice, care nu este cotata ca si punctaj. In acelasi timp,
intervenienta mentioneaza ca prezentarea propunerii tehnice trebuie
facuta in conformitate cu cerintele fisei de date, a caietului de sarcini si a
formularului-cadru pentru propunerea tehnica si solicita solicita sa se
inteleaga ca nu minimalizeaza importanta corectitudinii prezentarii
ofertei tehnice cu toate elementele solicitate, in ansamblul evaluarii partii
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tehnice a unei oferte, ci doar faptul ca primeaza in stabilirea ofertantului
castigator, a factorilor de evaluare stabiliti in cadrul criteriului de
atribuire: cel mai bun raport calitate-pret.

Astfel, autoarea interventiei solicita Consiliului sa constate ca
ofertele tehnice au fost toate declarate conforme si admisibile si punctate
conform criteriului de atribuire (ambele societati au obtinut acelasi
punctaj pentru experienta solicitata pentru managerul de proiect si
inginerul proiectant constructii hidrotehnice si termenul de garantie al
lucrarilor executate acordat de fiecare ofertant).

Totodata, intervenienta arata ca societatea contestatoare fisi
motiveaza contestatia pe baza Anexei nr.4 - evaluarea propunerii tehnice
a asocierii castigatoare, ce face parte integranta din Procesul verbal nr.
9775/22.05.2023 privind evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu
prevederile caietului de sarcini si, dupa caz cu factorii de evaluare. Desi,
intreaga contestatie este bazata pe procesul verbal nr. 9775/22.05.2023
si Anexa nr. 4, contestatoarea nu le-a atasat ca si inscris probatoriu al
celor contestate.

In continuare intervenienta face urmatoarele precizari
suplimentare:

Comisia de evaluare legal constituita a intocmit Procesul verbal al
evaluarii conformitatii propunerilor tehnice si a anexelor subsecvente in
conformitate formularistica aprobata cu ordinul 1170/2021 (ORDIN
privind aprobarea formularelor standard ale proceselor-verbale
intermediare de evaluare aferente procedurilor de atribuire a
contractelor/acordurilor-cadru de achizitie publica, a
contractelor/acordurilor-cadru sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii).

Ofertant nr. 1[Introduceti Introducet; Introduceti Introduceti datalIntroduceti |(i) _ Cerinta
un - rezumat | oferinta informatii si  clarificarileinformatii  |minima
al cerintei ) privind solicitate privind|privind indeplinita sau
minime din |Introduceti olevaluarea de [informatiile _levaluarea (i) ~ _ Cerinta
caietul de |scurta catre  comisialprezentate In[de catre |minima .
sarcini care |descriere alde evaluare ajpropunerea comisia de |neindeplinita
are informatiilor |informatiilor  tehnica pentrulevaluare a
coresponden [din prezentate inldemonstrarea raspunsului
t in |propunerea [propunerea _ [indeplinirii primit ca
informatiile tehnica . peftehnica Injcerintei minime. |yrmare a
solicitate baza caroragraport ~ cuy . solicitarii de
prin comisia delcerinta minimallntroduceti datalq)arificiri.
propunerea |evaluare solicitata insi ~ raspunsul
tehnic3. evalueaza caietul dejprimit ca urmare
indeplinirea |sarcini. a solicitarii de
cerintei clarificari.
minime.
1 2 3 4 5 6 7
Ofertant nr.2
Ofertant nr...

Astfel, autoarea interventiei subliniaza faptul ca, asa cum se poate
observa, in recomandarile de pe randul al doilea, se precizeaza: rezumat
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al cerintei minime din caietul de sarcini (...) corespunzator scurta
descriere a informatiilor din propunerea tehnica (coloana 2 si 3).

Cu alte cuvinte, este atributia Comisiei de evaluare (respectiv a
expertului evaluator pentru evaluarea Propunerilor tehnice) a modului in
care completeaza aceste coloane (in sensul unor detalieri a modului de
respectare a cerintelor mai mult sau mai putin ample). In situatia in care
ofertantul nu indeplineste cerinta se specifica in urmatoarele coloane
elementele ce vor fi solicitate ca si clarificari privind cerinta neregasita in
oferta.

Pentru a explicita mai concret cele de mai sus, intervenienta
supune atentiei Consiliului o comparatie intre Anexa nr. 4 - evaluarea
Propunerii tehnice a Asocierii sale si Anexa nr. 3 - evaluarea Propunerii
tehnice a contestatoarei. De asemenea, precizeaza ca CNSC, in situatia
in care va considera ca fiind relevant, are posibilitatea compararii intre
ele a tuturor celor cinci Anexe, pentru a concluziona cat mai corect acest
aspect.

Astfel, autoarea interventiei face urmatoarele precizari:

a) pentru cerinta minima solicitata in caietul de sarcini (piata in
care actioneaza operatorii economici ce inainteaza oferta), considerata a
fi neindeplinita de catre asocierea castigatoare prin contestatie,

- in Anexa nr.4 a asocierii castigatoare - nu se face nici o referire la
aceasta cerinta nici in coloana 2 - ca si cerinta (a se vedea atat Anexa
nr.4 si formatul necesar prezentat in tabelul de mai sus in conformitate
cu Ordinul 1170/2021) si nici in coloana 3 - mod de indeplinire;

- In Anexa nr.3 a evaluarii Propunerii tehnice a ofertantului (...)
S.R.L. - nu se face nicio referire la aceasta cerinta nici in coloana 2 - ca
si cerinta (a se vedea atat Anexa nr.3 si formatul necesar prezentat in
tabelul de mai sus in conformitate cu Ordinul 1170/2021) si nici in
coloana 3 - ca si mod de indeplinire.

b) - pentru cerinta minima solicitata in caietul de sarcini
(prezentarea certificatelor de conformitate), considerata a fi neindeplinita
de catre asocierea castigatoare prin contestatie,

- In Anexa nr.4 a asocierii castigatoare - nu se face nicio referire la
aceasta cerinta nici in coloana 2 - ca si cerinta (a se vedea atat Anexa
nr.4 si formatul necesar prezentat in tabelul de mai sus in conformitate
cu Ordinul 1170/2021) si nici in coloana 3 - mod de indeplinire

- In Anexa nr.3 a evaluarii propunerii tehnice a ofertantului (...)
S.R.L. - nu se face nicio referire la aceasta cerinta nici in coloana 2 - ca
si cerinta (a se vedea atat Anexa nr. 4 si formatul necesar prezentat in
tabelul de mai sus in conformitate cu Ordinul 1170/2021) si nici in
coloana 3 - ca si mod de indeplinire.

Cu alte cuvinte, intervenienta subliniaza faptul ca din aceasta
analiza pe textul Anexelor de evaluare a propunerilor tehnice, rezulta ca
nici contestatoarea nu a indeplinit cele doua cerinte - luate ca si
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exemplu. De unde, prin deductie logica, rezulta ca fie nu au fost
prezentate in propunerile tehnice, fie nu au fost consemnate ca si
existente in Anexele la evaluare corespunzatoare.

Ca urmare, contestatoarea nu poate acuza autoritatea contractanta
ca a favorizat oferta tehnica a asocierii castigatoare atata timp cat si in
Anexa de evaluare a propriei oferte tehnice nu sunt mentionate
aspectele mai sus analizate.

De asemenea, intervenienta sustine ca, prin cele aratate anterior,
nu doreste sa conteste propunerea tehnica a (...), ci doar sa arate ca
modalitatea in care comisia de evaluare a considerat sa intocmeasca
aceste documente este doar atributul acesteia si ca doar elementele din
celelalte coloane impreuna cu concluzia din coloana 7 poate spune daca
cerinta a fost indeplinita sau nu, inclusiv prin raspunsuri la solicitarile de
clarificari - daca a fost cazul.

Prin acest mod de completare a Anexelor si a Procesului verbal de
evaluare a ofertelor tehnice se observa ca autoritatea contractanta, prin
comisia de evaluare, a aplicat principiile statuate prin Legea nr. 98/2016
(asa cum sunt definite in art. 2.)

1. Principiul liberei concurente: asigurarea conditiilor pentru ca
orice furnizor de produse, executant de lucrari sau prestator de servicii,
indiferent de nationalitate, sa aiba dreptul de a deveni, in conditiile legii,
contractant.

Efecte obtinute:

e crearea unui cadru competitional pentru atragerea si obtinerea
celor mai bune rezultate de pe piata;

2.  Principiul utilizarii eficiente a fondurilor publice: respectiv
aplicarea, in cadrul sistemului concurential, a criteriilor economice pentru
atribuirea contractului de achizitie publica. In cazul de fata - Criteriul de
atribuire este de Cel mai bun raport calitate - pret

Efecte obtinute:

. posibilitatea anticiparii succesiunii activitatilor pe parcursul
derularii unei proceduri;

. asigurarea ,vizibilitatii" regulilor, oportunitatilor, proceselor,
inregistrarilor datelor de iesire si rezultatelor;

o claritatea documentelor elaborate pe parcursul derularii
procesului de achizitie, etc.

3.  Principiul  tratamentului  egal: aplicarea, in mod

nediscriminatoriu, a criteriilor de selectie si criteriilor pentru atribuirea
contractului de achizitie publica astfel incat orice furnizor de produse,
executant de lucrari sau prestator de servicii sa aiba sanse egale in
competitia pentru atribuirea contractului respectiv; - in procedura de fata
criteriul de atribuire este de Cel mai bun raport calitate - pret,
autoritatea contractanta acorddnd sanse egale tuturor ofertantilor
participanti la procedura.
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Efecte obtinute:

o instituirea unui cadru bazat pe incredere, cinste, corectitudine
si impartialitate pe tot parcursul derularii procedurii;
o eliminarea elementelor de natura subiectiva care pot influenta

deciziile in procesul de atribuire a contractelor de achizitie publica.

4.  Principiului proportionalitatii conform caruia exista un echilibru
intre cerintele stabilite pentru calificare, criteriul de atribuire a
contractelor de achizitie publica si natura si gradul de complexitate a
obiectului contractului - prin intreg procesul de evaluare (rezultat din
analiza raportului procedurii, al proceselor verbale de evaluare a
ofertelor impreuna cu anexele sale) autoritatea contractanta a dat
dovada ca a acordat atentia cuvenita respectarii acestui principiu.

Intervenienta considera ca autoritatea contractanta a respectat
toate aceste principii in evaluarea ofertelor tehnice si financiare in raport
cu toate ofertele tehnice si financiare depuse in procedura, acordand
tuturor ofertantilor sansa realda de a fi considerati castigatori ai
procedurii, printr-o aplicare corecta si impartiala a criteriilor de atribuire.

Totodata, autoarea interventiei subliniaza faptul ca a depus o oferta
tehnica si financiara in acord cu cerintele documentatiei de atribuire, si
solicita respingerea criticilor contestatoarei ca nefondate, deoarece nu a
reusit sa prezinte argumente juridice de natura sa conduca la anularea
raportului procedurii nr. 11837/23.06.2023, ci a criticat in fapt, modul in
care comisia de evaluare si-a intocmit documentele necesare evaluarii
ofertelor, concluzionand, fara dovezi doar bazandu-se pe inscrisurile din
procesul verbal de evaluare nr. 9775/22.05.2023 in speta, cele din
Anexa nr.4, ca cerintele neexplicitate in Anexa nu s-au regasit in oferta
castigatoare.

Avand in vedere ca asocierea sa a depus Declaratia privind
partea/partile din Propunerea tehnica si financiara care au caracter
confidential, consemnata in raportul procedurii, pe care autoritatea
contractanta a luat-o in considerare ca fiind aplicabilda, intervenienta
solicita Consiliului si autoritatii contractante sa pastreze caracterul
confidential al documentelor si informatiilor prezentate in cadrul ofertei,
astfel cum au fost mentionate in cadrul declaratiei de confidentialitate, si
pe cale de consecinta sa nu permita accesul contestatoarei la studierea si
fotocopierea acestor inscrisuri, aceasta avand ca scop unic completarea
contestatiei in mod nelegal.

In acelasi timp, in dovedirea interesului propriu al asocierii noastre
ca fiind declarata castigatoare si in dovedirea celeritatii cu care
autoritatea contractanta a efectuat evaluarile ofertelor depuse in cadrul
procedurii in cauza, intervenienta solicita Consiliului, ca in cazul in care
nu va aproba motivatiile declaratiei de confidentialitate, sa-i permita
asocierii sale printr-o solicitare in acest sens, completarea cererii de
interventie cu explicitarea punct cu punct a criticilor aduse de
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contestatoare. Acest lucru nu il poate face in momentul de fata, pentru
ca ar rezulta ca nu acorda atentia cuvenita mentiunilor din Declaratia de
confidentialitate si isi dezvaluie elementele ofertei tehnice considerate
tocmai ca fiind confidentiale.

Desi nu face subiectul contestatiei, societatea intervenienta solicita
Consiliului sa aiba in vedere si indoiala rezonabila a asocierii sale privind
interesele reale ale contestatoarei luand in considerare si urmatoarele:

- Societatea (...) S.R.L. se afla in situatia vadita de excludere din
procedurile de licitatie publica intrucdt, conform documentelor
constatatoare nr. 2599 si nr. 2600, incarcate pe site-ul oficial dedicat
licitatiilor publice, pe numele acestei societati, parte de grupului (...) AG,
au fost emise documente constatatoare negative. Acest fapt este
confirmat de Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor prin
decizia nr. 2236/C8/2287, 2290, 2291, 2292, 2303, 2304/26.10.2022.
In consecinta, (...) a uzitat de caile de atac legale, ultima fiind decizia
Curtii de Apel Bucuresti nr. 249/15.06.2023, pronuntata in dosarul nr.
33578/3/2021* (1081/2023).

De asemenea, societatea intervenienta sustine ca la o simpla
cautare pe site-ul Ministerului Justitiei, in portalul dedicat cauzelor
judecate sau in curs de judecare, se poate observa un numar
impresionant de dosare in care este implicata societatea (...) S.R.L.

Avand in vedere ca este posibil ca ultima decizie a Curtii de Apel
Bucuresti sa inceapa sa-si produca efectele, respectiv societatii (...) sa-i
fie restrictionat dreptul de participare la licitatii- prin efectele produse de
certificatul constatator negativ, autoarea interventiei precizeaza ca
aceasta societate va incerca pe toate caile posibile legale sau mai putin
legale sa "acapareze" cat mai multe contracte pentru a compensa
neparticiparea la licitatii.

Ca urmare, se considera indreptatita sa-si exprime indoiala privind
adevaratele intentii ale contestatoarei in introducerea contestatiei si a
motivarii acesteia.

Pentru considerentele prezentate, societatea intervenienta solicita
respingerea contestatiei formulata de (...) S.R.L, cu consecinta
mentinerii tuturor actelor autoritatii contractante referitoare la oferta
asocierii sale, ca temeinice si legale.

Prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr. 40024/21.07.2023,
contestatoarea solicita respingerea exceptiei tardivitatii ca neintemeiata,
contestatia fiind promovata in termenul prevazut de art. 8 alin. (1) lit. a)
din Legea nr. 101/2016.

Astfel, petenta arata ca, prin punctul de vedere inaintat la dosarul
cauzei, autoritatea contractanta invoca tardivitatea depunerii
contestatiei, mentionand ca aceasta a fost inregistrata la sediul
autoritatii la data de 12.07.2023.
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Or, societatea contestatoare precizeaza ca, pentru verificarea
promovarii oricarui demers procedural in termenul prevazut de lege,
prezinta importanta data depunerii acestuia la oficiul postal, serviciu de
curierat, registratura institutiei, iar nu data primirii efective de catre
entitatea careia i se adreseaza solicitarea.

Contestatia a fost depusa de la oficiul postal la data de 10.07.2023,
prin urmare a fost depusa cu respectarea termenului procedural prevazut
de art. 8 alin. 1 lit. a) din Legea nr. 101/2016, 10 zile de la data luarii la
cunostinta a actului autoritatii contractante considerat nelegal, acte care
au fost comunicate la data de 28.06.2023, astfel cum a aratat.

Conform art. 5 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, (2) ziua in cursul cireia
a fost comunicat un act procedural nu este luata in calcului termenului. Daca ultima zi a unui
termen exprimat altfel decat in ore este o zi nelucratoare, termenul se incheie la expirarea
ultimei ore a urmatoarei zile lucratoare.

Astfel, conform modului de calcul al termenelor procedurale in
materia achizitiilor publice, si avand in vedere ca actele apreciate
nelegale au fost comunicate la data de 28.06.2023 - data care nu se ia
in calculul termenului, termenul de 10 zile de contestatie a inceput sa
curga la data de 29.06.2023, implinindu-se la data de 10.07.2023 (luni)
- prima zi lucratoare dupa ziua nelucratoare in care se implineau cele 10
Zile.

Pe cale de consecinta, autoarea contestattiei solicita Consiliului sa
observe ca este respectat termenul de contestare, alegatiile autoritatii
contractante fiind nefondate.

In sustinerea celor precizate, contestatoarea anexeaza factura nr.
DIV00013952/10.07.2023 emisa de oficiul postal - care face dovada
inaintarii  contestatiei catre CNSC, precum si factura nr.
DIV00013953/10.07.2023 emisa de oficiul postal - care face dovada
comunicarii contestatiei inclusiv autoritatii contractante.

Pe cale de consecinta, societatea contestatoare considera ca a
formulat contestatia in termenul legal prevazut de art. 8 alin. (1) lit. a)
din Legea 101/2016, demonstrand acest lucru cu recipisa postala, in
conformitate cu dispozitiile art. 183 Cod proc. civ., si solicita respingerea
exceptiei tardivitatii ca neintemeiata.

Prin adresa nr. 40388/1960/C7/25.07.2023, Consiliul a solicitat

intervenientei (...)S.R.L. urmatoarele: "Avand in vedere precizarea dvs. din cadrul
Declaratiei de confidentialitate privind oferta depusa in cadrul procedurii de atribuire sus-
mentionatd, precum si faptul ca (...) S.R.L. (contestator) a solicitat ,accesul la documentele
dosarului constituit la Consiliu”, in conformitate cu dispozitiile art. 20 din Legea nr. 101/2016,
va solicitam sd@ ne comunicati temeiul juridic al Tncadrarii tuturor inscrisurilor mentionate de
dvs. ca fiind confidentiale (oferta tehnica integral, eventualele clarificari cu privire la
propunerea tehnica, propunerea financiara integral cu exceptia formularului de oferta,
eventualele clarificari cu privire la propunerea financiard), sa justificati/motivati aceasta
incadrare si sa demonstrati prin orice mijloc de proba, caracterul confidential al documentelor,
conform dispozitiilor art. 19 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare”.
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La aceasta solicitare intervenienta a raspuns prin adresa nr.
293/26.07.2023 inregistrata la CNSC cu nr. 40819/26.07.2023.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. 42644/04.08.2023 (...)
S.R.L. transmite concluzii scrise prin care solicita care admiterea
contestatiei astfel cum a fost formulata si respingerea ca neintemeiata a
cererii de interventie, reiterand motivele prezentate 1in cuprinsul
contestatiei.

Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarea situatie de fapt:

In calitate de autoritate contractanta, (...) a initiat procedura de
licitatiei deschisa pentru atribuirea contractului de achizitie publica de
lucrari avand ca obiect ,Servicii de proiectare - elaborarea
documentatiilor tehnico-economice (fazele PT+CS, DE, DTAC, DTOE) si
executie de lucrari pentru obiectivul de investitii "Combaterea
inundatiilor in bazinul hidrografic al raului (...)”, cod CPV 45246000-3
Lucrari de regularizare a cursurilor de apa si a viiturilor (Rev.2), prin
publicarea in SEAP a anuntului de participare nr.
CN1050419/17.12.2022.

Din anuntul de participare amintit, Consiliul retine ca valoarea
estimata a contractului de achizitie publica de lucrari este de
88.653.534,88 lei fara TVA, criteriul de atribuire este cel mai bun raport
calitate — pret, termenul de depunere a ofertelor fiind stabilit pentru
27.01.2023.

Conform Raportului procedurii nr. 11837/23.06.2023, in urma
evaluarii ofertelor si aplicarii criteriului de atribuire, oferta asocierii
(...)S.R.L. - (...) S.R.L. - (...)S.R.L. - (...) S.A. - (...) S.R.L. a fost
declarata céastigatoare, cu un punctaj de 100,00 puncte, oferta depusa
de (...) S.R.L. situandu-se pe locul 2, cu un punctaj de 97,94 puncte.

Comunicarea privind rezultatul procedurii de atribuire a fost
transmisa catre (...) S.R.L. prin adresa nr. 12166/28.06.2023.

Analizand continutul dosarului cauzei, Consiliul constata ca (...)
S.R.L. a transmis:

- recipisa de consemnare nr. 1, eliberata de Raiffeisen BANK
Agentia 13 Septembrie la data de 12.07.2023, din care rezulta
consemnarea cautiunii in valoare de 1.772.710,70 lei, pe seama si la
dispozitia C.N.S.C., corespunzatoare dosarului nr. 1960/2023;

- recipisa de consemnare nr. 2, eliberata de Raiffeisen BANK
Agentia 13 Septembrie la data de 18.07.2023, din care rezulta
consemnarea cautiunii in valoare de 360,00 lei, pe seama si la dispozitia
C.N.S.C., corespunzatoare dosarului nr. 1960/2023.

Astfel, Consiliul constata ca (...) S.R.L. a constituit cautiunea in
cuantumul si in termenul prevazut la art. 61 din Legea nr. 101/2016.
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In solutionarea cauzei, Consiliul are in vedere, ca o chestiune
prealabila, faptul ca, dupa depunerea contestatiei de catre (...) S.R.L.,
asocierea (...)SRL - (...) S.R.L. - (...) S.A. - (...)S.R.L. - (...) S.R.L., prin
liderul asocierii (...)S.R.L., a depus Cererea de interventie nr.
286/20.07.2023, inregistrata la Consiliu cu nr. 39764/20.07.2023.

Cu privire la admiterea in principiu a cererii de interventie
formulata de asocierea (...)SRL - (...) S.R.L. - (...) S.A. - (...)S.R.L. -
(...) S.R.L., Consiliul are in vedere ca in ceea ce o priveste pe
intervenienta, interesul acesteia este evident in conditiile in care oferta
sa este declarata castigatoare in cadrul procedurii de atribuire, conform
Raportului procedurii nr. 11837/23.06.2023, motiv pentru care va
admite, in principiu, cererea de interventie formulata de aceasta si o
califica ca fiind accesorie, in conditile in care interventia vizeaza
mentinerea ca fiind temeinice si legale a actelor autoritatii contractante.

In raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016

care stipuleazé Ca .Pand la solutionarea contestatiei de citre Consiliu, operatorii
economici interesati sad participe la procedura de atribuire, respectiv, dupa caz, operatorii
economici participanti la procedura de atribuire pot formula cerere de interventie voluntara in
litigiu, potrivit prevederilor Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila, republicatd,
cu modificarile ulterioare, in termen de 10 zile de la data publicarii in SEAP a contestatiei. In
cazul procedurilor a caror initiere nu se realizeaza prin publicare in SEAP, termenul de 10 zile

se calculeazs de la data comunicrii contestatiei” Si avand in vedere ca autoritatea
contractanta a publicat in SEAP contestatia formulata de (...) S.R.L., la
data de 13.07.2023, Consiliul constata ca cererea de interventie este
formulata in cadrul termenului legal.

In conformitate cu prevederile art. 67 din Codul de Procedura
Civila, coroborat cu cele ale art. 68 din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
analiza cererea de interventie a ofertantei asocierea (...)SRL - (...) S.R.L.
- (...) S.A. - (...)S.R.L. - (...) S.R.L., impreuna cu contestatia formulata
de (...) S.R.L.

Procedadnd la solutionarea contestatiei formulata de catre (...)
S.R.L., prin raportare la prevederile legale aplicabile in materia
achizitiilor publice, Consiliul are in vedere dispozitiile art. 26 alin. (1) din

Legea nr. 101/2016, conform carora ,Consiliul se pronuntd mai intdi asupra
exceptiilor de procedura si de fond, iar cdnd constatd ca acestea sunt intemeiate, nu mai

procedeazs la analiza pe fond a cauzei”, motiv pentru care va proceda, mai intai,
la solutionarea exceptiei tardivitatii inaintarii contestatiei, invocata de
catre autoritatea contractanta.

Consiliul are in vedere faptul ca autoritatea contractanta invoca
exceptia tardivitatii contestatiei, motivat de faptul ca aceasta a fost
primita si inregistrata la sediul sau in data de 12.07.2023, ultima zi de
contestare fiind 10.07.2023.

Procedadnd la analiza cauzei, Consiliul constata ca prin adresa
inregistrata la CNSC cu nr. 40024/21.07.2023, autoarea contestatiei a
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solicitat respingerea exceptiei tardivitatii inaintarii contestatiei, precizand
urmatoarele:

“(...) 2. Or, pentru verificarea promovarii oricarui demers procedural in termenul
prevazut de lege, prezinta importantda data depunerii acestuia la oficiul postal, serviciu de
curierat, registratura institutiei, iar nu data primirii efective de catre entitatea careia i se
adreseaza solicitarea.

3. Contestatia a fost depusa de Subscrisa la oficiul postal la data de 10.07.2023, prin
urmare a fost depusa cu respectarea termenului procedural prevazut de art. 8 alin. 1 lit. a) din
Legea 101/2016, 10 zile de la data luarii la cunostintd a actului Autoritdtii Contractante
considerat nelegal, acte care au fost comunicate la data de 28.06.2023, astfel cum am aratat.

4. Conform art. 5 alin. 2 din Legea nr. 101/2016, (2) Ziua in cursul cdreia a fost
comunicat un act procedural nu este luata in calcului termenului. Daca ultima zi a unui termen
exprimat altfel decét in ore este o zi nelucrdtoare, termenul se incheie la expirarea ultimei ore
a urmatoarei zile lucratoare.

5. Astfel, conform modului de calcul al termenelor procedurale in materia
achizitiilor publice, si avdnd in vedere cd actele apreciate nelegale au fost comunicate la data
de 28.06.2023 - data care nu se ia in calculul termenului, termenul de 10 zile de contestatie a
Inceput sa curga la data de 29.06.2023, implinindu-se la data de 10.07.2023 (luni) - prima zi
lucratoare dupa ziua nelucratoare in care se implineau cele 10 zile. (..)

8. Pe cale de consecinta, observand ca Subscrisa am formulat contestatie in
termenul legal prevazut de art. 8 alin. 1 lit. a) din Legea 101/2016 si demonstram acest lucru
cu recipisa postala, in conformitate cu dispozitiile art. 183 Cod proc. civ., va rugam sa
respingeti exceptia tardivitatii ca neintemeiata”.

Se are in vedere ca (...) S.R.L. a prezentat facturile nr.
DIV00013952/10.07.2023 si nr. DIV00013953/10.07.2023, emise de
oficiul postal 61, care fac dovada inaintarii contestatiei catre CNSC si
autoritatea contractanta.

Raportat la cele expuse anterior, Consiliul are in vedere faptul ca,
in prezenta speta sunt aplicabile dispozitiile art. 8 alin. (1) lit. a) din
Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, conform

carora: ,(1) Persoana care se considerd vatdmat3 de un act al autorittii contractante poate
sesiza Consiliul in vederea anularii actului autoritatii contractante, obligarii acesteia la emiterea
unui act sau la adoptarea de masuri de remediere, precum si pentru recunoasterea dreptului
pretins sau a interesului legitim, in termen de: a) 10 zile, incepand cu ziua urmatoare luarii la
cunostinta despre actul autoritatii contractante considerat nelegal, in cazul in care valoarea
estimatd a procedurii de achizitie publica/sectorial sau de concesiune este egala sau mai mare
decat pragurile valorice in raport cu care este obligatorie transmiterea spre publicare catre
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a anunturilor de participare, potrivit legislatiei privind
achizitiile publice, legislatiei privind achizitiile sectoriale sau legislatiei privind concesiunile de
lucrari si concesiunile de servicii”.

Din probele administrate la dosarul cauzei, prin raportare la
valoarea achizitiei mentionata in anuntul de participare nr.
CN1050419/17.12.2022 (88.653.534,88 lei) si a tipului de contract
(lucrari), rezulta faptul ca (...) S.R.L. a respectat termenul prevazut de
art. 8 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, privind obligatia
operatorilor economici de a transmite contestatia autoritatii contractante
intr-un anumit termen, respectiv in 10 zile incepand cu ziua urmatoare
luarii la cunostinta despre actul acesteia considerat nelegal, respectiv
raportul procedurii nr. 11837/23.06.2023 Si adresa nr.
12166/28.06.2023 privind comunicarea rezultatului procedurii, postate

in SEAP la data de 28.06.2023.
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Astfel, urmare a luarii la cunostinta a raportului procedurii nr.
11837/23.06.2023 si adresei nr. 12166/28.06.2023 privind comunicarea
rezultatului procedurii, (...) S.R.L. a transmis catre CNSC si catre
autoritatea contractanta contestatia, in termen, prin intermediul
serviciilor postale, la data de 10.07.2023, asa cum rezulta din recipisele
emise de oficiul postal, respectandu-se termenul legal de 10 zile
prevazut la art. 8 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile
si completarile ulterioare.

Se retine ca (...) S.R.L. a tinut seama de dispozitiile art. 5 din
Legea nr. 101/2016, potrivit carora:

»(2) Ziua in cursul careia a fost comunicat un act procedural nu este luata in calculul
termenului. Daca ultima zi a unui termen exprimat altfel decat in ore este o zi nelucratoare

termenul se incheie la expirarea ultimei ore a urmatoarei zile lucratoare”.
Argumentele autoritatii contractante legate de primirea si

inregistrarea contestatiei la data de 12.07.2023, sunt respinse de catre
Consiliu ca neintemeiate, intrucat potrivit dispozitiilor art. 183 din Codul
de Procedura Civila:

»(1) Actul de procedura, depus induntrul termenului prevazut de lege prin scrisoare
recomandata la oficiul postal sau depus la un serviciu de curierat rapid ori la un serviciu

specia/igat de comunicare ori trimis prin fax sau e-mail, este socotit a fi facut in termen”.

In aceste conditii, constatandu-se ca (...) S.R.L. a formulat si
transmis la CNSC si autoritatea contractanta contestatia in termenul
legal, Consiliul respinge exceptia tardivitatii inaintarii contestatiei,
invocata de catre autoritatea contractanta.

Referitor la fondul cauzei, Consiliul a luat in considerare prevederile

art. 19 din Legea nr. 101/2016, conform carora ,La cerere, pértile cauzei au
acces la documentele dosarului constituit la Consiliu, in aceleasi conditii in care se realizeaza
accesul la dosarele constituite la instantele de judecata potrivit prevederile Legii nr. 134/2010,
republicata, cu modificarile ulterioare, cu exceptia documentelor pe care operatorii economici
le declara confidentiale (...)”.

Avand in vedere cele mai sus retinute si dispozitiile legale mai sus
invocate, Consiliul a admis solicitarea contestatoarei de studiere a
dosarului cauzei, (...) S.R.L. depunand Concluzii scrise prin adresa

inregistrata la Consiliu sub nr. 42644/04.08.2023 (...) S.R.L.

In conformitate cu dispozitiile art. 15 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, procedura de solutionare a contestatiilor se desfasoara cu
respectarea  principiilor legalitatii, celeritatii, contradictorialitatii,
asigurarii dreptului la aparare, impartialitatii si independentei activitatii
administrativ-jurisdictionale. Pe cale de consecinta, Consiliul va lua in
considerare apararile si argumentele aduse de petenti formulate si
inregistrate la Consiliu pana la data emiterii prezentei decizii.

Analizand criticile formulate de catre (...) S.R.L., Consiliul constata
ca aceasta critica modalitatea de evaluare a ofertei depusa de asocierea
(...)S.R.L. - (...) S.R.L. - (...)S.R.L. - (...) S.A. - (...) S.R.L., desemnata
castigatoarea procedurii.
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Astfel sunt avute in vedere aspecte legate de pretinsa nelegalitate a
declararii ofertei asocierii reclamate ca fiind conforma, motivat de
existenta a 5 cerinte pe care autoarea contestatie le reclama ca fiind
neindeplinite.

Inainte de a trece la solutionarea aspectelor reclamate, Consiliul
retine ca in ce priveste propunerea tehnica, cerintele din documentatia
de atribuire, caiet de sarcini si fisa de date, au fost detaliate in
Formularul-cadru Propunere tehnic nr. 4, , urmand ca membrii comisiei
de evaluare in conformitate cu care informatiile prezentate de ofertanti
in acest formular sa evalueze propuneruile tehnice elaborate prin
raportare la cerintele minime din caietul de sarcini pentru achizitia de
lucrari.

in  Procesul-verbal nr. 9775/22.05.2023 privind  evaluarea
conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini si,
dupa caz, cu factorii de evaluare s-au consemnat aspectele constatate de
comisia de evaluare cu ocazia evaluarii documentatiilor tehnice depuse
de ofertanti, iar in Anexa 4 - parte integranta din procesul-verbal de
evaluare antementionat, se regaseste evaluarea propunerii tehnice a
ofertantului asocierea (...)S.R.L. - (...) S.R.L. - (...)S.R.L. - (...) S.A. -
(...) S.R.L.

Referitor la primul aspect reclamat, pretinsa a fi neindeplinita de
ofertanta castigatoare se are in vedere ca acesta vizeaza neevidentierea
avantajelor competitive ale Propunerii tehnice care trebuia cuprinsa in
rezumatul propunerii tehnice. Astfel sunt avute in vedere aspecte legate
de modalitatea in care membrii comisiei au elaborat Anexa nr.4 -
evaluarea propunerii tehnice a asocierii reclamate ce face parte
integranta din Procesul verbal nr. 9775/22.05.2023 privind evaluarea
conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini si,
dupa caz cu factorii de evaluare.

In cuprinsul Anexei 4 a Procesului-verbal nr. 9775/22.05.2023
privind evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile
caietului de sarcini si, dupa caz, cu factorii de evaluare, pentru
asocierea (...)S.R.L. - (...) S.R.L. - (...)S.R.L. - (...) S.A. - (...) S.R.L., in
coloana dedicata- Informatii prezentate in propunerea tehnicd pentru
demonstrarea indeplinirii cerintei minime, membrii comisiei de evaluare au
consemnat urmatoarele aspecte:

Ofertantul a descris pe scurt descrierea cadrului existent, scopul proiectului si rezultatele
asteptate intocmirea si predarea documentatiei tehnico- economice; punerea in siguranta din
pct de vedere al gospodaririi apelor. Metodologia de executie a lucrarilor prezentata de ofertant
demonstreaza indeplinirea obiectivelor asociate atribuirii Contractului, respectiv descrierea
modului In care ofertantul Asocierea CONSTRUCTII FEROVIARE DRUMURI PODURI SRL (lider) -
(...) SRL - (...)SRL- (...) S.A - (...) SRL intentioneaza sa execute toate activitatile solicitate prin
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Documentatia de Atribuire astfel incat sa fie asigurate conditiile ca lucrarile sa fie realizate la
parametrii calitativi solicitati si sa fie finalizate in termenul limita solicitat. Astfel, in
documentele prezentate in cadrul propunerii tehnice depuse s-au inclus informatii cu privire la:

e abordarea generala si coordonarea activitatilor;
e detalierea modului de executie a principalelor activitati care fac obiectul Contractului;

edetalierea lucrarilor pregatitoare si de organizare a Santierului pe tot parcursul
executiei;

Ofertantul a prezentat in propunerea tehnica la pag. 5-9 Rezumatul propunerii tehnice.
Este prezentat modul in care ofertantul Asocierea CONSTRUCTII FEROVIARE DRUMURI PODURI
SRL (lider)- (...) SRL - (...)SRL- (...) S.A - (...) SRL intelege obiectivele contractului si
rezultatele asteptate, in conformitate cu informatiile puse la dispozitie de Autoritatea
Contractanta in documentatia de atribuire.

La pagina 8 din rezumatul Propunerii Tehnice ofertantul mentioneaza faptul ca prin
demonstrarea indeplinirii tuturor cerintelor solicitate de autoritatea contractanta in cadrul
documentatiei de atribuire si asumarea respectadrii tuturor responsabilitatilor si obligatiilor
solicitate prin caietele de sarcini si modelul de contract, considera ca a inteles obiectivul
proiectului, a prezentat modalitatea de indeplinire in bune conditii a contractului de lucrari si

astfel, se prezinta cu o oferta competitiva.

Asa cum a precizat achizitoarea in punctul de vedere formulat,
asocierea (...)S.R.L. - (...) S.R.L. - (...)S.R.L. - (...) S.A. - (...) S.R.L. a
cuprins respectivele informatii solicitate, in cadrul propunerii tehnice,
astfel:

- In propunerea tehnica la pag.11, ofertantul castigator prezinta avantajele competitive
pentru indeplinirea cu succes a scopului propus si atingerea rezultatelor, demonstratia axandu-
se pe armonizarea a trei argumente:

a) Gradul de intelegere a obiectivelor proiectului si a rezultatelor pe care
proiectantul va trebui sa le asigure, respectiv localizarea proiectului cu specificatiile acestuia.

b) Strategia si metodologia de prestare a serviciilor de proiectare si asistenta
tehnica, abordarea generala propusa, descrierea activitatilor-sublinierea specifitatii fiecarei,
implicarea si rolul expertilor, monitorizarea acestora si rezultatele respective, resursele
necesare pentru desfasurarea activitatii si atingerea rezultatelor, respectiv facilitatile pe care
Proiectantul le va pune la dispozitie.

C) Organizarea si planificarea in timp a activitatilor: planificarea in timp a
activitatilor, evidentierea momentelor semnificative, durata si logica succesiunii si defasurarii
acestora, alocarea resurselor de timp pentru fiecare etapa, modul de organizare si de
comunicare in cadrul echipei, respectiv intre echipa si ceilalti factori implicati,expertiza
fiecaruia.

- totodata, de la pagina 78 in propunerea tehnica este prezentata ,imbunatatirea
continua"- activitate ce presupune implementarea imbunatatirii continue a calitatii, in scopul
cresterii satisfactiei clientilor si a altor parti interesate, precum si in scopul de a spori
performanta organizatiei si beneficiile interesate.Identificarea posibilitatilor de imbunatatire are
in vedere in principal urmatoarele domenii:intelegerea modului de realizare a procesului si a
proiectului; identificarea cerintelor clientilor si a posibilitatii de crestere a satisfactiei lor;
identificarea parametrilor de proces care trebuie masurati si tinuti sub control pentru a
satisface cerintele clientilor; analiza datelor privind performantele procesului; evaluarea
performantelor in comparatie cu cerintele clientilor si a factorilor interesati. Sunt prezentate
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lista de riscuri posibile pe durata elaborarii documentatiei si masurile pentru diminuarea
riscurilor.

- in propunerea tehnica la pagina 115 ofertantul relateaza faptul ca, avand in vedere
experienta acumulata in executarea lucrarilor de constructii, si-a creat un management al
executiei lucrarilor si o metodologie proprie.

Facand propria verificare, Consiliul retine ca asocierea (...)S.R.L. -
(...) S.R.L. - (...)S.R.L. - (...) S.A. - (...) S.R.L. a elaborat Formularului-
cadru propunerea tehnica acesta cuprinzand informatiile anterior redate
la paginile identificate de achizitoare.

Propunerea tehnica are 828 pagini. Cu titlu de exemplu, Consiliul va
reda mentiunile identificate si consemnate de achizitoare, la pagina 8:

Rezultate asteptate a fi atinse de catre proiectare sunt:

Elaborarea proiectului tehnic prin coroborarea studiului de fezabilitate cu studiile la teren
realizate de specialistii proprii.

Se va prezenta de catre asociati oferta tehnica pe baza propriilor evaluari. Adaptarea
proiectului tehnic la cerintele de mediu actuale.

Detalierea caietelor de sarcini cu toate procedurile necesare fiecarei etape de executie in
vederea respectarii de catre executant a tuturor cerintelor de calitate ale lucrarii.

Conlucrarea dintre SC (...) si SC CFDP si Asociatii,pentru stabilirea unor tehnologii de
executie cat mai performante.

Natura serviciilor de proiectare care trebuie furnizate sunt: in conformitate cu cerintele
din Caietul de sarcini si cu Propunerea tehnica a SC (...).

Cerintele privind executia lucrarii ce trebuie executate sunt cele specificate in Caietul de
sarcini si acestea vor fi respectate cu strictete.

m S-a inspectat si examinat santierul si imprejurimile,s-au analizat datele puse in SEAP
de Autoritatea Contractanta si ne-am edificat inainte de depunerea ofertei asupra tuturor
aspectelor relevante, inclusiv natura solului si subsolului, forma si natura santierului, intinderea
si natura lucrarilor, materialele necesare executiei lucrarilor, caile de acces la santier. Se va
respecta executarea tuturor capacitatilor stabilite prin ordinul de aprobare si prinse in proiect
astfel ca sa se poata atinge scopul implementarii acestui proiect.

si respectiv pagina 11:

S.C. (...) S.R.L. in calitate de Asociat si Proiectant general va incerca sa demonstreze
gradul sau de intelegere a necesitatii si oportunitatii proiectului, sa prezinte aspecte
esentiale ale activitatilor care asigura indeplinirea in conditii de calitate a
obiectivelor acestuia, strategia si metodologia de abordare pentru desfasurarea
acestor activitati si masurile de organizare si planificare a resurselor necesare pentru
atingerea si indeplinirea cu succes a scopului propus si prezentarea si atingerea
rezultatelor.

Demonstratia se axeaza pe armonizarea a trei argumente:

e Gradul de intelegere a obiectivelor proiectului si a rezultatelor pe care Proiectantul va
trebui sa le asigure, respectiv: localizarea proiectului, cu specificatiile acestuia;
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e Strategia si metodologia de prestare a serviciilor de proiectare si asistenta tehnica:
abordarea generala propusa, descrierea activitatilor — sublinierea specificitatii fiecareia,
implicarea si rolul expertilor, monitorizarea acestora si rezultatele respective, resursele
necesare pentru desfasurarea activitatii si atingerea rezultatelor, respectiv facilitatile pe care
Proiectantul le va pune la dispozitie;

e Organizarea si planificarea in timp a activitatilor: planificarea in timp a activitatilor,
evidentierea momentelor semnificative, durata si logica succesiunii si desfasurarii acestora,
alocarea resurselor in timp pentru fiecare etapa, modul de organizare si de comunicare in
cadrul echipei, respectiv intre echipa si ceilalti factori implicati, expertiza fiecaruia.

Sunt important de redate urmatoarele precizari vizavi de modul de
elaborare al Formularului 4- Formular-cadru Propunere Tehnica:

Note importante:

Informatiile prezentate de catre Ofertanti in acest formular reprezinta fundament pentru
evaluarea Propunerii Tehnice prin raportare la cerintele minime din Caietul de Sarcini pentru
achizitia de lucrari.

Toate informatiile solicitate in cele ce urmeaza reprezintd elemente cheie obligatorii ale
Propunerii Tehnice si trebuie prezentate si descrise de catre Ofertant la un nivel de detaliere
corespunzator si in conformitate cu caietul de sarcini.

Se vor avea in vedere prevederile din Fisa de Date, caietul de sarcini, privind modul de
prezentare a propunerii tehnice.

(...)
a)
cu privire la:

- descrierea elementelor esentiale ale Propunerii Tehnice

- evidentierea avantajelor competitive ale Propunerii Tehnice, cu luarea in
considerare a cerintelor identificate de Autoritatea Contractanta in Caietul de Sarcini.

- Piata in care actioneaza operatorii economici ce inainteaza oferta;

- Modul in care operatorii economici ce inainteaza oferta se vor implica in executia
contractului

- Prezentarea pe scurt a modului in care Ofertantul isi asuma/va indeplini elementele
esentiale ale caietului de sarcini, in corelare cu modul concret in care acesta isi propune sa
execute contractul, in special cu privire la modul de obtinere a beneficiilor/rezultatelor
anticipate de autoritatea contractanta - Prezentarea generald nu trebuie utilizatd pentru a
transmite suplimentar informatii ce nu se regasesc in continutul Propunerii Tehnice si nici
pentru a atribui informatiilor din Propunerea Tehnica un alt sens decat cel care reiese din
includerea informatiei respective in continutul Propunerii Tehnice. Rezumatul nu trebuie utilizat
pentru a transmite suplimentar informatii ce nu se regasesc in continutul Propunerii Tehnice si
nici pentru a atribui informatiilor din Propunerea Tehnica un alt sens decéat cel care reiese din
includerea informatiei respective in continutul Propunerii Tehnice.

Sunt juste precizarile contestatoarei vizavi de faptul ca toate
informatiile solicitate in cuprinsul formularului aferent propunerii tehnice
sunt obligatorii si trebuie prezentate si descrise de catre ofertant la un
nivel de detaliere corespunzator si in conformitate cu caietul de sarcini.
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Ins& niciunde nu este precizat nivelul de detaliere la care ofertantii
trebuiau sa il abordeze vizavi de informatiile solicitate a fi precizate in
cadrul rezumatul propunerii tehnice. Aplicand acelasi rationament, nu
exista stabilit un grad de detaliere vizavi de maniera in care membrii
comisiei de evaluare trebuie sa intocmeasca anexele corespunzatoare
evaluarilor propunerilor tehnice depuse de ofertanti, in cazul de fata s-a
precizat succint faptul ca asociere a precizat nformatiile solicitate,
indicandu-se paginile aferente .

Pentru achizitoare prezenta interes proba faptului ca ofertantii prin
modalitatea de elaborare a rezumatului procedurii au inteles cerintele
documentatiei de atribuire privind indeplinirea obiectului contractului si
fac dovada indeplinirii tuturor cerintelor solicitate in cadrul documentatiei
de atribuire si asumarea respectarii tuturor responsabilitatilor si
obligatiilor solicitate prin caietul de sarcini.

In fapt, contrar celor reclamate de contestatoare, nu este vorba
despre o pretinsa neindeplinire a unei cerinte, ci critica vizeaza pretinsa
neevidentiere a unor informatii care trebuiau cuprinse in cadrul cerintei
de la pct. a), care in speta de fata o reprezinta rezumatul propunerii
tehnice. Ori cata vreme, asa cum a fost anterior punctat, asocierea a
furnizat informatii care au vizat aspectele solicitate, pe de o parte, iar pe
de altda parte niciunde nu s-a precizat gradul de detaliere pe care
ofertantii trebuiau sa il aiba in vedere.

Chiar daca in cuprinsul Anexei 4 la Procesul-verbal nr.
9775/22.05.2023 membrii comisiei de evaluare nu au consemnat detaliat
in mod punctual avantajele pe care asocierea reclamata le-a avut in
vedere si care rezulta in cuprinsul propunerii tehnice elaborate, nu se
poate sustine ca asocierea nu a identificat avantajele competitive ale
propunerii tehnice. Pentru achizitoare prezenta interes proba faptului ca
ofertantii, in cuprinsul Formularului-cadru propunerea tehnica sa descrie
elementele solicitate in documentatia de atribuire.

Sunt important de punctat urmatoarele aspecte:

- potrivit fisei de date (pct.I1.2.5- Criterii de atribuire) si caietul uide
sarcini autoritatea contractanta a stabilit ca si criteriu de atribuire: Cel
mai bun raport calitate-pret, pentru care a stabilit ca si factori de
evaluare:

Denumire factor evaluare: Pretul ofertei - Pondere: 70%
Denumire factor evaluare:
Experienta_detinuta_de_Managerul/coordonatorul_echipei_de_proiectare: Pondere: 10%

Denumire factor evaluare:
Experienta_detinuta_de_inginerul_proiectant_de_constructii_hidrotehnice: Pondere: 5%
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Denumire factor
evaluare:Garantia_oferita_suplimentar_fata_de_perioada_de_notificare_a_defectelor:Pondere:

15%

- ofertele tehnice au fost toate declarate conforme si admisibile si
punctate conform criteriului de atribuire (atat asocierae declarati
castigataoare, cat si societatea contestatoare au obtinut acelasi punctaj
pentru experienta solicitata pentru managerul de proiect si inginerul
proiectant constructii hidrotehnice si termenul de garantie al lucrarilor
executate acordat de fiecare ofertant).

- contestatara (...) SRL reclama modalitatea de elaborarea a Anexei
nr. 4 - evaluarea propunerii tehnice a asocierii reclamate ce face parte
integranta din Procesul verbal nr. 9775/22.05.2023 privind evaluarea
conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini si,
dupa caz cu factorii de evaluare;

- maniera in care membrii comisiei de evaluare au intocmit anexele
corespunzatoare evaluarilor propunerilor tehnice depuse de ofertanti este
aceeasi, s-a precizat succint doar rezultatul modalitatii de indeplinire a
cerintelor.

- se are in vedere faptul ca procesul-verbal al evaluarii conformitatii
propunerilor tehnice si a anexelor subsecvente respecta formularistica
aprobata prin Ordinul 1170/2021 (Ordin privind aprobarea formularelor
standard ale proceselor-verbale intermediare de evaluare aferente
procedurilor de atribuire a contractelor/acordurilor-cadru de achizitie
publica, a contractelor/acordurilor-cadru sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii);

- in recomandarile de pe randul al doilea se precizeaza: introduceti
un rezumat al cerintei minime din caietul de sarcini corespunzator scurta
descriere a informatiilor din propunerea tehnica (coloana 2), introduceti
referinta-introduceti o scurta descriere a informatiilor din propunerea
tehnica pe baza carora comisia de evaluare evalueaza indeplinirea
cerintei minime (coloana 3), si introduceti informatii privind evaluarea de
catre comisia de evaluare a informatiilor prezentate in propunerea
tehnica in raport cu cerinta minima solicitata in caietul de sarcini
(coloana 4);

- cu alte cuvinte, este atributia comisiei de evaluare a modului in
care completeaza aceste coloane, in sensul gradului de detaliere a
modului de respectare/indeplinire a cerintelor, mai mult sau mai putin
ample. In situatia in care ofertantul nu respecta cerinta se specifica in
urmatoarele coloane elementele ce vor fi solicitate a fi clarificate;
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- asa cum a fost anterior redat membrii comisiei au consemnat in
mod suuccint informatiile prezentate de asocierea in cauza pentru

indeplinirea cerintei minime solicitate si au concluzionat ca La pagina 8 din
rezumatul Propunerii Tehnice ofertantul mentioneaza faptul ca prin demonstrarea indeplinirii
tuturor cerintelor solicitate de autoritatea contractanta in cadrul documentatiei de atribuire si
asumarea respectarii tuturor responsabilitatilor si obligatiilor solicitate prin caietele de sarcini si
modelul de contract, considera ca a inteles obiectivul proiectului, a prezentat modalitatea de
indeplinire in bune conditii a contractului de lucrari si astfel, se prezinta cu o oferta

competitiva.

In considerarea celor anterior precizate sunt judicioase in solutionare
precizarile autoarei interventiei, potrivit carora:

Comisia de evaluare legal constituita a intocmit Procesul-verbal al evaluarii conformitatii
propunerilor tehnice si a anexelor subsecvente in conformitate formularistica aprobata cu
ordinul 1170/2021( ORDIN privind aprobarea formularelor standard ale proceselor-verbale
intermediare de evaluare aferente procedurilor de atribuire a contractelor/acordurilor-cadru de
achizitie publica, a contractelor/acordurilor-cadru sectoriale si a contractelor de concesiune de
lucrari si concesiune de servicii):

Ofertantnr. 1 { |ntroduceti un rezumat Introduceti referinta. introduceti  informatjil  Introducetj data si Introducetj informatji (1) (}ennja
al cerintei minime din Introduceti o scurtd privind evaluarea de clarificarile solicitate | privind evaluarea de | minima .
caietul de sarcini care | yoscriere a informatiilor catre comisia de| privind informatiile catre comisia de 1ndep11_1:11ta
are corespondent in | i propunerea tehnica evaluare a informatjilor prezentate in evaluare a sau'(u)
informatiile solicitate pe baza cirora comisia prezentate in| propunerea tehnicad | r&spunsului primit ca Cerlnt@
prin propunerea | e evaluare evalueazs |ProPUNerea tehnica inl pentru demonstrarea | urmare a solicitarii de }nlnlma ..
tehnica. indeplinirea cerintei raport cu cerinta minima|  indeplinirii cerintei clarificari. nelndepllnlta
minime solicitatd Tn caietul de| minime.
sarcini. Introduceti data si
raspunsul primit ca
urmare a solicitarii de
clarificari.
1 2 3 4 5 6 7
Ofertant nr.
2
Ofertant nr.
3

Dupa cum se poate observa in recomandarile de pe randul al doilea, scrise cu caracter
italice se precizeaza: rezumat al cerintei minime din caietul de sarcini corespunzator scurta
descriere a informatiilor din propunerea tehnica ( coloana 2 si 3). Cu alte cuvinte, este
atributia Comisiei de evaluare ( respectiv a expertului evaluator pentru evaluarea Propunerilor
tehnice) a modului in care completeaza aceste coloane ( in sensul unor detalieri a modului de
respectare a cerintelor mai mult sau mai putin ample). In situatia in care ofertantul nu
indeplineste cerinta se specifica in urmatoarele coloane elementele ce vor fi solicitate ca si
clarificari privind cerinta neregasita in oferta.

Asadar constatandu-se ca asocierea (...)S.R.L. - (...) S.R.L. -
(...)S.R.L. - (...) S.A. - (...) S.R.L. a cuprins si detaliat toate informatiile
solicitate de achizitoare a fi prezentate in cuprinsul Formularului-cadru
Propunere tehnicd, respectiv a prezentat avantajele competitive ale
propunerii tehnice, criticile aduse de contestatoare vizavi de pretinsa
neindeplinire a cerintei privind (prin raportare exclusiv la mentiunile din
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cadrul anexei 4 a Procesului-verbal nr. 9775/22.05.2023) sunt
neintemeiate, urmand a fi respinse.

Referitor la cel de-a doilea motiv reclamat, acesta vizeaza pretinsa
absenta transmiterii de informatii privind piata in care actioneaza
ofertantul.

Ca si in cazul precedent analizat, argumentul decisiv adus de
contestatoare in favoarea criticii se bazeaza pe maniera in care membrii
comisiei de evaluare au elaborat si consemnat elementele avute in
vedere in cuprinsul Anexei 4 dedicata evaluarii asocierii (...)S.R.L. - (...)
S.R.L. - (...)S.R.L. - (...) S.A. - (...) S.R.L.

Argumentele pe care se bazeaza autoarea contestatiei vizeaza
urmatoarele aspecte:

- potrivit Formularului-cadru Propunere tehnica, pagina 4,
Rezumatul propunerii tehnice trebuie sa transmita informatii cu privire
la: piata in care actioneazd operatorii economici ce fnainteaz oferta.

- nici aceasta cerinta nu a fost indeplinita de catre ofertantul
declarat castigator, in sectiunea Informatii prezentate in propunerea
tehnica pentru demonstrarea indeplinirii cerintei minime nefiind incluse
niciun fel de mentiuni privind piata in care actioneaza asocierea (...)
(Lider de asociere), ceea ce demonstreaza ca aceste informatii nu au fost
transmie de catre ofertantul declarat castigator.

Asadar critica adusa vizeaza strict modalitatea in care membirii
comisiei de evaluare au consemnat elementele avute in vedere din
cuprinsul propunerii tehnice, avute in vedere in evaluare a modului de
indeplinire a cerintei reclamate.

Se vor retine si argumentele aduse de autoritatea contractanta in
replica la cele reclamate, respectiv:

”(...) Comisia de evaluare, analizand intregul continut al Propunerii tehnice, a regasit la
paginile 18, 24-34 si 115 informatii privind piata in care actioneaza operatorul economic.

Piata relevanta in care actioneaza ofertantul este demonstrata si de obiectul celor 18
contracte de executie si 23 de contracte de proiectare, toate aceste contracte fiind incheiate
doar in Romania.

Mai mult decadt atat, specializarea personalului propus, impreuna cu experienta
acumulata a acestuia, precum si recomandarile tertilor sunt informatii pe care Comisia de
evaluare le-a considerat concludente pentru a contura tipul de piata in care activeaza
ofertantul, anume piata constructiilor, cu specificul Constructiii Hidrotehnice, - atat proiectare,
cat si executie. La pag 34 din Propunerea Tehnica sunt prezentate de catre proiectantul
asocierii urmatoarele: ,- Proiectantul (...) S.R.L.dispune de resurse umane corespunzatoare si
experienta anterioara relevantda - reprezinta capacitatea de management si experienta
anterioara in gestionarea si implementarea proiectelor de investitii. Pentru realizarea
activitatilor proiectului, dispunem de o echipa de experti proiectanti cu calificarea solictata,
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conform prevederilor Legii 50/1991 art.9 si a altor legi incidente - prezentata in documentele
suport privind capabilitatea.

~Firma are in derulare contracte de prestari servicii cu firme specializate pentru
mentinerea unui nivel corespuntator de informare si documentare a personalului cu ultimele
reglementari legale precum si cu reglementari specifice domeniului nostru de activitate, pentru
a asigura respectarea standardelor de calitate. "

In acest sens aratam si prezentarea SC CFDP de la pagina 115 din Propunerea tehnica:

~Avand in vedere experienta societatii noastre ca Lider - CONSTRUCTII FEROVIARE
DRUMURI PODURI S.R.L. - in executarea lucrarilor de constructii putem spune ca ne-am creat
un management al executiei lucrarilor si o metodologie proprie in ceea ce priveste executia
lucrarilor amplasate in diferite locatii sau in amplasamente bine definite, respectand drepturile
riveranilor, ale participantilor la traficul rutier, pastrarii in conditii normale de functionare ale
celorlalte retele de utilitati pentru buna coexistenta a acestora cu santierul de lucrari."

Facand propria verificare, Consiliul retine ca asocierea (...)S.R.L. -
(...) S.R.L. - (...)S.R.L. - (...) S.A. - (...) S.R.L. a elaborat Formularului-
cadru propunerea tehnica acesta cuprinzand informatiile anterior redate
la paginile identificate de achizitoare.

Pornind de la faptul ca propunerea tehnica - parte a ofertei
elaborata pe baza cerintelor din caietul de sarcini sau, dupa caz, din
documentatia descriptiva, membrii comisiei de evaluare trebuie sa
analizeze in mod coroborat toate informatiile precizate de ofertanti in
cuprinsul  formularului 4 - Formular-cadru propunere tehnica, astfel
incat sa acestea sa produca efecte, potrivit principiului de drept ,actus
interpretandus este potius ut valeat quam ut pereat” (actul trebuie
interpretat in intelesul in care el poate produce efecte, nu in a-I lasa fara
niciun efect).

Argumentele aduse cu ocazia solutionarii criticii anterioare sunt
incidente si in acest caz. Astfel, ceea ce era important pentru achizitoare
este proba faptului ca ofertantii au inteles obiectivul proiectului si prin
propunerea tehnica elaborata demonstreaza indeplinirea tuturor
cerintelor solicitate de autoritatea contractanta in cadrul documentatiei
de atribuire si asumarea respectarii tuturor responsabilitatilor si
obligatiilor solicitate prin caietul de sarcini.

Imprejurarea relatatd de contestatoare vizavi de faptul cd& membrii
comisei de evaluare nu au inventariat in cuprinsul Procesului-verbal
intocmit toate mentiunile/informatiile care se regdsesc precizate in
cuprinsul Formularului 4-Formular-cadru Propunere Tehnica nu conduce
la concluzia la care a ajuns contestatoare, precum ca nu se regasesc
informatii referitoare la aspectele solicitate a fi mentionate in respectivul
formular.

In considerarea celor anterior precizate sunt judicioase in solutionare
precizarile autoarei interventiei, potrivit carora:
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- in Anexa nr.4 a subscrisei - nu se face nici o referire la aceaasta cerinta nici in coloana
2 - ca si cerinta( a se vedea atat Anexa nr.4 si formatul necesar prezentat in tabelul de mai
sus in conformitate cu Ordinul 1170/2021) si nici in coloana 3 - mod de indeplinire

- In Anexa nr.3 a evaluarii Propunerii tehnice a ofertantului (...) - nu se face nici o
referire la aceasta cerinta nici in coloana 2 - ca si cerinta( a se vedea atat Anexa nr.3 si
formatul necesar prezentat in tabelul de mai sus in conformitate cu Ordinul 1170/2021) si nici
in coloana 3 - ca si mod de indeplinire

Cu alte cuvinte, la aceasta analiza pe textul Anexelor de evaluare a propunerilor tehnice,
pe cale de consecinta, rezulta ca nici contestatoatea nu a indeplinit cele doua cerinte- luate ca
si exemplu. De unde, prin deductie logica, rezulta ca fie nu au fost prezentate in propunerile
tehnice, fie nu au fost consemnate ca si existente in Anexele la evaluare corespunzatoare.

Ca urmare, contestatoarea nu poate acuza Autoritatea Contractanta ca a favorizat oferta
tehnica a subscrisei atata timp cat si in Anexa de evaluare a propriei oferte tehnice nu sunt
mentionate aspectele mai sus analizate.

Rugam Onoratul Consiliu sa consemneze ca nu dorim sa contestam in prezenta cerere de
interventie Propunerea Tehnica a (...), prin cele aratate mai sus, ci doar sa aratam ca
modalitatea in care Comisia de evaluare a considerat sa intocmeasca aceste documente este
doar atributul acesteia si ca doar elementele din celelalte coloane impreuna cu concluzia din
coloana7 poate spune daca cerinta a fost indeplinita sau nu, inclusiv prin raspunsuri la
solicitarile de clarificari - daca a fost cazul.

Prin acest mod de completare a Anexelor si a Procesului verbal de evaluare a ofertelor
tehnice se observa ca Autoritatea Contractanta prin Comisia de evaluare a aplicat principiile
statutate prin Legea achizitiilor publice 98/2016 ( asa cum sunt definite in art 2.)

Asadar constatandu-se ca asocierea (...)S.R.L. - (...) S.R.L. -
(...)S.R.L. - (...) S.A. - (...) S.R.L. a precizat informatii privind aspectul
solicitat de achizitoare a fi prezentate in cuprinsul Formularului-cadru
Propunere tehnica, privind piata in care actioneazd operatorii economici ce
Inainteaza oferta criticile aduse de contestatoare vizavi de pretinsa
absenta a transmiterii de informatii cu privire la piata in care actioneaza
operatorii economici ce inainteaza oferta, prin raportare exclusiv la
mentiunile din cadrul anexei 4 a Procesului-verbal nr. 9775/22.05.2023)
sunt neintemeiate, urmand a fi respinse.

Aceleasi concluzii de netemeinicie vor fi retinute de Consiliu si in
ceea ce priveste a treia cerinta din documentatia de atribuire neindeplinita de
ofertantul castigator vizeaza lipsa mentionarii adecvarii la constrédngerile fizice
impuse de amplasamentul lucrarii.

Argumentele pe care se bazeaza autoarea contestatiei vizeaza
urmatoarele aspecte:

- in ceea ce priveste metodologia de realizare a lucrarilor (proiectare
si executie), Formularul- cadru Propunere tehnica (pag. 4-5) precizeaza in mod
detaliat modul in care ofertantii trebuie sa isi elaboreze oferta.

- b) Metodologia pentru realizarea lucrarilor (proiectare si executie):
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in aceasta sectiune Ofertantul trebuie sa prezinte modul in care, in calitate
de viitor posibil executant va executa lucrarile (proiectare si executie) care fac
obiectul contractului prin:

Prezentarea modului de realizare a lucrarilor (planul propus) prin care
Ofertantul va descrie abordarea din punct de vedere al metodologiei de
executie pentru realizarea lucrarilor prin referire atat la modul de organizare si
prestare a serviciilor de proietare cat si la modul de executare a lucrarilor in
baza proiectului. Propunerea tehnica nu va consta in copierea caietului de
sarcini/SF ( caz in care oferta va fi respinsa ca neconforma), ci va contine
detalierea procesului tehnologic, a metodologiei de executie a Iucrarilor
(proiectare si executie) care fac obiectul achizitiei. /in acest capitol al
Propunerii Tehnice Ofertantul trebuie sa prezinte metodologia de executie a
tuturor categoriilor de lucrari]

Ofertantul va descrie modul in care Ofertantul intentioneaza sa execute
toate activitatile solicitate prin Documentatia de Atribuire astfel incat sa fie
asigurate conditiile ca lucrarile sa fie realizate la parametrii calitativi solicitati si
sa fie finalizate in termenul limitd solicitat, prezentdnd cel putin urmatoarele
informatii: abordarea generala si coordonarea activitatilor detalierea modului
de executie a tuturor categoriilor de lucrari care fac obiectul contractului,
detalierea lucrarilor pregatitoare si de organizare a Santierului pe tot parcursul
executiei, structura organizatorica a personalului implicat in realizarea
contractului (inclusiv subcontractorii, daca este cazul), responsabilitatile
personalului implicat in coordonarea executiei si controlul calitatii lucrarilor
executate, adecvarea la constréngerile fizice impuse de amplasamentul lucrarii
si prezentarea metodologiilor de executie a unor lucrari speciale sau in conditii
climatice nefavorabile, si orice alte informatii considerate relevante in acest
scop conform solicitarilor din modelul de Propunere Tehnica.

Ofertantii vor prezenta procedurile tehnice de executie care descriu
exclusiv toate lucrarile privind realizarea acestui obiectiv (nu se accepta
proceduri tehnice intocmite la modul general, prezentarea procedurilor tehnice
la modul general atrage neconformitatea ofertei). Procedurile tehnice de
executie trebuie sa acopere toata plaja de lucrari/operatiuni necesare in
executia contractului, pentru toate categoriile de lucrdri ce se vor executa (in
conformitate cu documentatia de atribuire); care vor trebui sa fie adaptate
exact la cerintele din Studiul de Fezabilitate, nefiind acceptate
proceduri/instructiuni de executie cu caracter general, si vor trebui sa cuprinda
la nivel minimal: (...)

- In Anexa 4 la procesul-verbal de evaluare nr. 9775/22.05.2023, la
analiza modului de prezentare a metodologiei de realizare a lucrarilor, in
sectiunea Informatii prezentate in propunerea tehnica pentru demonstrarea
indeplinirii cerintei minime nu se regasesc niciun fel de mentiuni privind modul
in care ofertantul declarat castigator a prezentat in oferta sa adecvarea la
constrangerile fizice impuse de amplasamentul lucrarii.
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- Desi aceasta cerinta este expres solicitatd prin documentatia de
atribuire, aceasta nu a fost tratatda de Asocierea (...), iar ndeindeplinirea
acestei cerinte nu a fost sanctionata de Autoritatea Contractanta, desi in mod
evident trebuia sa atraga declararea ca neconforma a ofertei depuse.

Asadar critica adusa vizeaza strict modalitatea in care membirii
comisiei de evaluare au consemnat elementele avute in vedere din
cuprinsul propunerii tehnice, avute in vedere in evaluare a modului de
indeplinire a cerintei reclamate.

In cuprinsul Anexei 4 a Procesului-verbal nr. 9775/22.05.2023
privind evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile
caietului de sarcini si, dupa caz, cu factorii de evaluare, in coloana
dedicata- Informatii prezentate in propunerea tehnicd pentru demonstrarea
indeplinirii cerintei minime, membrii comisiei de evaluare au consemnat
urmatoarele aspecte:

Ofertantul a prezentat in propunerea tehnica la pag. 10-169 Metodologia pentru
realizarea lucrarilor. A prezentat Metodologia pentru prestarea serviciilor de proiectare in
continutul careia este prezentat modul de organizare si prestare a serviciilor de proiectare ce
include descrierea punct de vedere al metodologiei de executie pentru realizarea lucrarilor prin
referire atat la modul de organizare si prestare a serviciilor de proietare cat si la modul de
executare a lucrarilor in baza proiectului, cu cele 6 zone vulnerabile care au fost incadrate in 6
obiecte si prezentarea lor: (...)

Se vor retine si argumentele aduse de autoritatea contractanta in
replica la cele reclamate, respectiv:

La paginile 163-164 din propunerea Tehnica, Ofertantul declarat castigator a prezentat:

"ADECVAREA LA CONSTRANGERILE FIZICE IMPUSE DE AMPLASAMENTUL
LUCRARII

Amplasament-Asocierea noastra va stabili, in cadrul procesului de analiza si planificare de
management, solutiile optime tehnico-administrative necesare in vederea deruldrii contractului
in termenele si parametrii stabiliti, in principal avand la baza , urmatoarele principii:

a) Asigurarea unui management contractual, alocat obiectivului cu experienta si
cunostintele necesare pentru indeplinirea sarcinilor contractuale precum si personal auxiliar
avand in principal urmatoarele sarcini.

b) Asigurarea unui management contractual, alocat obiectivului cu experienta si
cunostintele necesare pentru indeplinirea sarcinilor contractuale precum si personal auxiliar
avand in principal urmatoarele sarcini:

> pregatirea planificarii, a programelor de lucru si a relatiilor cu autoritatile publice,

> asigurarea unui management al traficului adecvat, in functie de conditiile fizice
ale amplasamentului -conform situatiilor din plansele anexa

> supravegherea si controlarea continua a informatiilor si lucrarilor cu anticiparea
factorilor care au posibilitatea sa afecteze derularea in timp a contractului,

> elaborarea propunerilor pentru asigurarea resurselor tehnice adecvate
constrangerilor , particularizate pentru fiecare amplasament: utilaje si mijloace de transport de
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gabarit adecvat fiecarei situatii in parte ; asigurarea accesului la resurse organizat, evitarea
depozitarii materialelor in frontul de lucru si orice alte aspecte de natura celor de mai sus;

> aprecierea continua a metodelor si rutinelor Contractului, relative la viteza de
executie si efectul lor asupra eficientei indeplinirii contractului,

> planificarea anticipatd pentru necesarul de resurse, luandu - se in considerare
posibilele lipsuri si intarzieri in aprovizionarea santierului cu materiale,

> culegerea si prelucrarea ultimilor informatii necesare la intilnirile de lucru cu
Asocierea noastra si Autoritatea Contractanta,

> asigurarea autorizatiilor si acordurilor necesare lucrarilor;

> asigurarea circuitului de informatii intern si extern

> asigurarea managementului de trafic

> asigurarea relatiilor cu autoritatile locale

> asigurarea relatiilor cu detinatorii de utilitati( daca va fi cazul)

> trasarea lucrarilor si optimizarea traseelor in functie de utilitatile existente;
> identificarea factorilor de risc si aplicarea de metode pentru prevenirea lor

Analizarea de catre managementul general a propunerilor echipei de management de
proiect si asigurarea resurselor si accesului la informatiile necesare acestuia pentru derularea
optima a lucrarilor, luand in considerare urmatoarele aspecte:

¢Lucrarile de constructii-montaj se vor executa de catre formatii specializate de
muncitori, functie de categoriile de lucrari planificate, in conformitate cu proiectele si detaliile
de executie, cu normele si normativele in vigoare si in cadrul termenelor stabilite prin garficul
de executie.

¢ Alocarea resurselor tehnice , material, utilajele si mijloacele de transport cu capacitatile
si caracteristicile necesare

¢Asigurarea cadrului organizatoric si administrative pentru programarea, executia si
urmarirea lucrarilor

¢La executararea lucrarilor se vor respecta toate masurile de proiectie a muncii
prevazute in legislatie in special HG 80/09.2012 cu completarile ulterioare.

¢Lucrarile se vor executa pe baza fiselor tehnologice elaborate de tehnologul executant,
in care sunt detaliate toate masurile de proiectie a muncii. Se vor verifica insusirea fiselor
tehnologice de catre intreg personalul de executie.

¢Asumarea responsabilitatii pentru trasarea lucrarilor si conservarea materializarilor
reprezentative de pe amplasament, ca baze pentru masuratori si verificari, indiferent de
volumul lucrarilor dezvoltate si metodele tehnologice adoptate.

#Asigurarea respectarii managementului de trafic aprobat, bazandu-se pe colaborarea cu
autoritatile locale POLITIE SI PROPRIETAR/ADMINISTRATOR DE DRUMURI

¢Semnalizarea amplasamentului prin semen de circulatie si panouri avertizoare;

¢imprejmuirea si securizarea zonelor de lucru
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#Pentru urmarirea realizarii pantelor Proiectului, se vor pozitiona, prin metode
performante de nivelment, balize de inventar si se vor utiliza dispozitive adecvate pentru
vizari. Dispozitivele pentru vizari vor avea rigle montate pentru cotele caracteristice
aliniamentului proiectat.

Constrangeri fizice

Amplasamente in spatii inguste, terenuri instabile , gospodarii subterane,intersectarea cu
alte

utilitati:

- se utilizeaza utilaje de gabarit redus

- se evita depozitarea pe amplasament a materialelor

- se asigura semnalizare corespunzatoare

-se asigura toate lucrarile pana la sfarsitul programului de lucru

-se utilizeaza sprijiniri metalice pentru evitarea surparilor si evitarea afectarii
proprietatilor (daca va fi cazul)

- se efectueaza sondaje si sapaturi manual pentru detectarea gospodariilor sau utilitatilor
subterane ( daca va fi cazul)

-se asigura protejarea utilitdtilor existente si evitarea afectarii acestora -se asigura
pompe pentru epuismente

Asocierea noastra va obtine toate informatiile, de la serviciile utilitatilor publice privind
pozitia retelelor de utilitati ( daca exista).

Inainte de a se incepe executia sdpaturilor vor fi chemati in teren, dupd caz,
reprezentantii proprietarilor de instalatii subterane (apa, carial, electrice, etc), in conformitate
cu avizele de principiu primite de la acestia se vor chema reprezentantii lor, autorizati pentru
asistenta tehnica pe parcursul executiei, de cate ori este nevoie. La predarea amplasamentului
se va incheia un proces verbal de predare pe care vor semna toti detinatorii de instalatii
subterane. Se va preciza, dupa caz (conducte, cabluri, camine, camere, etc.) adancimea de
montaj si masurile pentru protejarea lor in timpul executiei.

Asocierea noastra va urmari pe tot parcursul executiei, respectarea prevederilor
normativului NTPEE-2008 SR 8591-97, in ceea ce priveste limitele utilitatilor existente ( daca
este cazul), fata de care se vor,executa puntile pietonale si respectiv lucrarile de punere sub
protectie a versantului conform proiectului, cu respectarea distantelor minime fata de acestea"

Avand in vedere cele prezentate mai sus, consideram ca se demostreaza faptul ca
ofertantul declarat castigator a demostrat indeplinirea cerintei.

-In oferta tehnica, la pag. 163 este prezentata ,Adecvarea la constrangerile impuse de
amplasamentul lucrarii".

Facand propria verificare, Consiliul retine ca asocierea (...)S.R.L. -
(...) S.R.L. - (...)S.R.L. - (...) S.A. - (...) S.R.L. a elaborat Formularului-
cadru propunerea tehnica acesta cuprinzadnd informatiile anterior redate
la paginile identificate de achizitoare.

Argumentele aduse cu ocazia solutionarii criticii anterioare sunt
incidente si in acest caz. Astfel, imprejurarea relatata de contestatoare
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vizavi de faptul ca membrii comisei de evaluare nu au consmenat in
cuprinsul Procesului-verbal intocmit toate mentiunile/informatiile care se
regasesc precizate in cuprinsul Formularului 4-Formular-cadru Propunere
Tehnica nu conduce la concluzia la care a ajuns contestatoare, precum
ca nu se regasesc informatii referitoare la aspectele solicitate a fi
detaliate.

in fapt, contrar celor reclamate de contestatoare, nu este vorba
despre o pretinsa neindeplinire a unei cerinte, ci critica vizeaza pretinsa
lipsa a unor informatii care trebuiau cuprinse in cadrul cerintei de la pct.
b), care in speta de fata o reprezinta Metodologia pentru realizarea
lucrarilor (proiectare si executie). Asa cum a fost anterior punctat,
asocierea a furnizat si detaliat informatii care au vizat adecvarea la
constrangerile fizice impuse de amplasamentul lucrarii.

Asadar constatandu-se ca asocierea (...)S.R.L. - (...) S.R.L. -
(...)S.R.L. - (...) S.A. - (...) S.R.L. a cuprins si detaliat informatii
solicitate de achizitoare a fi prezentate in cuprinsul Formularului-cadru
Propunere tehnica, criticile aduse de contestatoare vizavi de pretinsa
lipsd a mentionarii adecvarii la constrangerile fizice impuse de amplasamentul
lucrarii prin raportare exclusiv la mentiunile din cadrul Anexei 4 a
Procesului-verbal nr. 9775/22.05.2023 sunt neintemeiate, urmand a fi
respinse.

In mod similar celorlalte motive anterior solutionate, Consiliul
constata netemeinicia criticilor aduse. In stabilirea acestei finalitati se
are in vedere faptul ca autoarea contestatiei reclama pretinsa
neprezentare a metodologiei de executie a lucrarilor in conditii climatice
nefavorabile, prin raportare exclusiv la mentiunile consemnate de
membrii comisiei de evaluare in cuprinsul Anexei 4 a Procesului-verbal
nr. 9775/22.05.2023.

In cuprinsul Anexei 4 a Procesului-verbal nr. 9775/22.05.2023
privind evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile
caietului de sarcini si, dupa caz, cu factorii de evaluare, membrii comisiei
de evaluare au consemnat urmatoarele aspecte:

Ofertantul a prezentat in propunerea tehnica la pag. 10-169 Metodologia pentru
realizarea lucrarilor. A prezentat Metodologia pentru prestarea serviciilor de proiectare in
continutul careia este prezentat modul de organizare si prestare a serviciilor de proiectare ce
include descrierea punct de vedere al metodologiei de executie pentru realizarea lucrarilor prin
referire atat la modul de organizare si prestare a serviciilor de proietare cat si la modul de
executare a lucrarilor in baza proiectului, cu cele 6 zone vulnerabile care au fost incadrate in 6
obiecte si prezentarea lor: (...)

Din examinarea Formularului 4-Formular-cadru Propunere Tehnica,
Consiliul consta ca la paginile164-169 sunt prezentate ,Metodologii de
executie a unor lucrari speciale sau in conditii nefavorabile" respectiv:
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"PREZENTAREA METODOLOGIILOR DE EXECUTIE A UNOR LUCRARI SPECIALE
SAU IN CONDITII CLIMATICE NEFAVORABILE

Executie lucrari pe timp friguros

Perioada 15 noiembrie -15 martie este considerata ,perioadd conventionald de timp
friguros" deoarece in acest interval de timp apare o probabilitate maxima ca frecventa zilelor
friguroase sa depaseasca 90% din numarul total de zile ale intervalului. ,Zi friguroasa" - ziua
in care temperatura aerului exterior este inferioara valorii de + 5° C si nu are tendinta de
urcare

Parametrul de baza pentru caracterizarea perioadei de timp friguros este temperatura
aerului exterior, care se masoara la ora 800 dimineata, la umbra, la 2,00 m inaltime de la sol
si la distanta minima de 5,00 m de cladiri sau de orice alta constructie.

In continuarea asocierea a detaliat masurile intreprinse pe timp
friguros, vizavi de amenajari de santier si masuri pentru asigurarea
calitatii lucrarilor, depozitarea si conservarea materialelor, utilaje si
mijloace de transport, activitatea meteorologica in santier, protectia si
igiena muncii si evidenta activitatii pe timp friguros.

Tmprejurarea ca membrii comisei de evaluare nu au inventariat in
cuprinsul anexei 4 toate mentiunile/informatiile care se regasesc
precizate in cuprinsul Formularului 4-Formular-cadru Propunere
Tehnica, la sectiunea dedicata Metodologiei pentru realizarea lucrarilor,
nu conduce la concluzia la care a ajuns contestatoare, precum ca nu se
regasesc informatii referitoare la Metodologii de executie a unor lucrari
speciale sau in conditii nefavorabile”.

Asadar constatandu-se ca asocierea (...)S.R.L. - (...) S.R.L. -
(...)S.R.L. - (...) S.A. - (...) S.R.L. a cuprins si detaliat informatii
solicitate de achizitoare a fi prezentate in cuprinsul Formularului-cadru
Propunere tehnica, criticile aduse de contestatoare vizavi de pretinsa
neprezentare a metodologiei de executie a lucrarilor in conditii climatice
nefavorabile, prin raportare exclusiv la mentiunile din cadrul Anexei 4 a
Procesului-verbal nr. 9775/22.05.2023 sunt neintemeiate, urmand a fi
respinse.

In ceea ce priveste ultima criticd formulatd, Consiliul retine c&
aceasta vizeaza pretinsa neprezentarea de certificate de conformitate
pentru materialele folosite, prin raportare exclusiv la mentiunile
consemnate de membrii comisiei de evaluare in cuprinsul Anexei 4 a
Procesului-verbal nr. 9775/22.05.2023.

Cerinta a carei neindeplinire este reclamata se regaseste astfel
consemnata in cadrul Formularului 4-Formular-cadru Propunere Tehnica,
la sectiunea dedicata pct. b) Metodologia pentru realizarea lucrarilor
(proiectare si executie):
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Procedurile tehnice de executie trebuie sa acopere toata plaja de lucrari/operatiuni
necesare in executia contractului, pentru toate categoriile de lucrari ce se vor executa (in
conformitate cu documentatia de atribuire); care vor trebui sa fie adaptate exact la cerintele
din Studiul de Fezabilitate, nefiind acceptate proceduri/instructiuni de executie cu caracter
general, si vor trebui sa cuprinda la nivel minimal:

a) descrierea completa a metodelor pe care ofertantul va intentiona sa le utilizeze
in cadrul executiei lucrarilor;

b) resursele umane, materiale si utilaje de constructii alocate fiecarei activitati
procedurale;'

C) descrierea completa a tehnologiei propuse pentru solutiile propuse;

d) ca anexe ale procedurii respective, pentru produsele si materialele
principale folosite vor fi prezentate: certificate de conformitate, locul de unde vor fi
aprovizionate (provenienta, producatorul, etc). Materialele principale sunt considerata
materialele de baza utilizate pentru executia lucrarii.

[Introduceti aici informatiile solicitate si in forma solicitata astfel incat sa demonstrati
indeplinirea obiectivelor asociate atribuirii Contractului]

Analizdnd modul de elaborare si intocmirea cerintei, Consiliul
determina ca achizitoarea doreste sa se asigure ca pentru principalele
materialele de baza utilizate pentru executia lucrarii, procedurile tehnice
de executie elaborate sa fie insotite de certificatele de conformitate
pentru produsele si materialele principale utilizate.

Ca si in cazurile precedent analizate imprejurarea ca memobrii
comisei de evaluare nu au inventariat in cuprinsul anexei 4 toate
mentiunile/informatiile care se regasesc precizate 1in cuprinsul
Formularului 4-Formular-cadru Propunere Tehnica, la sectiunea dedicata
procedurilor tehnice de executie nu conduce la concluzia la care a ajuns
contestatoare respectiv neprezentarea de certificate de conformitate
pentru materialele folosite.

in cuprinsul Anexei 4 a Procesului-verbal nr. 9775/22.05.2023
privind evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile
caietului de sarcini si, dupa caz, cu factorii de evaluare, membrii comisiei
de evaluare au consemnat urmatoarele aspecte:

Ofertantul a prezentat in propunerea tehnica de la pagina 170-286 este prezentat Planul
calitatii pentru proiectarea lucrarilor (...)

(...)

Ofertantul a prezentat in propunerea tehnica la pag.207 - Principalele materiale care se
VOr pune in opera

1. Piatra bruta - Furnizor SC GOIL EXCOM SRL
2. Geotextil - Furnizor (...) SA
3. Plasa sarma FurnizorSC (...)SRL

Pagina 48 din 52



4, Otel beton - Furnizor SC (...) SRL

Din examinarea Formularului 4-Formular-cadru Propunere Tehnica,
Consiliul consta ca la paginile 129-131, 209, asocierea precizeaza
urmatoarele:

-piatra folosita la umplerea saltelelor de gabioane va fi aprovizionata de la SC (...) SRL si
este insotita de Rapoarte de incercari de la furnizor.

-geotextilul va fi aprovizionat de la SC (...) SA si va fi insotit de declaratia de
Performanta nr.DoP-274500-1/1 de la furnizor.

-plasa de sarma pentru realizarea cosurilor de gabioane va fi aprovizionata de la SC (...)
SRL si este insotita de Declaratii de conformitate/Rapoarte de incercari, de la furnizor.

-otelul-beton pentru cutiile de gabioane va fi aprovizionata de la SC (...) SRL si
indeplineste conditiile tehnice prevazute in STAS 438/1-89, STAS 438/291, SR EN 438-
3,4:1998

In continuare asocierea la pag 208-210 a prezentat: 6.2.1 Materiale
- conditii tehnice si calitative fiind detaliate toate aspectele privind
calitatea materialelor componente ale lucrarii.

in raport de cele mai sus retinute, avand in vedere solicitarea din
cuprinsul cerintei potrivit careia procedurile tehnice de executie elaborate
trebuie sa fie insotite de certificatele de conformitate pentru produsele si
materialele principale utilizate, Consiliul va obliga achizitoarea, prin
membrii comisiei de evaluare sa clarifice cu asocierea (...)S.R.L. - (...)
S.R.L. - (...)S.R.L. - (...) S.A. - (...) S.R.L., in sensul solicitarii depunerii
respectivelor certificate de conformitate.

in situatia analizata, solicitarea prezentarii anexelor procedurilor
tehnice de executie pentru produsele si materialele principale, respectiv
certificate de conformitate/declaratii/rapoarte, fiind sustinuta de
informatii care se regasesc in cadrul documentelor depuse initial in
cuprinsul propunerii tehnice/financiare, nu este de natura a conduce la
nerespectarea dispozitiilor art. 209 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 si ale
art. 135 alin (1) coroborat cu alin. (3) din H.G. nr. 395/2016.

Asadar, avand in vedere ca asocierea a precizat in cadrul
documentelor depuse in cuprinsul propunerii tehnice, pentru principalele
materiale, locul de unde vor fi aprovizionate/provenienta, producatorul si
numarul respectivelor certificate /declaratia de performanta, nu se poate
concluziona precum ca, prin completarea ofertei cu inscrisurile in
discutie, asocierea (...)S.R.L. - (...) S.R.L. - (...)S.R.L. - (...) S.A. - (...)
S.R.L. beneficiaza de un avantaj incorect in raport cu ceilalti participanti
la procedura de atribuire.

In stabilirea acestei finalititi, Consiliul are in vedere c3 dispozitiile
art. 209 din Legea nr. 98/2016, invocate de autoarea contestatiei fac
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vorbire si despre “(...) in cazul in care lipsesc anumite documente
(...)” respectiv: )

"Art. 209. - (1) In cazul in care informatiile sau documentele
prezentate de catre operatorii economici sunt incomplete sau eronate
sau In cazul in care lipsesc anumite documente, autoritatea
contractanta are dreptul de a solicita intr-un anumit termen
ofertantilor/candidatilor clarificari si, dupd caz, completari ale
documentelor prezentate de acestia in cadrul ofertelor sau solicitarilor
de participare, cu respectarea principiilor tratamentului egal si
transparentei.

(1') In cazul procedurilor simplificate organizate pentru
atribuirea contractelor din cadrul proiectelor de infrastructura finantate
din fonduri europene, in situatia in care informatiile sau documentele
prezentate de catre operatorii economici sunt incomplete sau eronate
sau In situatia in care lipsesc anumite documente, autoritatea
contractantd are dreptul de a solicita ofertantilor/candidatilor, de
regula, cel mult de doua ori in cursul procesului de evaluare,
clarificari/completari ale documentelor prezentate de acestia in cadrul
ofertelor sau solicitarilor de participare, cu respectarea principiilor
tratamentului egal si al transparentei.

(2) Autoritatea contractantda nu are dreptul ca prin
clarificarile/completarile solicitate sd determine aparitia unui avantaj
evident in favoarea unui ofertant/candidat.”

Ceea ce este important in analiza aspectului reclamat, este ca
respectivele  documente contin informatii care sunt sustinute de
informatii existente initial in alte documente prezentate de ofertant,
astfel cum dispune art. 135 alin. (3) din H.G. nr. 395/2016.

Luand in considerare ansamblul considerentelor anterior expuse, in
contextul de fapt si de drept anterior expus, in temeiul prevederilor art.
26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul admite contestatia
formulata de (...) S.R.L., in contradictoriu cu (...).

Anuleaza, in parte, Procesul-verbal nr. 9775/22.05.2023 privind
evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de
sarcini si, dupa caz, cu factorii de evaluare, si toate actele subsecvente
acestuia, inclusiv Raportul Raportului procedurii nr. 11837/23.06.2023,
in sectiunea care priveste propunerea tehnica depusa de asocierea
(...)S.R.L. - (...) S.R.L. - (...)S.R.L. - (...) S.A. - (...) S.R.L., sub aspectul
solicitarii depunerii certificatelor de conformitate pentru principalele
materiale.

Obliga (...) in termen de cel mult 15 zile de la primirea prezentei,
sa procedeze la reevaluarea propunerii tehnice prezentate de asocierea
(...)S.R.L. - (...) S.R.L. - (...)S.R.L. - (...) S.A. - (...) S.R.L., cu luarea in
considerare a celor precizate in motivare.
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In ceea ce priveste Cererea de interventie nr. 286/20.07.2023,
inregistrata la Consiliu sub nr. 39764/20.07.2023, formulata de catre
asocierea (...)SRL - (...) S.R.L. - (...) S.A. - (...)S.R.L. - (...) S.R.L., prin
liderul asocierii (...)S.R.L., avand in vedere solutia adoptata cu privire la
contestatia formulata de (...) S.R.L., pe cale de consecinta Consiliul
respinge ca nefondata aceasta cerere de interventie.

Avand in vedere respingerea cererii de interventie, formulata de
catre asocierea (...)SRL - (...) S.R.L. - (...) S.A. - (...)S.R.L. - (...)
S.R.L., Consiliul va respinge solicitarea de obligare a societatii
contestatoare la plata cheltuielilor de judecata.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge exceptia tardivitatii Tnaintarii contestatiei, invocata de
autoritatea contractanta.

Admite contestatia formulata de (...) S.R.L., cu sediul in ...., in
contradictoriu cu (...), cu sediul in ......

Anuleaza, in parte, Procesul-verbal nr. 9775/22.05.2023 privind
evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de
sarcini si, dupa caz, cu factorii de evaluare, si toate actele subsecvente
acestuia, inclusiv Raportul Raportului procedurii nr. 11837/23.06.2023,
in sectiunea care priveste propunerea tehnica depusa de asocierea
(...)S.R.L. - (...) S.R.L. - (...)S.R.L. - (...) S.A. - (...) S.R.L., sub aspectul
solicitarii depunerii certificatelor de conformitate pentru princialele
materiale.

Obliga (...) in termen de cel mult 15 zile de la primirea prezentei,
sa procedeze la reevaluarea propunerii tehnice prezentate de asocierea
(...)S.R.L. - (...) S.R.L. - (...)S.R.L. - (...) S.A. - (...) S.R.L., cu luarea in
considerare a celor precizate in motivare.

Respinge ca nefondata Cererea de interventie nr. 286/20.07.2023,
inregistrata la Consiliu sub nr. 39764/20.07.2023, formulata de catre
asocierea (...)SRL - (...) S.R.L. - (...) S.A. - (...)S.R.L. - (...) S.R.L., prin
liderul asocierii (...)S.R.L.,

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.
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