CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
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In conformitate cu prevederile art. 1... alin. (1) si ale art. ...7
alin. (1) din Legea nr. 101/...016 privind remediile si cadile de
atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea,

Nr. ..../.eea/ -us
Data: ...

Prin contestatia fara numar de inregistrare la emitent si nedatata,
inregistrata la Consiliu sub nr. .../03.04....018, formulata de catre ...,
cu sediul in sat ..., str. ... nr. ..., judetul ..., inregistrata la Oficiul
Registrului Comertului sub nr. ..., avand CUI ..., reprezentata legal prin
administrator ..., Tmpotriva adresei privind comunicarea rezultatului
procedurii nr. .../19.03....018, prin care oferta sa a fost respinsa ca

neconforma si adresei nr. ...... 7.03....018, prin care i-a fost comunicata
contestatoarei decizia de anulare a procedurii, emise de catre ..., cu
sediul in ..., Calea ... nr. ..., judetul ..., in calitate de autoritate

contractanta, in cadrul procedurii simplificata, intr-o singura etapa,
derulata online, in vederea atribuirii contractului avand ca obiect
,Furnizare statie betoane”, cod CPV 43413000-1 - Malaxoare de
beton sau mortar (Rev. ...), s-au solicitat: ,admiterea contestatiei in
cauza, astfel cum a fost formulata si, pe cale de consecinta:

1. Anularea Adresei de respingere a ofertei depuse de catre
societatea ...ca neconforma avand nr. .../19.03....018, mentinuta prin
Adresa nr. ......7.03....018 de anulare a procedurii de achizitie, pentru
incalcarea prevederilor caietului de sarcini;

Dispunerea madasurii de remediere ce constd in reluarea
prezentei proceduri de atribuire, reevaluarea ofertei, fata de
specificatiile  producatorului si cerintele caietului de sarcini si
continuarea procedurii de achizitie”.

In luarea deciziei asupra cauzei de fat3,
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
retine urmatoarele:


http://www.cnsc.ro/

Prin contestatia fara numar de inregistrare la emitent si nedatata,
inregistrata la Consiliu sub nr. .../03.04....018, ..., in contradictoriu
cu ..., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii
mentionata in partea introductiva, critica adresa privind comunicarea
rezultatului procedurii nr. .../19.03....018, prin care oferta sa a fost
respinsa ca neconforma si adresa nr. ...... 7.03....018, prin care i-a fost
comunicata decizia de anulare a procedurii, solicitand: ,admiterea
contestatiei in cauza, astfel cum a fost formulata si, pe cale de
consecinta:

1. Anularea Adresei de respingere a ofertei depuse de catre
societatea ...ca neconforma avand nr. .../19.03....018, mentinuta prin
Adresa nr. ...... 7.03....018 de anulare a procedurii de achizitie, pentru
incalcarea prevederilor caietului de sarcini;

Dispunerea masurii de remediere ce consta in reluarea
prezentei proceduri de atribuire, reevaluarea ofertei, fata de
specificatiile  producatorului si cerintele caietului de sarcini si
continuarea procedurii de achizitie”.

expune istoricul procedurii si mentioneaza ca a participat la
procedura cu invocarea sustinerii din partea tertului ...SRL pentru
partea tehnica si experienta similara.

Documentele pentru participare au fost incarcate in SEAP pana la
data si ora limita mentionate in anunt, respectiv ...3.0....... 018, ora
15.00.

In data de ...6.0....... 018, a primit din partea autoritatii
contractante procesul verbal de deschidere a ofertelor, in care se

mentioneaza faptul ca au fost inscrisi ... ofertanti, ,dar numai oferta
subscrisei a fost acceptata ca fiind conforma”.
In data de ...7.0....... 018, a primit solicitare de clarificari, deoarece,

la scanarea documentelor de participare, din cauza unei erori
tehnice, imprimanta nu a scanat prima pagina din oferta tehnica, prin
urmare oferta tehnica transmisa era incompleta. A explicat aceasta
eroare si a depus pagina lipsa din documentatia de participare.

In data de ...8.0....... 018, a primit inca o solicitare de clarificari din
partea ..., prin care i s-a solicitat sa indice durata unui ciclu de
malaxare pentru demonstrarea productivitatii malaxorului de beton.

In data de 01.03....018, a raspuns solicitarii de clarificari, prin
prezentarea unei diagrame cu timpii de productie a betonului.

In data de 13.03....018, a primit raportul procedurii, conform
caruia a fost descalificata, pe motiv ca nu a demonstrat capacitatea de
productie a malaxorului, cu toate ca a dat un raspuns fundamentat
tehnic.

Autoritatea contractanta i-a adus la cunostinta ca a consultat site-ul
producatorului si a concluzionat ca echipamentul ofertat nu are
productivitatea declarata, fapt pentru care, in data de 14.03....018,
contestatoarea precizeaza ca a trimis o notificare prealabila insotita de
declaratia producatorului malaxorului care atesta productivitatea
ofertata, conforma cu cerintele caietului de sarcini.



in data de 19.03....018, a primit raspunsul la notificarea
prealabila, in cuprinsul careia i-au fost evidentiate alte motive pentru
care oferta sa a fost descalificata si nu cel mentionat initial, desi nu s-a
mentionat ca au fost dispuse masuri de remediere, astfel ca, la data de
...0.03....018, a trimis adresa - ,tip notificare prealabild”, prin care a
evidentiat faptul ca se impuneau solicitari de clarificari inainte de a
proceda la descalificarea ofertei.

in data de ....... 03....018, arata petenta, autoritatea contractanta
i-a raspuns ca va mentine decizia de respingere a ofertei contestatoarei
ca fiind neconforma, invocand o serie de poze din catalogul de
prezentare a statiilor, poze din catalog apreciate de contestatoare ca
fiind ,generice”.

Astfel, in data de ...3.03....018, petenta mentioneaza ca a raspuns
adresei autoritatii contractante, atasadnd desenul tehnic si planul de
amplasare a statiei de betoane, pentru a demonstra inca o data ca
oferta sa este conforma si respecta intrutotul caietul de sarcini, demers
la care, in data de ...8.03....018, autoritatea contractanta i-a comunicat
ca respectivul desen ,trebuia comunicat de prima data catre ei si dat
fiind faptul nu a inaintat contestatie la CNSC pana la acel moment,
anuleaza procedura”, motivele relevate fiind considerate de
contestatoare netemeinice si nelegale.

in drept, au fost invocate dispozitiile Legii nr. 101/...016.

In probatiune, au fost depuse inscrisuri.

Prin adresa nr. .../05.04....018, inregistrata la Consiliu sub nr.
14011/05.04....018, ... a transmis punctul sau de vedere, prin care
solicita respingerea contestatiei, pe cale de exceptie, ca tardiva, pe
motiv ca nu a fost respectat termenul procedural de 5 zile de depunere
a contestatiei astfel cum acesta este instituit prin dispozitiile art. 8 alin.
(1) lit. b) din Legea nr. 101/...016, deoarece:

- rezultatul procedurii a fost comunicat petentei la data de
13.03....017, iar in data de 14.03....018, petenta a formulat notificare
prealabila, raspunsul fiindu-i comunicat in data de 19.03....018, prin
adresa nr. ...;

- incepand cu data de 19.03....018, autoritatea contractanta sustine
ca a inceput sa curga termenul pentru formularea contestatiei, termen
care s-a implinit in data de ...6.03....018;

- mentionand ca petenta a continuat sa formuleze mai multe adrese
catre autoritatea contractanta, precum cele din datele de ...1.03....018
si ...6.03....018, chiar daca s-a formulat raspunsuri la respectivele
demersuri, autoritatea contractanta considera ca notificarea prealabila a
fost solutionata la data de 19.03....018, data incepand cu care a inceput
curgerea termenului procedural de formulare a contestatiei, restul
corespondentei purtate nefiind de natura a repune petenta in termenul
procedural.

Pe fond, autoritatea contractanta prezinta istoricul procedurii,
precizand ca, in urma evaluarii ofertei tehnice a petentei, comisia de
evaluare a decis sa solicite clarificari acesteia referitoare Ia
echipamentul ofertat - malaxor Twin Shaft, marca ..., avand



productivitatea de 1000 litri/ciclu beton vibrat, demers in urma caruia a
fost analizat raspunsul contestatoarei nr. 3565/01.03....018,
propunerea tehnica depusa si a site-ului oficial al producatorului
malaxorului ofertat, ... SRL, comisia de evaluare constatand ca
malaxorul orizontal cu dublu ax cu capacitate totala de minim 1500 litri
ofertat are o capacitate de productie de 30 mc/ora beton vibrat - la
beton uscat si de 40 mc/ora beton vibrat - la beton umed, parametri
necorespunzatori cerintelor caietului de sarcini, prin care s-a impus
capacitatea de productie de 45-60 mc/ora beton vibrat.

Astfel, comisia de evaluare a hotarat ca propunerea tehnica a
S.C. ...S.R.L., cu subcontractant SC ...SRL, este neconforma conform
sart. 5 din Legea nr. 98/...5016” coroborat cu art. 137 alin. (3) lit. a)
din H.G. nr. 395/...016 si a fost respinsa conform art. 137 alin. (1) din
acelasi act normativ, procedura de atribuire fiind anulata conform
art. ...1... alin. (1) lit. @) din Legea nr. 98/...016.

Totodata, achizitoarea sustine ca, la cerinta ,8 guri de descarcare,
fiecare actionata de cilindri pneumatici, diametru x cursa-aproximativ
100x300", din propunerea tehnica prezentata de petenta, rezulta ca
fiecare compartiment are o singura gura de descarcare, iar la cerinta
,compartimentele de nisip prevazute cu 4 vibratoare electrice duble”, in
propunerea tehnica a petentei nu se face nicio referire la numarul de
vibratoare cu care este echipata statia si nici la cerinta privind
,deschidere pentru alimentare cu agregate-minim ...500 mm".

Totodata, autoritatea contractanta mentioneaza ca petenta a
prezentat in propunerea tehnica o statie de betoane de tip ..., ulterior o
statie de tip ..., iar apoi o statie de tip ..., petenta a invocand astfel in
propunerea tehnica si clarificari trei tipuri de statii, cu precizarea ca, in
cadrul adresei nr. 684/...3.03....018, comunicata autoritatii
contractante in ...6.03....018, dupa incheierea procedurii si solutionarii
notificarii prealabile, petenta a transmis caracteristicile unui alt tip de
statie, respectiv ...., fiind de natura evidentei ca petenta si-a fi
modificat propunerea tehnica depusa.

Aratand ca, prin caietul de sarcini, s-a impus ca , cel care depune
oferta sa fie producator de cel putin un an, iar produsul furnizat sa fie
nou de ultima generatie”, cerinta in a carei indeplinire petenta nu a
depus nicio dovada, iar desi s-a impus ca buncarele sa fie cu 4 sectoare,
Lcrepate in 4 si 8 guri de descarcare” pentru a preintampina infundarea
buncarelor, ,petenta nu a venit cu o asemenea oferta”.

Fata de cele aratate, autoriatea contractanta solicita respingerea
contestatiei pe cale de exceptie, ca tardiv formulata, si pe fond, ca
neintemeiata.

Prin adresa nr. 14...... 4/.../.../10.04....018, Consiliul a solicitat
contestatoarei, in temeiul art. 15 alin. (1) din Legea nr. 101/...016,
prezentarea unui punct de vedere asupra exceptiei tardivitatii
contestatiei invocata de autoritatea contractanta in punctul sau de
vedere nr. .../05.04....018, la care, prin adresa inregistrata la Consiliu
sub nr. 14541/1....04....018, S.C. ...S.R.L. a solicitat respingerea
exceptiei tardivitatii contestatiei, sustinand ca a depus oferta in cadrul



procedurii de atribuire a contractului de achizitie publica, iar prin
procesul-verbal nr. 3...53/...6.0....... 018, incheiat cu ocazia sedintei de
deschidere a ofertelor, s-a consemnat faptul ca au fost depuse doua
oferte, oferta sa fiind singura ramasa in procesul de evaluare tehnica.

In sustinerea solicitarii de respingere a exceptiei, petenta
precizeaza demersurile derulate intre ea si autoritatea contractanta,
astfel:

- prin adresa nr. 4160/13.03....018, ... i-a comunicat decizia de
respingere a ofertei sale, ca neconforma;

- urmarea adresei nr. 4160/13.03....018, a promovat notificarea
prealabila nr. 458/14.03....018, document comunicat autoritatii
contractante la data de 14.03....018, caruia i-a fost atasat scrisoarea
oficiala primita din partea producatorului malaxorului ..., prin care se
confirma productivitatea echipamentului ,mixer”. Considerand ca, prin
notificarea prealabila se urmareste facilitarea unui dialog intre operatorii
economici, in calitate de potentiali ofertanti, sau ofertanti si autoritatile
contractante, inainte de escaladarea disensiunilor dintre acestia,
petenta mentioneaza ca a Iincercat din nou, prin intermediul
corespondentei electronice, sa medieze aceasta situatie inainte de a se
adresa C.N.S.C. cu o contestatie;

- in sensul celor antementionate, petenta mentioneaza ca a
procedat la emiterea adresei nr. 458/...0.03....018, avand toate
caracteristicile unei notificari prealabile, prin care a clarificat, punct cu
punct, inadvertentele semnalate de autoritatea contractanta, pe care le
reda integral.

- la adresa nr. 458/...0.03....018, petenta mentioneaza ca
autoritatea contractanta a raspuns prin adresa nr. 4814/....... 03....018,
transmisa in data de ...3.03....018;

- in data de ...8.03....018, autoritatea contractanta a transmis
adresa nr. ......7.03....018, prin care i-a comunicat petentei, ,pe un ton
usor sfidator”, urmatoarele: ,Referitor la adresa dvs. nr.
684/...3.03....018, inregistrata la sediul autoritatii contractante cu nr.
4919/...6.03....018, la procedura simplificata prin mijloace electronice
privind achizitia unei statii de betoane/anunt de participare simplificat
numarul 4...... 3...5/07.0....... 018, prin care prezentati detalii pentru
cele 4 predozatoare, va comunicam prin prezenta:

-detaliile tehnice prezentate in detaliu trebuiau sa se regaseasca in
propunerea tehnica depusa de dvs.

-prin adresa nr. .../19.03....018 s-a dat raspuns notificarii
prealabile a dvs. nr. 458/14.03....018, prin care ne mentineam punctul
de vedere ca oferta dvs. nu este admisibila, fiind declarata neconforma
(adresa comunicare rezultat procedura nr. 4160/13.03....018).

Avand in vedere ca nu ne-ati instiintat despre depunerea unei
contestatii la CNSC in termenul prevazut de art. 8 din legea 101/...016,
comisia de evaluare a hotarat ca procedura de achizitie sa fie anulata
conform art. ...1... alin. 1 lit. a din legea 98/...016 cu modificarile si
completarile ulterioare”.




- in final, petenta apreciaza ca momentul de la care autoritatea
contractanta considera ca termenul de 5 zile, in care se putea depune
contestatie la decizia de a nu adopta masuri de remediere in urma
notificarii prealabile, incepe sa curga din data de ...0.03....018, este
eronat, prin faptul ca, pana la data de ...8.03....018, exista
corespondenta intre cele doua parti.

Fata de cele aratate, petenta solicita respingerea exceptiei
tardivitatii invocata de autoritatea contractanta, anularea deciziei
acesteia de a anula procedura si dispunerea masurilor de remediere,
asa cum au fost prezentate in corespondenta dintre parti.

Prin adresa nr. 6078/13.04....018, autoritatea contractanta a
transmis ,Raspuns la punctul de vedere al contestatorului”, prin care
mentioneaza ca isi mentine exceptia tardivitatii depunerii contestatiei,
invocata prin punctul de vedere.

Cu adresa nr. 145.../19.04....018, inregistrata la Consiliu sub nr.
15953/...0.04....018, contestatoarea a depus documentul intitulat
»~Concluzii scrise” dupa studierea dosarului cauzei la sediul CNSC, in
cuprinsul caruia reitereaza solicitarile din contestatie si aduce
contraargumente referitoare la sustinerile autoritatii contractante din
punctul de vedere nr. 5715/05.04....018, inregistrat la Consiliu sub nr.
14011/05.04....018.

Fata de Iinscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul retine
urmatoarea situatie de fapt:

.., In calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura
simplificata, intr-o singura etapa, derulata online, in vederea atribuirii
contractului avand ca obiect ,Furnizare statie betoane”, cod CPV
43413000-1 - Malaxoare de beton sau mortar (Rev. ...), prin publicarea
in SEAP a anuntului de participare simplificat nr. .../07.0....... 018,
atasat caruia a fost publicata si documentatia de atribuire.

Valoarea estimata a contractului, fara TVA, este de ... lei, iar
criteriul de atribuire utilizat a fost ,pretul cel mai scazut”.

In urma evaluarii celor doua oferte depuse in cadrul procedurii,
oferta SC ...S.R.L. a fost respinsa, ca inacceptabila/neconforma, pentru
motivul mentionat de parti in sustinerile lor, iar ulterior procedura a fost
anulata in baza art. ...1... alin. (1) lit. a) din Legea nr. 98/...016.

Decizia autoritatii contractante privind rezultatul procedurii astfel
stabilit a fost comunicata SC ...S.R.L. cu adresa nr. 4160 din
13.03....018, fiind atacata cu contestatia din obiectul cauzei.

In considerarea dispozitiilor art. ...6 alin. (1) din Legea nr.
101/...016, Consiliul va analiza mai intédi exceptia tardivitatii depunerii
contestatiei, invocata de autoritatea contractanta, sens in care se retin
urmatoarele aspecte:

- in data de 14.03....018, petenta a promovat notificarea
prealabila a autoritatii contractante nr. 458/14.03....018, prin care a
solicitat reevaluarea ofertei sale;

In data de 19.03....018, cu adresa nr. .../19.03....018, autoritatea
contractanta a raspuns notificarii prealabile, precizand ca ,nu putem
declara oferta dvs. ca fiind admisibila”;



- prin adresa nr. .../...0.03....018, SC ...S.R.L. a revenit cu o serie
de argumente in sustinerea conformitatii ofertei sale;

- prin adresa nr. .../....... 03....018, autoritatea contractanta
reitereaza faptul ca ,nu putem declara oferta dvs. ca fiind
admisibila”,

- cu adresa nr. .../...3.03....018, petenta revine si prezinta, in
anexa nr. 1, configuratia statiei de alimentare cu agregate pentru statia
de betoane Promix M-60-S in conformitate cu cerintele caietului de
sarcini;

- prin adresa nr. ... din ...7.03....018, autoritatea contractanta
precizeaza ca: ,(...) prin adresa nr. .../19.03....018, s-a dat
raspuns notificarii prealabile a dvs. nr. 458/14.03....018, prin
care ne meninem punctul de vedere ca oferta dvs. nu este admisibila,
fiind declarata neconforma (adresa comunicare rezultat procedura nr.
4160/13.03....018)".

- in data de 0....04....018, SC ...S.R.L. a depus contestatia din
obiectul cauzei, prin predare la operatorul de curierat rapid ... conform
comenzii nr. .

Fata de succesiunea evenimentelor rezultata din actele depuse la
dosar si sustinerile partilor, Consiliul costata ca, fata de tipul
contractului din obiectul procedurii - contract de furnizare, tipul
autoritatii contractante - autoritate contractanta locala, pragul de
994.94... lei, instituit de dispozitiile art. 7 alin. (1) lit. b ind. 1) din
Legea nr. 98/...016, mai mare decat valoarea estimata a contractului,
de 987.000 lei, termenul de depunere a contestatiilor formulate de
persoana care se considera vatamata de raspunsul primit la notificarea
prealabila este cel de 5 zile, astfel cum acesta este reglementat de
dispozitiile art. 8 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/...016.

Raspunsul primit de SC ...S.R.L. la notificarea prealabila fiind
constituit de adresa autoritatii contractante nr. .../19.03....018, prin
care autoritatea contractanta a raspuns ca ,nu putem declara oferta
dvs. ca fiind admisibila”, data de 19.03....018 este cea in raport de
care ,termenul de contestare se calculeaza (...) incepdnd cu ziua
urmatoare ludrii la cunostinta a raspunsului autoritatii contractante, in
sensul ca nu urmeaza sa revoce actele emise sau sa adopte masuri de
remediere”, termen care s-a implinit la sfarsitul zilei de ...4.03....018,
dar care, fiind intr-o zi de sambata, s-a prelungit pana la ultima ora a
Zilei de wuv can wuns 018.

Astfel fiind, contestatia promovata in data de 0....04....018 a fost
depusa in afara termenului procedural stabilit prin lege ca fiind termen
de decadere din dreptul de exercitare a cailor de atac, orice
corespondenta purtata cu autoritatea contractanta neputand fi de
natura a repune petenta in termen, exceptia tardivitatii depunerii
contestatiei, invocata de autoritatea contractanta fiind intemeiata,
urmand a fi admisa, iar contestatia va fi respinsa in temeiul dispozitiilor
art. ...6 alin. (...) din Legea nr. 101/...016, fara pronuntare asupra
fondului acesteia.



Deciza este obligatorie, potrivit dispozitiilor art. ...8 alin. (1) din
lege.

Pentru cele constatate,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite exceptia tardivitatii depunerii contestatiei, invocata de
autoritatea contractanta, si respinge, ca tardiva, contestatia formulata

de ..., cu sediul in sat ..., str. ... nr ... , judetul ..., in contradictoriu
CuU ..., cu sediul in ..., Calea ... nr. ..., judetul ....
Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Presedinte Membru Membru



