In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data.:...

Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr...., care face obiectul dosarului nr....,
depusa de ...S.R.L., cu sediul in....... nr...., . Nr...., sectorul... si adresa
de corespondenta in str.... nr....,..., inregistrata in Registrul Comertului
sub nr...., avand..., reprezentata legal prin administrator..., privind
procedura de licitatie deschisa organizata in vederea
atribuirii contractului avand ca obiect Servicii de paza a obiectivelor,
bunurilor si valorilor in..., cod... Servicii de paza (Rev.2), de ... "..." SA
e eeens , cu sediul in....... nr...., et...... , In calitate de entitate
contractanta, contestatoarea a solicitat:

- admiterea ca temeinica si legala a contestatiei;

- anularea comunicarii privind rezultatul procedurii nr...., raportului
procedurii nr...., precum si a tuturor actelor subsecvente si proceselor
verbale in ceea ce priveste respingerea ofertei sale;

- obligarea entitatii contractante la reevaluarea ofertei sale in
conformitate cu cerintele documentatiei de atribuire, cu respectarea
legislatiei in domeniul achizitiilor publice, a muncii dar si a legislatiei
incidente amintite in contestatie.

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr...., care face obiectul dosarului nr...., depusa de...,
cu sediul in....... , bl...., et...., ap...., camera... judetul..., inregistrata in
Registrul Comertului sub nr...., avand..., reprezentata legal prin
administrator... si conventional de ... si..., privind aceeasi... de licitatie
deschisa, contestatoarea a solicitat Consiliului sa constate ca pretul
ofertei de pe Locul I (...) este neobisnuit de scazut in raport cu
prevederile legale imperative privind salarizarea din anul 2026 si
costurile logistice minime. Ambele oferte sunt neconforme in temeiul art.
134 alin. (1) lit. f) si art. 137 alin. (3) lit. b) din HG nr. 395/2016.

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr...., care face obiectul dosarului nr...., depusa de...,
cu sediul in....... nr...., judetul... actelor de... in.......... , inregistrata in
Registrul Comertului sub nr...., avand..., reprezentata legal prin
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administrator..., privind aceeasi... de licitatie deschisa, contestatoarea a
solicitat:

- anularea raportului procedurii BV nr...., a Procesului verbal de
evaluare a ofertelor financiare BV nr.... si a tuturor actelor subsecvente
emise in baza actelor anterior anterior mentionate;

- obligarea autoritatii contractante la adoptarea masurilor necesare
restabilirii legalitatii, cu indicarea clara si precisa a operatiunilor care
urmeaza a fi realizate de aceasta, respectiv la reluare procedurii de
evaluarea  ofertelor, stabilirea  clasamentului si  desemnarea
participantului castigator.

Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliu cu nr....,
depusa in cadrul dosarului nr.... de ...S.R.L., privind aceeasi... de licitatie
deschisa, intervenienta a solicitat:

- admiterea ca temeinica si legala a cererii de interventie;

- mentinerea ca temeinica si legala a deciziei entitatii contractante
de respingere a ofertei....

Conform prevederilor art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016,
contestatiile care fac obiectul dosarelor nr...., nr....si..., au
fost conexate, pentru a se pronunta o solutie unitara, deoarece acestea
sunt formulate in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire.

Contestatiile si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123
alin. (1) C. proc. civ.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatiile de
fata, prin care ...S.R.L.... si... critica rezultatul procedurii, solicitand cele
precizate in partea introductiva a deciziei.

In ceea ce priveste contestatia formulata de ...S.R.L., care face
obiectul dosarului nr...., contestatoarea critica decizia de respingerea a
ofertei sale ca inacceptabila si neconforma.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul "[... /...3]
Contestatie 1..._semnat.pdf”, postat de autoritate in SEAP la..., in
cadrul documentelor asociate  anuntului de participare nr....
Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica,
din moment ce intreaga contestatie poate fi vizualizata liber si gratuit in
SEAP de catre orice persoana interesata. Consiliul apreciaza ca
sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile si nici tertii, din
moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si descarcare, prin
intermediul SEAP, intreaga contestatie. Desigur, motivarea completa va fi
avuta in vedere de membrii completului la adoptarea solutiei.
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Pe de alta parte, constrangerile ce tin de celeritatea solutionarii
cauzelor de catre Consiliu (art. 24 din legea remediilor), pe fondul
suprapunerii pe rol a mai multor dosare, inclusiv de complexitate
notabila, nu permit alocarea unei perioade nelimitate de timp pentru
sintetizarea si redarea concisa in considerente a tuturor sustinerilor
partilor, constrangeri de care inclusiv acestea trebuie sa tina seama.

Prin adresa nr...., inregistrata la Consiliu sub nr..., entitatea
contractanta a formulat punct de vedere cu privire la contestatia depusa
de ...S.R.L..

Entitatea arata ca, in urma analizarii si evaluarii ofertelor depuse, a
intocmit Raportul procedurii nr...., transmitdnd contestatoarei adresa
nr...., privind comunicarea rezultatului procedurii, prin intermediul careia
oferta acesteia a fost declarata inacceptabila in temeiul art.... alin. (4)
din HG nr. 394/2016 si neconforma in temeiul art. 143 alin.(3) lit. a) si
d) din HG nr. 394/2016.

In cadrul comunicarii, a fost precizat faptul cd, prin Nota de
evaluare nr.... a membrului de specialitate s-au constatat urmatoarele:

1) Sporul acordat pentru sarbatorile legale este calculat eronat,
astfel se diminueaza artificial tariful;

Calcul corect: 24 ore/zix 17 zile/an x.../ora:... ore/an X...
ore/luna=.../luna

2) Sporul acordat pentru orele de noapte este calculat eronat,
astfel se diminueaza artificial tariful;

Calcul corect: 8 ore/zi x 365 pe/an x.../ora X 25%: 12 luni:...
agenti=.../luna

3) Sporul acordat pentru weekend este calculat eronat, astfel se
diminueaza artificial tariful;

Calcul corect:... saptamani x 48 ore/saptamana x.../ora X...%: 12
luni:... agenti=.../luna

4) Orice modificare a elementelor de mai sus duce la modificarea
tarifului final ofertat.

Comisia de evaluare a solicitat clarificari, cu adresa nr..../4... /..., In
temeiul art.... alin. (1) din legea nr. 99/2016 coroborat cu art. 228 alin.
(4) si (5) din Legea nr. 99/2016 si cu art.... alin. (4) din HG nr.
394/2016, contestatoarea, in data de... a atasat adresa nr....08 din... -
raspunsul la solicitarile de clarificari la sectiunea dedicata a anuntului de
participare.

in urma analizérii documentelor prezentate, membrul de
specialitate al comisiei de evaluare, in Nota de evaluare nr...., constatat
faptul ca tariful este diminuat artificial tinand cont de urmatoarele
aspecte:

- Conform raspunsului la clarificari primit, ofertantul afirma ca a
intocmit oferta conform cerintelor documentatiei de atribuire,
documentatie care nu precizeaza un anumit numar de agenti. Insa, in
documentatia de atribuire a fost specificat in mod clar salariul minim in
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platd si durata medie Ilunara, aferente anului 2026 (.../luna
si... ore/luna). numarul... agenti de paza necesari nu avea de ce sa fie
mentionat in documentatia de atribuire, deoarece acesta reiese din
calcule ce tin de numarul... de zile din an, de zilele lucratoare ale anului
2026 si norma medie lunara a anului 2026.

- Referitor la anul 2026, numarul... de zile, numarul... zile
lucratoare, numarul... luni, numarul... ore dintr-o zi, toate acestea sunt
evidente si nu trebuie mentionate de autoritatea
contractanta in documentatia de atribuire. Astfel:

Nr necesar agenti= Nr mediu ore/luna: Norma medie lunara

Nr mediu ore/luna= Nr ore/an: Nr luni /an= 365 zile/an x 24
ore/zi: 12 luni/an= 730 ore/luna

Norma medie lunara= Nr zile lucratoare/an x 8 ore/zi: 12 luni= 250
zile lucratoare in 2026 x 8 ore/zi: 12 luni=... ore/luna

Astfel, nr. necesar agenti= 730 ore/luna:... ore/luna=... agenti/post

- Spor sarbatori legale calculat eronat prin raportarea la un
numar de 5 agenti, mai mare decat minimul necesar de...
agenti si fara a prezenta sume de bani ce sunt generate de cei... agenti
suplimentari mentionati.

Calcul corect:

Prin raportare la norma Ilunara: 17 zile/an x 24 ore/zi
X.../ora:... ore/an X... ore=.../luna.

Prin raportare la numarul... agenti: 17 zile/an x 24 ore/zi x.../ora:
12 luni/an:... agenti/post=.../luna

- Spor noapte calculat eronat pin raportarea la un numar de 5
agenti, mai mare decat minimul necesar de... agenti si fara a prezenta
sume de bani ce sunt generate de cei... agenti suplimentari mentionati.
Totodata sunt luate in calcul 6 ore de noapte, in loc de 8 ore de noapte
(interval orar...), invocand schimbul de tura intre agenti la ora.......

Calcul corect:

Prin raportare la norma lunara: 8 ore/zi x 365 zile/an Xx.../ora X
25%:... ore/an Xx... ore=.../luna.

Prin raportare la numarul... agenti: 8 ore/zi x 365 zile/an x.../ora X
25%: 12 luni/an:... agenti/post=.../luna

- Spor week-end calculat eronat prin raportarea la un numar de 5
agenti, mai mare decat minimul necesar de... agenti si fara a prezenta
sume de bani ce sunt generate de cei... agenti suplimentari mentionati

Calcul corect:

saptamani/an x 48 ore/saptamana x.../ora X...%: 12 luni:...
agenti=.../luna

Conform evaluarii membrului de specialitate al comisiei de
evaluare, contestatoarea a afirmat ca a intocmit propunerea financiara
conform cerintelor documentatiei de atribuire, documentatie care nu
precizeaza un anumit numar de agenti.
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Tindnd cont de faptul ca in documentatia de atribuire a fost
specificat in mod clar salariul minim in plata si durata medie lunarag,
aferente anului 2026 (.../luna si... ore/lund), numarul... agenti de paza
necesari nu avea de ce sa fie mentionat in documentatia de atribuire,
deoarece acesta reiese din calcule ce tin de numarul... de zile din an, de
zilele lucratoare ale anului 2026 si norma medie lunara a anului 2026,
comisia de evaluare a declarant oferta depusa de contestatoare
inacceptabila in temeiul art.... alin.(4) din HG nr. 394/2016 si
neconforma in temeiul art. 143 alin. (3) lit. a) si d) din HG nr. 394/2016.

Dintr-o eroare de tehnoredactare, in Raportul procedurii nr....,
precum si in partea de final a comunicarii a ramas si litera a din art. 143
al HG 394/2016, dar in comunicare sunt subliniate exact motivele pentru
care oferta contestatoarei a fost respinsa, conform print-screenului

prezentat:

"Conform evaluarii membrului de specialitate al comisiei de evaluare, ati afirmat ca ati
intocmit propunerea financiara conform cerintelor documentatiei de atribuire, documentatie
care nu precizeaza un anumit numar de agenti.

Tinand cont de fapul ca in documentatia de atribuire a fost specificat in mod clar salariul
minim in plata si durata medie lunara, aferente anului... (.../luna si... ore/lund), numarul...
agenti de paza necesari nu avea de ce sa fie mentionat in documentatia de atribuire, deoarece
acesta reiese din calcule ce tin de numarul... de zile din an, de zilele lucratoare ale anului 2026
si norma medie lunara a anului 2026, comisia de evaluare a declarat oferta depusa
dumneavoastra inacceptabila in temeiul art.... alin.(4) din HG nr. 394/2016 actualizata conform
caruia "Art..... - (4) In cazul in care comisia de evaluare solicita unui candidat/ofertant, in
conditiile art.... din Lege, clarificdri si, dupd caz, completdri ale documentelor prezentate de
acesta in cadrul ofertei sau solicitarii de participare, iar candidatul/ofertantul nu transmite in
termenul precizat de comisia de evaluare clarificarile/completarile solicitate sau
clarificarile/completarile transmise, nu sunt concludente, oferta sa va fi considerata
inacceptabila; " si neconforma in temeiul Art. 143 alin. 3 lit a), si d) din HG nr. 394/2016
conform carora ,Art. 143 (3) In conditiile art. 228 alin. (5) din Lege, oferta este considerata
neconforma in urmatoarele situatii: a) nu satisface in mod corespunzator cerintele caietului de
sarcini, d) propunerea financiara nu este corelatd cu elementele propunerii tehnice ceea ce ar
putea conduce la executarea defectuoasd a contractului sau constituie o abatere, de la
legislatia incidentd, alta decat cea in domeniul achizitiilor sectoriale".

In urma studierii contestatiei si in baza tuturor documentelor
depuse de contestatoarea..., entitatea precizeaza faptul ca, desi
contestatoarea afirma, in mod eronat, ca nu diminueaza artificial tariful,
aceasta incearca sa induca in eroare membrii comisiei, cat si Consiliul,
prin prezentarea calculelor proprii pe care le considera corecte.

Cei... agenti la care face referire entitatea contractanta reprezinta
minimul necesar de agenti pentru un post de paza si au fost utilizati
pentru calculul salariului minim brut in plata. numarul... agenti de paza
nu este impus de entitatea contractanta, stabilirea acestuia avand
in vedere respectarea prevederilor legale privind salarizarea, 1in
baza caruia ofertantul a calculat salariul brut ofertat

In cadrul documentatiei de atribuire s-au stabilit clar salariu
minim.../luna, norma lunara... ore, tarif orar minim..., de numarul...

necesar de... agenti, de sporul de week-end...% si de sporul de 25%
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acordat pentru munca de noapte, iar daca s-ar opera sub aceste calcule
s-ar incalca legislatia muncii.

Pentru a inlatura orice indoiala si pentru a lamuri situatia, entitatea
prezinta calculul salariului minim brut, raportat la datele mentionate mai
sus.

i) Salariu minim:.../luna

ii) Cheltuieli cu sarbatorile legale.../luna.

Calcule raportat comparativ la:

Nr agenti: 17 zile/an x 24 ore/zi x.../ora=.../an: 12 luni/an:...
agenti=.../luna

Norma lunara: 17 zile/an x 24 ore/zi x.../ora=.../an: 12 luni/an:
730 ore/luna x... norma lunara=.../luna

iii)  Calcule ore noapte.../luni

Calcule raportate la:

Nr agenti: (8 ore/zi x 365 zile/an x.../ora) x 25%: 12 luni:...
agenti=.../luna

Norma lunara: (8 ore/zi x 365 zile/an x.../ora) x 25%:... ore/luna
X... ore norma=.../luna

iv) Cheltuieli cu sporul de week-end (...%).../luna.

Calcule raportate la:

Nr agenti: (... saptaméani/an x 48 ore/saptamana x.../ora) X...%:
12 luni/an:... agenti=.../luna

V) Cheltuieli cu CO (conform art. 150(1) din...)

.../Jan: 12=.../luna

Adunand toate aceste valori rezulta valoarea minima a cheltuielilor
cu salariul brut al unui agent:

eo. +... +...,, 50 +... +..., 5=.../luna (sau..., 42, daca luam in calcul
6 ore de noapte, in loc de 8 ore).

Conform ofertei financiare prezentate de contestatoare, valoarea
salariului brut este.../luna (sau...), mai mica decat valoarea minima sub
care daca s-ar opera, ar fi incalcata legislatia muncii.

Analiza punctuala a afirmatiilor contestatoarei privind
corectitudinea calculelor sporurilor prin utilizarea a 5 agenti in loc de...
agenti, atatia cat reies din calculele utilizand datele mentionate in fisa de
date (730 ore/lunad, norma lunara... ore/luna si tarif orar minim.../ora):

i) Spor sarbatori legale -.../luna in loc de.../luna

Prin calcule simple se poate observa cum la aceeasi
cheltuiala anuala de..., utilizand un numar de 5 agenti in loc de... agenti,
este afectata norma lunara si automat nivelul salariului, fapte ce duc la
incalcarea legislatiei muncii.

Ca sa se obtina.../ luna, la o cheltuiala anuala de.../an cu un numar
de 5 agenti rezulta urmatoarea norma lunara:

.../luna: (.../an: 12 luni/an: 730 ore/lund)=... ore/luna, sub norma
legala

ii) Spor de noapte -.../luna in loc de.../luna
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Avand in vedere ca programul de noapte se desfasoara in intervalul
orar 22 -06 si tinand cont ca este putin probabil si destul de dificil de
realizat din punct de vedere logistic ca schimbul agentilor de paza sa se

efectueze la ora...... asa cum este prezentat in oferta financiara (cu
scopul de a se lua in calcul doar 6 ore de noapte platite, in loc de 8 ore),
a considerat aceasta abordare a ofertantului ca fiind

artificiala menita sa diminueze tariful prin neplata a doud ore de noapte.

Insa, ignorand acest aspect al utilizarii artificiului pentru neplata a
celor doua ore, entitatea prezinta cum la aceeasi cheltuiala anuala de...,
utilizdnd un numar de 5 agenti in loc de... agenti, este afectata norma
lunara si automat nivelul salariului, fapte ce duc la incalcarea legislatiei
muncii.

Ca sase obtina.../lun3d, la o cheltuiala anuala de 13.../an cu
un numar de 5 agenti rezulta urmatoarea norma lunara:

.../luna: (.../an: 12 luni/an: 730 ore/luna)= 146... ore/luna, sub
norma legala

iii) Spor de lucru in week-end.../luna in loc de.../luna

Prin calcule simple se poate observa cum la aceeasi
cheltuiala lunara de..., utilizdnd un numar de 5 agenti in loc de... agenti,
este diminuata ponderea zilelor de week-end din saptamana/an (... zile
sambata si duminica intr-un an), distorsionandu-se  structura
calendarului.

Jluna: (...... %)= 24... % zile week-end intr-un an, mai putine
decat sunt in calendar

Avand in vedere cele prezentate se poate observa cum utilizarea in
calculul sporurilor a unui numar mai mare de agenti decat cei rezultati
din fisa de date, fara a aloca cheltuieli suplimentare cu agentii in plus,
duce la neasigurarea normei lunare si implicit la neasigurarea nivelului
salarial minim brut pentru agenti.

Norma lunara 2026:... ore/luna

Norma lunara reiesita din calcule: 146 ore/luna

Referitor la afirmatia contestatoarei privind faptul cd nu s-a
mentionat explicit in fisa de date a achizitiei necesarului de...
agenti.../post, asa cum a mentionat si in raspunsul transmis in urma
primirii clarificarilor, acest necesar de agenti reiese din calcule, nu este
necesar sa fie mentionat expres.

730 ore/luna:... ore/luna=... agenti

Avand in vedere cele mai sus mentionate, solicita Consiliului sa
constate ca in procesul de evaluare a ofertelor, comisia de evaluare a
procedat in mod corect la analizarea propunerilor financiare, conform
prevederilor legislatiei in vigoare si tinand cont de prevederile legislatiei
incidente privind munca si conditiile de munca.

In urma celor prezentate, entitatea solicita respingerea
contestatiei si mentinerea deciziei privind atribuirea contractului, precum
si a tuturor documentelor ce au stat la baza emiterii acesteia.
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Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., contestatoarea
a formulat concluzii scrise.

In ceea ce priveste contestatia depusa de..., care face
obiectul dosarului nr...., contestatoarea critica decizia entitatii
contractante de a desemna castigatoare oferta depusa de..., oferta sa
fiind clasata pe locul 2.

Prin adresa nr...., inregistrata la Consiliu sub nr..., entitatea
contractanta solicita respingerea contestatiei depusa de..., inregistrata la
CNSC cu nr...., ca tardiva, deoarece aceasta nu i-a fost comunicata la
adresa mentionata in cadrul fisei de date a achizitiei, respectiv:..., asa
cum reiese din printscreen-ul prezentat in continuare.

Prin adresa nr....., Consiliul a solicitat contestatoarei punctul de
vedere cu privire la exceptia tardivitatii, invocata de autoritatea
contractanta prin adresa nr.....

La aceasta solicitare, contestatoarea a raspuns prin adresa

inregistrata la Consiliu cu nr...., precizand ca:

“La data de... am primit, la adresa de email declarata in...:..., din partea S.N.T.F.G -
"C.F.R..... de... de..., email:..., Punctul de vedere prin Adresa nr.... prin care nu este invocata
exceptia tardivitatii.

Subscrisa arat ca nu am primit din partea autoritatii Adresa nr.... astfel cum este
mentionat in adresa primita din partea dvs.

Astfel, suntem in imposibilitatea exprimarii unui punct de vedere privind exceptia
tardivit&tii.

Ne rezervam dreptul de a va comunica punctul nostru de vedere dupa primirea Adresei
prin care se invoca exceptia tardivitatii”.

Prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr...., contestatoarea a
formulat cerere de studiere a dosarului achizitiei.

Prin adresa nr....., Consiliul a solicitat entitatii contractante sa

precizeze: "(...) ce reprezinta adresa dvs. nr...., anexat3 de contestatoare ca réspuns
la solicitarea CNSC nr.... (comunicat si dvs)”.

La aceasta solicitare, entitatea a raspuns prin adresa nr....,
inregistrata la Consiliu cu nr...., comunicand urmatoarele:

- Adresa nr.... reprezinta punctul de vedere la Contestatia FN
depusa de... la procedura organizata avand ca obiect_"Servicii de paza a
obiectivelor, bunurilor si valorilor din...” dosar CNSC nr...., contestatie ce
a fost trimisa de..., prin avocat... catre seful..., dl...., pe adresa..., asa
cum reiese din documentele atasate.

- Adresa de email a domnului... nu este mentionata nicaieri in
fisa de date a achizitiei.

- Deoarece contestatia depusa de... pentru procedura avand ca
obiect "Servicii de paza a obiectivelor, bunurilor si valorilor din... ." nu i-
a fost comunicata, asa cum prevede art. 16 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, a comunicat punctul de vedere prin care a invocat exceptia
tardivitatii la adresa de e-mail mentionata de contestatoare in
documentul DUAE, respectiv....

- Asa cum a mai precizat in adresa nr...., atasata, contestatia
are la baza intreaga documentatie de atribuire, din care face parte si fisa
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de date a achizitiei, unde la sectiunea I - Autoritatea contractanta,
punctul...) Denumire si adrese, sunt mentionate datele de contact,
respectiv..., asa cum reiese din printscreen-ul prezentat in continuare.
Conform printscreen-ul prezentat in continuare, contestatoarea...
nu a constituit in termen legal nici cautiunea, aceasta fiind depusa dupa
11 zile de la depunerea contestatiei, respectiv contestatia a
fost inregistrata la CNSC in data de..., cu nr..., iar cautiunea este
inregistrata in data de..., cu nr..., iar art. 611 din Legea 101/2016,

prevede ca , (1) Pe"tru solutionarea contestatiei formulate in conditiile art. 8 sub
sanctiunea respingerii acesteia, persoana care se considera vatamata trebuie sa constituie, in
termen de maximum 5 zile de la data sesizarii Consiliului...".

Avand in vedere cele mai sus mentionate, solicita Consiliului sa
constate ca sunt indeplinite conditiile legale stabilite de Legea 101/2016
privind respingerea contestatiei, atat din punctul de vedere al
comunicarii contestatiei, cat si in ceea ce priveste cautiunea constituita
cu intarziere.

Prin adresa nr....., contestatoarea a fost invitata la sediul CNSC in
data de..., in vederea studierii documentelor aflate in dosarul nr.....

Prin adresa nr....., Consiliul a solicitat contestatoarei sa raspunda la
exceptia invocatda, comunicandu-i acesteia adresa autoritatii contractante
nr....

La aceasta solicitare contestatoarea a raspuns prin adresa
inregistrata la Consiliu cu nr...., comunicand urmatoarele:

La data de... a formulat contestatie impotriva Raportului procedurii
nr.... nr...., emis de catre . “...."” -... de... de....

Atat in antetul raportului, cat si cel al comunicarii privind rezultatul
procedurii era mentionata adresa....

Contestatia a fost transmisa la adresa..., in conformitate cu datele
inserate in comunicare si in raportul procedurii, documente in care nu
era indicata nicio alta adresa de e-mail.

Dupa cum se poate observa, chiar si in cuprinsul punctului de
vedere si al adresei prin care se invoca tardivitatea este mentionata
aceeasi adresa de email, respectiv..., nefiind mentionata adresa....
Astfel, insasi entitatea recunoaste, tacit, ca adresa de corespondenta
este..., prin chiar actele emise in cadrul procedurii, acte in care nu este
mentionata nicaieri adresa de email a dnei....

In plus, dovada certd a primirii este insusi numarul... inregistrare
generat de entitatea contractanta.

Institutia nu poate invoca faptul ca nu a primit documentul la timp
din moment ce propriul lor registru electronic/fizic atesta inregistrarea lui
induntrul termenului.

Adresa de mail din antetul documentelor emise de entitatea
contractanta reprezinta o cale oficiala de comunicare a acelei institutii.
Trimiterea la o adresa oficiala publica a institutiei, urmata de
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inregistrarea efectiva, inseamna ca obligatia de depunere a fost
indeplinita.

Scopul legii a fost atins - entitatea a luat cunostinta de contestatie
in termen legal, deci nu exista nicio vatamare procedurala.

Fata de aceste considerente, contestatoarea solicita respingerea
exceptiei tardivitatii invocata de entitatea contractanta.

Prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr...., contestatoarea a
formulat concluzii scrise in urma studierii dosarului achizitiei publice.

In ceea ce priveste contestatia depusa de..., care face obiectul
dosarului nr...., contestatoarea critica decizia entitatii contractante de
respingere a ofertei sale ca inacceptabila si neconforma, comunicata prin
raportul procedurii nr.... 5/... /.... Motivarea integrala a contestatiei se
regaseste in fisierul “[.... /...4]... _semnat.pdf”, postat de autoritate in

Prin adresa nr...., inregistrata la Consiliu sub nr..., entitatea
contractanta a formulat punct de vedere cu privire la contestatia depusa
de..., solicitdnd respingerea acesteia ca nefondata, tendentioasa si fara
obiect.

Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliu cu nr...., ...S.R.L.
a solicitat:

- admiterea ca temeinica si legala a cererii de interventie;

- mentinerea ca temeinica si legala a deciziei entitatii contractante
de respingere a ofertei....

Prin adresa nr....., Consiliul a solicitat contestatoarei punctul de
vedere asupra incidentei prevederilor art. 611 alin. (1) din Legea"r.

101/2016, "avand in vedere ca, pani la data prezentei, nu ati transmis dovada
constituirii cautiunii in cuantumul si in termenul prevazut, data sesizarii Consiliului fiind..., iar
ultima zi de constituire a cautiunii...”.

Prin adresele nr.... si nr...., inregistrate la Consiliu sub nr.... si
nr...., autoritatea contractanta a transmis documentele necesare
solutionarii contestatiei in format letric.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat Ila
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

In vederea atribuirii contractului avand ca obiect Servicii de paza a
obiectivelor, bunurilor si valorilor in..., cod... Servicii de paza (Rev.2), de

".."SA -... ... , incalitate de entitate contractanta, a initiat
procedura de licitatie deschisa, prin publicarea in SEAP a anuntului de
participare nr.....

Din informatiile anuntului de participare amintit, s-a retinut ca
valoarea estimata a contractului de servicii este de..., fara TVA, criteriul
de atribuire este pretul cel mai scazut, iar data limita de depunere a

Nemultumite fiind de rezultatul procedurii de atribuire, ...S.R.L....
si... au depus contestatiile in analiza, solicitand cele precizate in partea
introductiva a deciziei.
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Contestatoarea ...S.R.L. a constituit cautiunea in suma de...,
conform art. 611 alin. 1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la
dosar recipisa de consemnare nr...., eliberata de..., la data de....

Contestatoarea... a constituit cautiunea in suma de..., conform art.
611 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar recipisa
de consemnare nr...., eliberata de..., la data de....

Fata de cele retinute exceptia inadmisibilitatii contestatiei...,
invocata de entitatea contractanta pe considerentul neconstituirii
cautiunii in termen, este neintemeiata.

In solutionarea cauzei, Consiliul are in vedere ca, dupa depunerea
contestatiei..., inregistrata la Consiliu sub nr...., ...S.R.L. a formulat
Cererea de interventie, transmisa Consiliului, pe e-mail, la data de........

Cu privire la admiterea in principiu a cererii de interventie
formulata de ...S.R.L., Consiliul are in vedere ca, in ceea ce o priveste pe
intervenienta, interesul acesteia este evident in conditiile in care oferta
sa este declarata castigatoare in cadrul procedurii de atribuire, conform
Raportului procedurii nr...., motiv pentru care, in conformitate cu art. 64
Cod procedura..., incuviinteaza in principiu cererea de interventie
formulata de ...S.R.L. si o califica drept accesorie, deoarece sprijina
pozitia autoritatii contractante cu privire la rezultatul procedurii de
atribuire, interventia vizeaza mentinerea ca fiind temeinice si legale a
actelor autoritatii contractante, fara a solicita desfiintarea vreunui act
emis de aceasta.

In raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016

care stipuleazé: Pana la solutionarea contestatiei de catre Consiliu, operatorii economici
interesati sa participe la procedura de atribuire, respectiv, dupa caz, operatorii economici
participanti la procedura de atribuire pot formula cerere de interventie voluntara in litigiu,
potrivit prevederilor Legii nr....34/... privind Codul de..., republicata, cu modificarile ulterioare,
in termen de 10 zile de la data publicdrii in SEAP a contestatiei. In cazul procedurilor a ciror
initiere nu se realizeaza prin publicare in SEAP, termenul de 10 zile se calculeaza de la data

comunicdrii contestatiei, si avand in vedere ca autoritatea contractanta a publicat
in SEAP contestatia formulata de..., la data de..., Consiliul constata
ca_cererea de interventie, transmisa CNSC, contestatoarei si autoritatii
contractante la..., prin mijloace electronice, a fost formulata in cadrul
termenului legal anterior amintit.

In conformitate cu art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67
din Codul de..., Consiliul va analiza cererea de interventie depusa de
...S.R.L., impreuna cu contestatia formulata de....

Prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr...., contestatoarea... a
formulat cerere de studiere a dosarului achizitiei.

Prin adresa nr....., contestatoarea a fost invitata la sediul CNSC in
data de..., in vederea studierii documentelor aflate in dosarul nr.... si
ulterior a formulat concluzii scrise.

In ceea ce priveste contestatia depusa de ...S.R.L., care face
obiectul dosarului nr...., Consiliul are in vedere faptul ca aceasta
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vizeaza aspecte legate de modalitatea de evaluare realizata de
achizitoare vizavi de respingerea ofertei depusa, evaluare pe care o
apreciaza ca fiind netemeinica.

Potrivit actului de comunicare nr.... motivele retinute de membrii

comisiei in decizia de respingere a ofertei ...S.R.L., sunt urmatoarele:

Oferta dumneavoastra este declarata inacceptabild in temeiul art.... alin. (4) din HG nr.
394/2016 actualizata si neconforma in temeiul Art 143 alin. 3 lit.a) si lit. d) din HG nr.
394/2016 coroborat cu art 228 alin.(5) din Legea nr.99/2016 actualizata, fiind respinsa in
temeiul art.143 alin. (1) din HG 394/2016 actualizata.

... procedurii nr.... si Procesului verbal nr.... privind evaluarea propunerilor financiare,
inclusiv verificarea conformitatii acestora cu propunerile tehnice, analizarii documentelor
prezentate, membrul de specialiate al comisiei de evaluare, in Nota de evaluare nr. BV
10/64/..., a constatat urmatoarele:

1) Sporul acordat pentru sarbatorile legale este calculat eronat, astfel se diminueaza artificial
tariful; Calcul corect: 24 ore/zi x 17 zile/an x.../ora:... ore/an x... ore/luna=.../luna

2) Sporul acordat pentru orele de noapte este calculat eronat, astfel se diminueaza
artificial tariful; Calcul corect: 8 ore/zi x 365 zile/an x.../ora x 25%: 12 luni:... agenti=.../luna

3) Sporul acordat pentru weekend este calculat eronat, astfel se diminueaza artificial
tariful;

Calcul corect:...ptamani x 48 ore/saptamana X.../ord x...%: 12 luni:... agenti=.../lund

4) Orice modificare a elementelor de mai sus duce la modificarea tarifului final ofertat.

Comisia de evaluare v-a solicitat clarificari, cu adresa nr..../4... /..., in temeiul art...., alin. (1)
din Legea nr. 99/2016 coroborat cu art 228, alin. (4) si (5) din Legea nr. 99/2016 si cu art....,
alin. 4 din HG nr. 394/2016.

In data de... ati atasat adresa nr.... din... - rdspunsul la solicitdrile de clarificiri la
sectiunea dedicata a anuntului de participare.

In urma analizdrii documentelor prezentate de dumneavoastrd, membrul de specialiate al
comisiei de evaluare, in Nota de evaluare nr. BV 10/72/..., a constatat faptul ca tariful este
diminuat artificial tinand cont de urmatoarele aspecte:

> Conform raspunsului la clarificari primit, ofertantul afirma ca a intocmit oferta conform
cerintelor documentatiei de atribuire, documentatie care nu precizeaza un anumit numar de
agenti. Insa, in documentatia de atribuire a fost specificat in mod clar salariul minim in plata si
durata medie lunara, aferente anului 2026 (.../luna si... ore/luna). numarul... agenti de...
necesari nu avea de ce sa fie mentionat in documentatia de atribuire, deoarece acesta reiese
din calcule ce tin de numarul... de zile din an, de zilele lucratoare ale anului 2026 si norma
medie lunara a anului 2026.

> Referitor la anul 2026, numarul... de zile, numarul... zile lucratoare, numarul... luni,
numarul... ore dintr-o zi, toate acestea sunt evidente si nu trebuie mentionate de autoritatea
contractanta in documentatia de atribuire. Astfel:

Nr necesar agenti= Nr mediu ore/luna: Norma medie lunara

Nr mediu ore/luna= Nr ore/an: Nr luni /an= 365 zile/an x 24 ore/zi: 12 luni/an= 730 ore/luna
Norma medie lunara= Nr zile lucratoare/an x 8 ore/zi: 12 luni= 250 zile lucratoare in 2026 x 8
ore/zi: 12 luni=... ore/luna

Astfel, Nr necesar agenti= 730 ore/luna:... ore/luna=... agenti/post

> Spor sarbatori legale calculat eronat prin raportarea la un numar de 5 agenti, mai mare
decat minimul necesar de... agenti si fara a prezenta sume de bani ce sunt generate de cei...
agenti suplimentari mentionati.

Calcul corect:

Prin raportare la norma lunara: 17 zile/an x 24 ore/zi x.../ora:... ore/an X... ore=.../luna

Prin raportare la numarul... agenti: 17 zile/an x 24 ore/zi x.../ora: 12 luni/an:...
agenti/post=.../luna
> Spor noapte calculat eronat prin raportarea la un numar de 5 agenti, mai mare decat

minimul necesar de... agenti si fara a prezenta sume de bani ce sunt generate de cei... agenti
suplimentari mentionati. Totodata sunt luate in calcul 6 ore de noapte, in loc de 8 ore de
noapte (interval orar 22... - 06....), invocand schimbul de tura intre agenti la ora.......

Calcul corect:
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Prin raportare la norma lunara: 8 ore/zi x 365 zile/an x.../ora x 25%:... ore/an X...
ore=.../luna

Prin raportare la numarul... agenti: 8 ore/zi x 365 zile/an X.../ora X 25%: 12 luni/an:...
agenti/post=.../luna

> Spor week-end calculat eronat prin raportarea la un numar de 5 agenti, mai mare decat
minimul necesar de... agenti si fara a prezenta sume de bani ce sunt generate de cei... agenti
suplimentari mentionati.

Calcul corect:

...ptamani/an x 48 ore/saptamana x.../ora X...%: 12 luni:... agenti=.../luna

Conform evaluarii membrului de specialitate al comisiei de evaluare, ati afirmat ca ati intocmit
propunerea financiara conform cerintelor documentatiei de atribuire, documentatie care nu
precizeaza un anumit numar de agenti.

Tinand cont de fapul ca in documentatia de atribuire a fost specificat in mod clar salariul minim
in plata si durata medie lunara, aferente anului 2026 (.../luna si... ore/luna), numarul... agenti
de... necesari nu avea de ce sa fie mentionat in documentatia de atribuire, deoarece acesta
reiese din calcule ce tin de numarul... de zile din an, de zilele lucratoare ale anului 2026 si
norma medie lunara a anului 2026, comisia de evaluare a declarant oferta depusa
dumneavoastra inacceptabila in temeiul art.... alin. (4) din HG nr. 394/2016 actualizata
conform caruia: Art..... - (4) in cazul in care comisia de evaluare solicita unui
candidat/ofertant, in conditiile art.... din Lege, clarificari si, dupa caz, completari ale
documentelor prezentate de acesta n cadrul ofertei sau solicitarii de participare, iar
candidatul/ofertantul nu transmite in termenul precizat de comisia de evaluare
clarificarile/completarile solicitate sau clarificarile/completarile transmise nu sunt concludente,
oferta sa va fi considerata inacceptabila; " si neconforma in temeiul Art 143 alin. 3 lit. a), si d)
din HG nr. 394/2016 conform carora ,Art. 143. (3) In conditiile art. 228 alin. (5) din Lege,
oferta este considerata neconforma Iin urmatoarele situatii: a) nu satisface in mod
corespunzator cerintele caietului de sarcini, d) propunerea financiara nu este corelata cu
elementele propunerii tehnice ceea ce ar putea conduce la executarea defectuoasda a
contractului sau constituie o abatere de la legislatia incidenta, alta decat cea in domeniul
achizitiilor sectoriale: "

Argumentele aduse de contestatoare in favoarea sustenabilitatii
tarifului ofertat se bazeaza pe faptul ca documentatia de atribuire nu
include o cerinta minima privind dimensionarea personalului de..., in
sensul ca entitatea contractanta nu a impus o formula de calcul a
numarului de agenti necesari pentru un post de... si astfel intocmirea
ofertei prin raportare la un numar superior de agenti de paza/ post
permanent, fata de cel minim estimat de catre entitatea contractanta nu
reprezinta o nerespectare a acesteia.

Se vor retine si precizarile achizitoarei aduse in replica la cele
reclamate, respectiv tinand cont de faptul ca in documentatia de
atribuire a fost specificat in mod clar salariul minim in plata si durata
medie lunara, aferente anului 2026 (.../lunad si... ore/lund), numarul...
agenti de paza necesari nu avea de ce sa fie mentionat in documentatia
de atribuire, deoarece acesta reiese din calcule ce tin de numarul... de
zile din an, de zilele lucratoare ale anului 2026 si norma medie lunara a
anului 2026, comisia de evaluare a constat ca tariful este diminuat
artificial si a declarant oferta depusa de contestatoare inacceptabila in
temeiul art.... alin.(4) din HG nr. 394/2016 si neconforma in temeiul art.
143 alin. (3) lit. a) si d) din HG nr. 394/2016.

Astfel, concluzia la care ajunge entitatea contractanta este aceea
ca tariful ofertat de ...S.R.L. este redus artificial, pe considerentul ca
utilizarea in calculul sporurilor a unui numar mai mare de agenti decat
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cei rezultati din fisa de date, fara a aloca cheltuieli suplimentare cu
agentii in plus, duce la neasigurarea normei lunare si implicit la
neasigurarea nivelului salarial minim brut pentru agenti.

Asadar problema care se impune a fi de dezbatuta vizeaza
coretitudinea/incorectitudinea numarului de agenti de paza necesari.

Inainte de a proceda la analiza pe fond a aspectelor sesizate de
autoarea contestatiei, Consiliul gaseste util expunerea catorva elemente
din cadrul documentatiei de atribuire, menite sa inlesneasca intelegerea
ei, cat si sa ii circumstantieze solutionarea.

Obiectivul supus procedurii de atribuire in cauza este astfel precizat
la pct. II....) Descrierea succinta din fisa de date:

Serviciul de paza se va realiza pentru sediul... situat in..., strada... nr.... si va fi
asigurat de catre o firma specializata a... de paza si protectie a obiectivului, bunurilor si
valorilor susceptibile a fi furate, distruse sau degradate aflate in incinta obiectivului conform
prevedgrilor Caietului de sarcini nr.....

In cuprinsul caietului de sarcini achizitoarea a precizat urmatoarele:

Obiectul prezentului caiet de sarcini este efectuarea de catre o firma specializata a... de
paza a obiectivelor, bunurilor si valorilor susceptibile a fi furate, distruse sau degradate care
apartin... Brasov sau tertilor si sunt remizate, depozitate sau pastrate in... Brasov.

()

... obiectivului se va asigura permanent, 24 din 24 ore, cu personal de paza
organizat in posturi fixe si mobile, in functie de conditiile specifice ale... Brasov,
acoperind toate incintele, cladirile si obiectivele acestuia, astfel:

..1 - POSTUL nr.l. Post de paza permanent, neinarmat, fix la poarta nr...., poarta
principala de acces in unitate permanent (24 din 24 ore), cu urmatoarele sarcini:

- Supravegherea portii de acces nr.l, supravegheaza vizual latura nordica a
societatii, zona de acces cantind, zonele acces in hala de reparatii si intretinere (inclusiv zona
administrativd), precum si locomotivelor garate in zona sa de vizibilitate;

- Permite accesul pe baza de legitimatii de serviciu/ecusoane a personalului... . si
a altor societati care isi desfasoara activitatea in incinta... ., a persoanelor in tranzit, iar pe
baza de tabel, a salariatilor furnizorilor cu care... . are relatii contractuale si a elevilor liceului
care executa practica in... .

Permite accesul delegatilor veniti in interes de serviciu, numai dupa ce datele lor de
identitate au fost trecute intr-un registru pentru persoanele straine care intra in unitate;

Permite accesul persoanelor din conducerea S. cu atributii de conducere si control, a
organelor de presd, reprezentantilor puterii de stat, etc., numai dupa legitimarea acestora si

anuntarea telefonica a conducerii... .. sau sefului de turd; Are obligatia de a supraveghea
parcarea din fata... . prin patrulari repetate; Controleaza accesul pe poarta auto amplasata pe
latura nordica a... . aflata in proxima apropiere si permite accesul auto numai in situatii de

urgenta (salvare, pompierii, politie, etc.) Executa toate activitatile cerute de conducerea... .
care sunt in concordanta cu specificul... de paza;

Controlul corporal si al bagajelor a persoanelor care ies din... .; Supravegherea portii
dinspre baza sportiva

(....).
Rationamentul conturat de achizitoare in favoarea faptului ca tariful

ofertat de ...S.R.L. este redus artificial, nu este judicios si nu va fi retinut
de Consiliu in solutionare din considerentele mai jos expuse.
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Din economia actului de comunicare Consiliul retine ca in motivarea
deciziei de respingere a ofertei, entitatea contractanta a sustinut ca
tariful ofertat de ...S.R.L. este redus artificial.

Argumentele avute in vedere de membrii comisiei de evaluare in
decizia adoptata se bazeaza pe urmatoarele aspecte:

- entitatea sustine ca la aceeasi cheltuiala anuala de..., utilizand un
numar de 5 agenti in loc de... agenti, este afectata norma lunarad si
automat nivelul salariului, fapte ce duc la incalcarea legislatiei muncii;

- astfel prin prezentarea unor calcule achizitoarea sustine ca se
poate observa cum la aceeasi cheltuiala lunara de..., utilizand un numar
de 5 agenti in loc de... agenti, este diminuata ponderea zilelor de week-
end din saptamana/an (... zile sambata si duminica intr-un an),
distorsionandu-se structura calendarului.

- avand 1in vedere cele prezentate entitatea contractanta
concluzioneaza faptul ca se poate observa cum utilizarea in calculul
sporurilor a unui numar mai mare de agenti decat cei rezultati din fisa de
date, fara a aloca cheltuieli suplimentare cu agentii in plus, duce la
neasigurarea normei lunare si implicit la neasigurarea nivelului salarial
minim brut pentru agenti.

Asadar problema care se impune a fi de dezbatuta vizeaza
coretitudinea/incorectitudinea numarului de agenti de paza necesari.

Consiliul apreciaza ca data fiind natura permanenta a... solicitate de
autoritatea contractanta se impunea luarea in considerare, de catre
ofertanti, in stabilirea tarifelor a tuturor cheltuielilor necesare ducerii la
indeplinire a contractului de achizitie publica, cum ar fi spre exemplu:

- minim salariul brut lunar garantat in plata;

- cheltuielile rezultate din prevederile... cum ar fi spre exemplificare
orele suplimentare, sporul de noapte, sporul de sarbatori legale, sporul
de repaus saptamanal, etc.;

- contributiile privind platile salariale cum ar fi spre exemplificare:
contributiile de asigurari sociale, contributiile de asigurari sociale de
sanatate, contributii la bugetul asigurarilor de somaj, contributiile la
fondul de garantare pentru plata creantelor salariale, contributii de
asigurare pentru accidente de munca si boli profesionale, contributii
pentru concediile si indemnizatii de asigurari sociale de sanatate,
fondurile speciale pentru persoane cu handicap;

- cheltuielile directe cum ar fi spre exemplificare dotarile (costum,
ecuson, tonfa de atac sau aparare, lanterna, pulverizator, mijloc de
comunicare, statii portabile pentru emisie-receptie, etc.), costurile de
medicina muncii, protectia si securitatea in munca, costurile de pregatire
profesionala/instruire a personalului;

- cheltuielile indirecte;

- profit etc.

In cauza de fata suntrelevante in solutionare si dispozitiile
legislatiei incidente, respectiv in conformitate cu prevederile... nr....
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pentru stabilirea salariului de baza minim brut pe tara. Potrivit art. 1 din

HG nr. 1506/2024 Incepand cu data de 1 ianuarie..., salariul de baz& minim brut
pe tarda garantat in plata se stabileste in bani, fara a include sporuri si alte adaosuri, la suma
de... lunar, pentru un program normal de lucru in medie de... ore pe luna, reprezentand
24.../ora.

Conform art.... alin. (2) si (3) din Legea nr. 448/2006 privind
protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, valabil la

data initierii procedurii de atribuire: ,(2) Autorit3tile si institutiile publice, persoanele
juridice, publice sau private, care au cel putin 50 de angajati, au obligatia de a angaja
persoane cu handicap intr-un procent de cel putin 4% din numarul... de angajati. (3)
Autoritatile si institutiile publice, persoanele juridice, publice sau private, care nu angajeaza
persoane cu handicap in conditile prevazute la alin. (2), pot opta pentru una dintre
urmatoarele obligatii: a) sa plateasca lunar catre bugetul de stat o suma reprezentand salariul
de baza minim brut pe tara garantat in plata inmultit cu numarul... locuri de munca in care nu
au angajat persoane cu handicap; b) sd plateasca lunar catre bugetul de stat o suma
reprezentand echivalentul a minimum 50% din salariul de baza minim brut pe tara garantat in
plata inmultit cu numarul... locuri de munca in care nu au angajat persoane cu handicap, iar cu
suma reprezentand diferenta pana la nivelul sumei prevazute la lit. a) sa achizitioneze, pe baza
de parteneriat, produse sau servicii realizate prin activitatea proprie a persoanelor cu handicap
angajate in unitati protejate autorizate”.

Prezinta relevanta din Codul muncii si alte legi conexe referitoare la
durata normala a timpului de munca, munca suplimentara, concediul de
odihna, indemnizatia de concediu, contributii asiguratorii pentru munca
si angajarea persoanelor cu handicap in contextul legislatiei din
Romania. Aceste dispozitii ofera cadrul legal pentru reglementarea
relatiilor de munca si a drepturilor salariatilor in ceea ce priveste durata
muncii, timpul suplimentar, concediile si beneficiile asociate.

Articolele 112, 113, 114, 120 si 121 din Codul muncii stabilesc
normele referitoare la durata normala a timpului de munca, repartizarea
timpului de munca, limitarea duratei maxime legale a timpului de munca
si conditiile in care munca suplimentara poate fi efectuata, necesitand
acordul salariatului si respectand prevederile legale si contractuale.

Articolele 122, 123 si 125 din Codul muncii trateaza compensarea
muncii suplimentare prin ore libere sau prin plata, in limitele stabilite de
lege, asigurand drepturile salariatilor care presteaza munca
suplimentara.

Articolele 125 si 126 se refera la munca de noapte, stabilind
conditiile de durata a timpului de lucru, compensare si sporurile acordate
salariatilor care lucreaza in timpul noptii.

Articolele 139..., 141 si 142 din Codul muncii reglementeaza zilele
de sarbatoare legala, programele de lucru adecvate pentru anumite
unitati si compensarea pentru munca prestata in zilele de sarbatoare
legala.

Articolele 145 si 150 din Codul muncii se concentreaza pe durata
concediului de odihna, indemnizatia de concediu si drepturile salariatilor
in perioada de concediu.
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Codul fiscal si Legea nr. 448/2006 sunt mentionate pentru a oferi
informatii privind cota contributiei asiguratorii pentru munca si obligatia
angajatorilor de a angaja persoane cu handicap.

In ansamblu, Consiliul a oferit o imagine de ansamblu asupra
drepturilor si responsabilitatilor salariatilor si angajatorilor in ceea ce
priveste durata muncii, conditiile de munca specifice si drepturile in
timpul concediului, inclusiv compensarile si indemnizatiile aferente,
aspecte ce vor fi folosite in analiza prezentei contestatii, fara a se limita
numai la aceste articole de lege invocate.

Se are in vedere faptul ca entitatea contractanta a pus la dispozitia
ofertantilor formularul Model de calcul- Cheltuieli salariale un agent de

paza pentru un post de paza permanent, respectiv:
Model de calcul
Cheltuieli salariale un agent de paza pentru un post de paza permanent

Date de referinta:

- Salariul minim in plata in anul 2026=... (.../ora)
- Durata medie lunara munca in anul...=... ore/luna
Detalierea modului de calcul al
Nr crt Denumire Suma sumei declarate insotitd de
documente justificative
1 Salariul minim de incadrare -
2 - ore festive - spor 1...% wkk
3 - spor lucru sambata-duminica comform CCM/CIM (estimat 1%) ek
4 - spor noapte - spor 25% ok
5 - indemnizatie concediu odihna R
6 * L
7 *
8 Total salar brut / angajat (rand 1+2+3+4+5+6+7)
9 Contributie asiguratorie munca...%
(rand 8 x...%)
10 Fond persoane cu handicap (daca e cazul) ik
11 Total cheltuieli salariale (rand.8+9+10)
12 Cheltuieli indirecte R
]3 k3k
14 Profit
15 Total cheltuieli / salariat /luna (rand 11+12+13+14)
16 Tarif orar final pt. un post de pazi permanent
(poz.15 /... ore/lund)

* In cazul in care aveti si alte sporuri decat cele mentionate in tabel. + documente
doveditoare

** fn cazul in care aveti si alte cheltuieli decat cele mentionate in tabel+ documente
doveditoare

*** pentru sumele prevazute se vor prezenta documentele justificative ( copie conform
cu originalul a CCM valabil la momentul prezentarii din care sa reiasd ca ofertantul are
prevazute sporurile pe care le ia in calcul)

ATENTIE: in situatia in care se va invoca diminuarea valorii ofertate cu o anumita suma
obtinuta din subventii, ofertantul va specifica clar numarul, numele si prenumele persoanelor
care beneficiaza de facilitati fiscale si va atasa formularului de propunere financiara
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OBLIGATORIU documentele prin care acesta face dovada faptului ca persoanele mentionate
beneficiaza de subventiile calculate pe durata in care vor fi utilizate efectiv in realizarea
prezentului contract, neputand fi utilizate in diminuarea pretului ofertat facilitati fiscale
obtinute de ofertant pentru persoane care nu vor fi folosite efectiv in executarea contractului.

Documentele ce vor fi atasate formularului de propunere financiard si devin parti
integrante ale contractului ce urmeaza a fi incheiat sunt:

- Conventia conform cu originalul;

- Tabelul nominal cu persoanele incadrate in munca conform prevederilor art.85
din Legea 76/2002 care fac obiectul conventiei invocate si pentru care s-a calculat diminuarea
valorii ofertate conform cu originalul.

- Declaratie pe propria raspundere ( conform modelului atasat ).

- in situatia in care conventiile sunt incheiate in alte judete decat cel in care urmeazé s&
presteze serviciul de paza se vor atasa:

1) Declaratia salariatilor subventionati de acceptare a detasarii pe durata luata in calcul
de ofertant;

2) Toate cheltuielile ofertantului aferente detasarii personalului detasat;

NOTA: - In prezent, Serviciile de pazd la... sunt asigurate in baza unui contract valabil
pana in data de....

Din examinarea propunerii financiare elaborata de ...S.R.L.,
Consiliul constata ca propunerea financiara contine si respecta precizarile
achizitoarei din instructiunile pentru ofertanti, de la pct.iv.... Modul de
prezentare al propunerii financiare:

Propunerea financiara se va prezenta conform formularului de oferta, din
sectiunea Formulare.

- Fisierul care contine propunerea financiara, completata conform prevederilor cap. IV....)
din Fisa de date, care va fi incarcat in SEAP va fi marcat ca "Formular de oferta financiara".

- VALOAREA TOTALA a propunerii financiare se va cripta in SEAP, conform prevederilor
Art. 67, alin. 2 din HG 394/2016.

Din examinarea propunerii financiare depusa de ...S.R.L. Consiliul
constata faptul ca ofertanta a respectat intocmai modelul de calcul
pentru cheltuieli salariale un agent de paza pentru un post de paza
permanent, pus la dispozitie in documentatia de atribuire, respectand
exigentele informatiilor care trebuiau prezentate si detaliate.

Se are in vedere faptul ca achizitoarea, prin membrii comisiei de
evaluare a adresat asocierii ...S.R.L. prin intermediul adresei nr. BV

5/1/4... /... urmatoarea solicitare de clarificare:
In urma incheierii notei de evaluare nr. Bv 10/64/..., intocmitd de membrul de
specialitate al comisiei de evaluare a constatat urmatoarele:

1) Sporul acordat pentru sarbatorile legale este calculat eronat, astfel se diminueaza
artificial tariful; Calcul corect: 24 ore/zi x 17 zile/an x.../ora:... ore/an X... ore/luna=.../luna

2) Sporul acordat pentru orele de noapte este calculat eronat, astfel se diminueaza
artificial tariful; Calcul corect: 8 ore/zi x 365 zile/an x.../ora x 25%: 12 luni:... agenti=.../luna
3) Sporul acordat pentru weekend este calculat eronat, astfel se diminueaza artificial
tariful; Calcul corect:...ptamani x 48 ore/saptamana x.../ora X...%: 12 luni:... agenti=.../luna
4) Orice modificare a elementelor de mai sus duce la modificarea tarifului final ofertat

Comisia de evaluare in temeiul art...., alin. (1) din Legea nr. 99/2016 actualizata,
coroborat cu art...., alin.(4) din HG nr. 394/2016 actualizata, va solicita sa clarificati toate
aspectele prezentate, privind elaborarea propunerii financiare in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire si ale caietului de sarcini.

Ofertanta ...S.R.L. a furnizat prin adresa nr..... urmatorul raspuns:

Pretul ofertat de subscrisa in prezenta procedura de achizitie publica este calculat corect
in conformitate cu cerintele din cadrul documentatiei de atribuire.
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In acest sens, va rugam sa observati ca in cadrul documentatiei de atribuire, nu s-a
precizat un anumit mod de calcul asa cum detaliati in solicitarea de clarificari mai sus amintita
si nici un anumit numar de agenti de.../post sau pentru intregul contract de achizitie publica.

Astfel, cu privire la sporul pentru zilele de sarbatoare legala, prin Formularul ,Model de
calcul -Cheltuieli salariale un agent de paza pentru un post de paza permanent", nr crt 2
entitatea contractanta a solicitat includerea in cadrul ofertei a unui spor pentru orele festive de
1...%, lasand la aprecierea ofertantilor modul de calcul a sporului in cauza.

Fata de cerinta specificata in cadrul documentatiei de atribuire, subscrisa a calculat un
spor de 1...% pentru un numar de 17 zile de sarbatoare legala.

In ceea ce priveste sporul de noapte, prin Formularul ,Model de calcul -Cheltuieli
salariale un agent de paza pentru un post de paza permanent", nr crt 4 entitatea contractanta
a solicitat includerea in cadrul ofertei a unui spor pentru orele noapte de 25 %, lasand la
aprecierea ofertantilor modul de stabilire a sporului in cauza.

Subscrisa a inclus in cadrul tarifului ofertat in prezenta procedura de achizitie publica un
spor de noapte de 25%.

Referitor la sporul pentru munca prestata in weekend, la fel ca si in cazul sporului de
sarbatori legale si a sporului de noapte, si in ceea ce priveste sporul de weekend, prin
Formularul ,Model de calcul -Cheltuieli salariale un agent de paza pentru un post de paza
permanent”, nr crt 3 entitatea contractanta a solicitat includerea in cadrul ofertei a unui spor
pentru lucru sdmbata-duminica conform CCM/CIM, lasand la aprecierea ofertantilor modul de
calcul a sporului in cauza.

Subscrisa a inclus in cadrul tarifului ofertat in prezenta procedura de achizitie publica un spor
de weekend de...%.

Relevante in acest sens sunt cerintele din cadrul documentatiei de atribuire, respectiv:

(..0)

... obiectivului se va asigura permanent, 24 din 24 ore, cu personal de paza organizat
in posturi fixe si mobile, in functie de conditiile specifice ale... Brasov, acoperind
toate incintele, cladirile si

..1 - POSTUL nr.L Post de paza permanent, neinarmat, fix la poarta nr...., poarta
principala de acces in unitate permanent (24 din 24 ore), cu urmatoarele sarcini:
.2 = POSTUL nr..... Post fix si mobil neinarmat, (24 din 24 ore) poarta 2 cu

urmatoarele sarcini:....4 - POSTUL nr..... Post de paza permanent mobil, neinarmat,
(24 din 24 ore), cu urmatoarele

I | POSTUL nr..... Post de paza permanent mobil neinarmat, (24 din 24 ore}
depozit carburanti

Conditiile prezentate in prezentul caiet de sarcini se considera minimale.

Prin urmare, oferta noastra ar putea fi considerata neconforma numai daca propunerea
tehnica ar fi asigurat un nivel inferior cerintelor minimale inserate in caietul de sarcini.

Mai mult, numarul... agenti de.../post la care faceti referire in cadrul solicitarii
transmise subscrisei, se refera doar la agentii de... care vor presta efectiv serviciile
de...... ore/an: 12 luni:... norma de lucru=... agenti/post, insa, avand in vedere
natura posturilor de..., permanente, 24/24 ore, 365 zile/an, avem obligatia de a
asigura agenti de... si pentru perioada concediilor de odihna, dar si pentru a asigura
libere pentru munca prestata in zilele de wekend.

Ca atare, numarul... agenti de... stabiliti de subscrisa pentru prestarea... de..., pe de-o
parte, este calculat pentru a respecta prevederile..., iar, pe de alta parte, propunerea unui
numar superior de agenti de securitate nu modifica nici durata executarii serviciului (24/24 h),
nici numarul... posturi, nici functiile indeplinite de acestia, ci reprezintd o masura (varianta)
organizatorica interna a ofertantului.

A se vedea in acest sens SENTINTA CIVILA nr.... Martie 2026 emisa de..., atasata la
prezentul raspuns.

A se vedea in acest sens si.... unde Consiliul a stabilit ca in etapa de evaluare a
ofertelor autoritatea contractanta are obligatia de a respecta prevederile documentatiei de
atribuire:

In solutionarea contestatiei, Consiliul retine si faptul ca cerintele din documentatia de
atribuire, asa cum acestea au fost intocmite de autoritatea contractanta, sunt obligatorii atat
pentru operatorii economici participanti la... care au obligatia de a isi elabora ofertele in
conformitate cu prevederile respectivei documentatii cat si pentru autoritatea contractantg,
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aceasta fiind tinuta ca, In desfasurarea procedurii de achizitie publica sa respecte atat
dispozitiile legale aplicabile in acest domeniu, cat si prevederile propriei documentatii de
atribuire care stabileste regulile ce trebuie respectate de ambele parti in derularea procesului
competitiv; orice alta interpretare excedeaza propriilor reguli stabilite de autoritatea
contractanta si incalca principiile transparentei si tratamentului egal statuate de art. 2 alin. (2)
lit. d) si b) din Leaea nr.....

Raspunsul furnizat de ofertanta a fost analizat la data de....
ocazie cu care a fost elaborat Procesul-verbal nr.... privind evaluarea
propunerilor financiare, inclusiv verificarea conformitatii acestora cu

propunerile tehnice, rezultatul analizei efectuata fiind astfel consemnat:
(...) membrul de specialiate al comisiei de evaluare, in Nota de evaluare nr. BV 10/64/..., a
constatat urmatoarele:

1) Sporul acordat pentru sarbatorile legale este calculat eronat, astfel se diminueaza artificial
tariful; Calcul corect: 24 ore/zi x 17 zile/an x.../ora:... ore/an X... ore/luna=.../luna

2) Sporul acordat pentru orele de noapte este calculat eronat, astfel se diminueaza
artificial tariful; Calcul corect: 8 ore/zi x 365 zile/an X.../ord x 25%: 12 luni:... agenti=.../luna
3) Sporul acordat pentru weekend este calculat eronat, astfel se diminueaza artificial
tariful;

Calcul corect:...ptamani x 48 ore/saptamana Xx.../ord x...%: 12 luni:... agenti=.../lund

4) Orice modificare a elementelor de mai sus duce la modificarea tarifului final ofertat.

()

Tinand cont de fapul ca in documentatia de atribuire a fost specificat in mod clar salariul
minim n plata si durata medie lunard, aferente anului 2026 (.../luna si... ore/luna), numarul...
agenti de... necesari nu avea de ce sa fie mentionat in documentatia de atribuire, deoarece
acesta reiese din calcule ce tin de numarul... de zile din an, de zilele lucratoare ale anului 2026
si norma medie lunara a anului 2026, comisia de evaluare a declarant oferta depusa
dumneavoastra inacceptabila in temeiul art.... alin. (4) din HG nr. 394/2016 actualizata
conform caruia: Art..... - (4)in cazul in care comisia de evaluare solicita unui
candidat/ofertant, in conditiile art.... din Lege, clarificdri si, dupd caz, completari ale
documentelor prezentate de acesta in cadrul ofertei sau solicitarii de participare, iar
candidatul/ofertantul nu transmite in termenul precizat de comisia de evaluare
clarificarile/completarile solicitate sau clarificarile/completarile transmise nu sunt concludente,
oferta sa va fi consideratd inacceptabila si neconforma in temeiul Art 143 alin. 3 lit. a), si d)
din HG nr. 394/2016 conform carora Art. 143. (3) In conditiile art. 228 alin. (5) din Lege,
oferta este consideratd neconforma in urmdatoarele situatii: a) nu satisface in mod
corespunzator cerintele caietului de sarcini, d) propunerea financiara nu este corelatd cu
elementele propunerii tehnice ceea ce ar putea conduce la executarea defectuoasd a
contractului sau constituie o abatere de la legislatia incidentd, alta decat cea in domeniul
achizitiilor sectoriale.

Din examinarea lucrarilor comisiei de evaluare, Consiliul achieseaza
la concluziile la care au ajuns membrii comisiei de evaluare vizavi de
concludenta raspunsului furnizat de ofertanta reclamata.

Imprejurarea relatata de achizitoare potrivit careia numarul...
agenti de paza necesari nu avea de ce sa fie mentionat in documentatia
de atribuire, tindnd cont de faptul ca in documentatia de atribuire a fost
specificat in mod clar salariul minim in plata si durata medie lunara,
aferente anului 2026 (.../luna si... ore/luna), numarul... agenti de paza
necesari reietea din calcule ce tin de numarul... de zile din an, de zilele
lucratoare ale anului 2026 si norma medie lunara a anului 2026, nu
conduce la concluzia la care ajunge achizitoarea vizavi de ofertarea unui
tarif diminuat.

In stabilirea acestei finalitati Consiliul achieseaza la sustinerile
contestatoarei care a argumentat faptul ca numarul... agenti de.../post
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nu a fost stabilit de catre entitatea contractanta in cadrul documentatiei
de atribuire, respectiv a sustinut mai mult, entitatea contractanta nu a
stabilit nici modalitatea de calcul a numarului de agenti de.../post, iar
repartizarea valorii anuale la un numar de 5 agenti/post, nu o dezavantajeaza
pe achizitoare cu nimic in executarea contractului de prestari servicii si nici in
ceea ce priveste valoarea platita de aceasta ca urmare a prestarii... ofertate.

Achizitoarea a prezentat urmatorul mod de calcul:

Referitor la anul 2026, numarul... de zile, numarul... zile lucratoare, numarul... luni,
numarul... ore dintr-o zi, toate acestea sunt evidente si nu trebuie mentionate de autoritatea
contractanta in documentatia de atribuire.

Astfel:

Nr necesar agenti= Nr mediu ore/luna: Norma medie lunara

Nr mediu ore/luna= Nr ore/an: Nr luni /an= 365 zile/an x 24 ore/zi: 12 luni/an= 730
ore/luna Norma medie lunara= Nr zile lucratoare/an x 8 ore/zi: 12 luni= 250 zile lucratoare in
2026 x 8 ore/zi: 12 luni=... ore/luna

Astfel, Nr necesar agenti= 730 ore/luna:... ore/luna=... agenti/post

> Spor sarbatori legale calculat eronat prin raportarea la un numar de 5 agenti,
mai mare decat minimul necesar de... agenti si fara a prezenta sume de bani ce sunt generate
de cei... agenti suplimentari mentionati.

Calcul corect:

Prin raportare la norma lunara: 17 zile/an x 24 ore/zi x.../ora:... ore/an X...
ore=.../luna

Prin raportare la numarul... agenti: 17 zile/an x 24 ore/zi x.../ora: 12 luni/an:...
agenti/post=.../luna

> Spor noapte calculat eronat prin raportarea la un numar de 5 agenti, mai mare
decat minimul necesar de... agenti si fara a prezenta sume de bani ce sunt generate de cei...
agenti suplimentari mentionati. Totodata sunt luate in calcul 6 ore de noapte, in loc de 8 ore
de noapte (interval orar 22... - 06....), invocand schimbul de tura intre agenti la ora.......

Calcul corect:

Prin raportare la norma lunara: 8 ore/zi x 365 zile/an x.../ora x 25%:... ore/an X...
ore=.../luna

Prin raportare la numarul... agenti: 8 ore/zi x 365 zile/an x.../ora x 25%: 12 luni/an:...
agenti/post=.../luna

> Spor week-end calculat eronat prin raportarea la un numar de 5 agenti, mai
mare decat minimul necesar de... agenti si fara a prezenta sume de bani ce sunt generate de
cei... agenti suplimentari mentionati.

Calcul corect:

...ptamani/an x 48 ore/saptamana x.../ora x...%: 12 luni:... agenti=.../luna.

Fata de sustinerile achizitoarei, autoarea contestatiei a formulat

aparari punctuale, apreciat de Consiliu ca fiind judicioase si concludente:

Dupa cum se poate observa, la nivelul documentatiei de atribuire nu s-a solicitat ca
oferta financiara sa fie intocmita pentru un numar de... agenti/post de..., rezultand ca nici in
acesta etapa, entitatea contractanta nu ne poate acuza ca nu am respectat numarul... de
agenti de.../post.

Mai mult, entitatea contractanta se raporteaza la un numar minim de agenti/post,
respectiv... agenti/post, insa, subscrisa a respectat numarul... de agenti/post, intrucdt 5
agenti/post sunt mai multi agenti decat minimul avut in vedere de catre entitatea
contractanta.

Din punctul de vedere mai sus amintit, entitatea contractanta prezinta doua modalitati
de calcul privind sporul pentru zilele de sarbatoare legala, sporul de noapte si

sporul de weekend, dar in cadrul documentatiei de atribuire nu se regaseste niciuna
dintre variantele prezentate de entitatea contractanta in punctul de vedere nr.... /813/...

Documentatia de atribuire nu este obligatorie doar pentru ofertantii care participa la
procedura de achizitie in cauza, ci si pentru entitatea contractanta care este obligata sa
evalueze ofertele prin raportare stricta la cerintele impuse de acesta, in caz contrar se incalca
principiile care stau la baza achizitiilor publice stabilite de art. 2 alin 2 din Legea nr. 99/2016.
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Va prezentam mai jos, valorile rezultate din calculele entitatii contractante, dar si
valorile din calculele ofertate de subscrisa:

Sporul pentru zilele de sarbatoare legale:

Modalitatea de calcul prezentata de catre entitatea contractanta:.../luna x... agenti/post
X 12 luni=.../an:

Modalitatea de calcul a subscrisei:

.../luna/agent x 5 agent/post x 12 luni=.../an.

Sporul de noapte:

Modalitatea de calcul prezentata de catre entitatea contractanta:

6 ore/an x 365 zile x.../ora x 25 %-=.../an: 12 luni;... agenti/post=.../luna;

.../luna x 12 luni x... agenti/post=.../an

Modalitatea de calcul a subscrisei:

.../luna/agent x 5 agenti/post x 12 luni=.../an.

Sporul de weekend:

Modalitatea de calcul prezentata de catre entitatea contractanta:.../luna x 12 luni x...
agenti/post=.../an;

Modalitatea de calcul a subscrisei:.../luna/agent x 5 agent/post x 12 luni=.../an.

Cu privire la aprecierea entitatii contractante ca prestand activitate cu un numar de 5
agenti/post ar rezulta o norma lunara... ore/luna/post, precizam ca norma de lucru de...
ore/luna, include atét zile de sarbatoare legala, cat si orele libere acordate pentru repusul
saptamanal.

Ca atare, un agent de... nu va presta activitate o perioada de timp de 12 luni si va
beneficia de concediu in a 13 luna, nefiind posibila aceasta varianta, ci va presta activitate o
perioada de 11 luni/an, iar a 12 luna va beneficia de concediu de odihna.

Astfel:

-norma maxima de lucru/luna este de... ore/luna/agent; -numarul... ore/an/post... ore
(24 ore/zi x 365 zile); -146 ore/luna/agent x 5 agenti/post x 12 luni=... ore/luna/post

-... a calculat numarul agentilor de... pentru a acorda concediul de odihna si repausul
saptamanal, astfel:

-Pentru... agenti/post care executa serviciile de... sunt necesari 0... agenti/post cand
cei... agenti de... sunt in concediu de odihna (... agenti x 20 zile concediu de odihna x 8 ore/zi:
12 luni:... ore/luna);

-Pentru asigurarea repausului saptamanal, avem nevoie de 0... agenti pentru rotirea
agentilor de... si respectarea prevederilor art 137 din...:

(1) Repausul saptamanal este de 48 de ore consecutive, de regula sambata si
duminica.

(2) In cazul in care repausul in zilele de sambata si duminica ar prejudicia interesul
public sau desfasurarea normala a activitatii, repausul saptamanal poate fi acordat si in alte
zile stabilite prin contractul colectiv de munca aplicabil sau prin regulamentul intern.

Ca atare, daca am utiliza doar... agenti/post pentru prestarea... de..., nu am avea
posibilitatea sa acordam concediul de odihna si repausul saptamaéanal, deoarece s-ar depasi
norma de lucru de... ore/luna.

Asadar, numarul... agenti ofertati de subscrisa este stabilit corect si se respecta... in
ceea ce priveste timpul de lucru si acordarea concediului de odihna, iar entitatea contractanta
nu are niciun motiv real sa ne respinga oferta prezentata in prezenta procedura de achizitie
publica.

Asa cum am precizat in cadrul contestatiei, numarul... agenti ofertat de subscrisa nu
modifica nici durata contractului si nici durata executarii serviciului (24/24 h), nici numarul...
posturi, nici functiile indeplinite de acestia, ci reprezintd o masura (variantd) organizatorica
interna a ofertantului.

Fata d cele expuse rezulta temeinicia sustinerilor
contestatoarei vizavi de faptul ca valoarea sporului de noapte, de
sarbatori legale si de weekend calculate de catre comisia de evaluarea
este aceeasi cu cea ofertata de ...S.R.L..

Fata de modalitatea de elaborare a Modelului de calcul - Cheltuieli

salariale un agent de paza pentru un post de paza permanent si fata de
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modalitatea de calcul prezentata de ...S.R.L., Consiliul determina
temeinicia celor sustinute de contestatoare vizavi de faptul ca utilizarea
unui numar superior de agenti/post pentru executarea... de... si
repartizarea valorii anuale a sporului de noapte la numarul... agenti
utilizat, nu conduce la un pretins motiv de executare necorespunzatoare
a... de... si de nerespectare a legislatiei muncii in ceea ce priveste
acordarea sporului de noapte, de sarbatori legale si de weekend,
pretinse a fi nerespectate de ...S.R.L..

In mod similar si in ceea ce priveste sustinerile achizitoarei vizavi
de faptul ca tariful ofertat de ...S.R.L. este redus artificial, pe
considerentul ca utilizarea in calculul sporurilor a unui numar mai mare
de agenti decat cei rezultati din fisa de date, fara a aloca cheltuieli
suplimentare cu agentii in plus, duce la neasigurarea normei lunare si
implicit la neasigurarea nivelului  salarial minim  brut pentru
agenti, Consiliul retine temeinicia modului de calcul efectuat de
contestatoare respectiv:

Cu privire la aprecierea entitatii contractante ca prestand activitate cu un numar de 5
agenti/post ar rezulta o norma lunara... ore/luna/post, precizam ca norma de lucru de...
ore/luna, include atat zile de sarbatoare legala, cat si orele libere acordate pentru repusul
saptamanal.

Ca atare, un agent de... nu va presta activitate o perioada de timp de 12 luni si va
beneficia de concediu in a 13 luna, nefiind posibila aceasta varianta, ci va presta activitate o
perioada de 11 luni/an, iar a 12 luna va beneficia de concediu de odihna. Astfel:

-norma maxima de lucru/luna este de... ore/luna/agent; -numarul... ore/an/post... ore
(24 ore/zi x 365 zile); -146 ore/luna/agent x 5 agenti/post x 12 luni=... ore/luna/post

. a calculat numarul agentilor de... pentru a acorda concediul de odihna si repausul
saptamanal, astfel:

-Pentru... agenti/post care executa serviciile de... sunt necesari 0... agenti/post cand
cei... agenti de... sunt in concediu de odihna (... agenti x 20 zile concediu de odihna x 8 ore/zi:
12 luni:... ore/luna);

-Pentru asigurarea repausului saptamanal, avem nevoie de 0... agenti pentru rotirea
agentilor de... si respectarea prevederilor art 137 din...:

(1) Repausul saptamanal este de 48 de ore consecutive, de regula sambata si
duminica.

(2) In cazul in care repausul in zilele de sambata si duminica ar prejudicia interesul
public sau desfasurarea normala a activitatii, repausul saptamanal poate fi acordat si in alte
zile stabilite prin contractul colectiv de munca aplicabil sau prin regulamentul intern.

Ca atare, daca am utiliza doar... agenti/post pentru prestarea... de..., nu am avea
posibilitatea sa acordam concediul de odihna si repausul saptamaéanal, deoarece s-ar depasi
norma de lucru de... ore/luna.

Contrar celor sustinute de achizitoare, modalitatea de ofertare a
contestatoarei nu a condus la o pretinsa diminuare artificiala a tarifului
ofertat.

Fata de cele expuse sunt valide si apararile contestatoarei care a
argumentat urmatoarele:

Modalitatea de calcul mai sus citata prezentata de catre entitatea contractanta privind
stabilirea numarului de agenti de.../post, nu a fost precizata in cadrul documentatiei de
atribuire, ci este mentionata pentru prima data in cadrul comunicarii privind rezultatul
procedurii nr.....

Nefiind indicata modalitatea de stabilire a agentilor de.../post, reiese ca fiecare ofertant
isi stabileste numarul... agenti de.../post in functie de propria modalitate de repartizare a
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agentilor de... in vederea respectarii programului impus de entitatea contractata, respectiv
24/24 ore, 7/7 zile, 365 zile/an.

C u titlu jurisprudential Consiliul retine ca fiind relevante trimiterile
contestatoarei potrivit carora aceeasi abordare a imbratisat si cu ocazia
pronuntarii Deciziei nr...., rdmasa definitivd prin neatacarea ei cu
plangere, potrivit careia din evaluarea realizata de autoritatea

contractanta lipsea pana la acel moment verificarea asigurarii prestarii...
de catre contestatoare cu numarul... agenti ofertat de... agenti/post, lipsa suplinita de aceasta
prin verificarile realizate ulterior, verificari care atesta faptul ca pentru asigurarea prestarii
serviciului ar fi trebuit stabilit un numar de agenti care sa acopere inclusiv perioada in care vor
fj realizate concediile de odihna.

I n mod similar actioneaza si instantele de judecata, fiind relevante
considerentele retinute de... prin Sentinta... nr.... Martie 2026:

De altfel, si in doctrind s-a retinut ca indicatiile privind numarul... personal din caietul

de sarcini au caracter orientativ sau minim, scopul fiind asigurarea serviciului la parametrii
ceruti, iar nu impunerea unei structuri de personal determinate.
Altfel spus, potrivit cerintei caietului de sarcini, operatorii economici aveau obligatia de a
asigura un numar minim de 4 agenti de securitate pentru postul permanent de 24/ 24 h, iar nu
de a avea o structura de personal de 4 agenti pentru acest post, nimic neopunandu-se ca
acestia sa prevada un numar superior celui indicat.

In plus, propunerea unui numér superior de agenti de securitate nu modificd nici durata
executarii serviciului (24/24 h), nici numarul... posturi, nici functiile indeplinite de acestia, ci
reprezintda o masura (varianta) organizatorica interna a ofertantului

Prin urmare, in partea de interes pentru cauza de fata, oferta ar fi putut fi considerata
neconforma numai daca propunerea tehnica ar fi fost intocmita avandu-se in vedere un numar
mai mic de 4 agenti de securitate / post permanent de paza si, implicit, daca corelarea sa cu
propunerea financiara ar fi vizat un numar de agenti de securitate/post permanent de paza
inferior numarului minim de 4 agenti / post de paza permanent indicat in cuprinsul caietului de
sarcini.

De altfel, in practica judiciara, s-a retinut constant ca propunerea tehnica a ofertantului
care depaseste cerintele minime obligatorii din caietul de sarcini, fara a modifica caracterul
general al contractului, este admisibila si nu poate fi apreciata drept neconforma, utilizarea
unui numar superior fata de cel indicat orientativ in caietul de sarcini reprezentdnd o optiune
de organizare a ofertantului, justificata de respectarea legislatiei muncii si de asigurarea
calitatii....

In considerarea celor antementionate sunt relevante sustinerile

contestatoarei potrivit carora:

Prin urmare, oferta noastra ar putea fi considerata neconforma numai daca propunerea
tehnica ar fi asigurat un nivel inferior cerintelor minimale inserate in caietul de sarcini.

Mai mult, numarul... agenti de.../post la care faceti referire in cadrul solicitarii
transmise subscrisei, se refera doar la agentii de... care vor presta efectiv serviciile de......
ore/an: 12 luni:... norma de lucru=... agenti/post, insa, avand in vedere natura posturilor
de..., permanente, 24/24 ore, 365 zile/an, avem obligatia de a asigura agenti de... si pentru
perioada concediilor de odihna, dar si pentru a asigura libere pentru munca prestata in zilele
de wekend.

Ca atare, numarul... agenti de... stabiliti de subscrisa pentru prestarea... de..., pe de-o
parte, este calculat pentru a respecta prevederile..., iar, pe de alta parte, propunerea unui
numar superior de agenti de securitate nu modifica nici durata executarii serviciului (24/24 h),
nici numarul... posturi, nici functiile indeplinite de acestia, ci reprezintd o masura (varianta)
organizatorica interna a ofertantului.

Fata de cele anterior expuse Consiliul determina ca evaluarea
realizata de achizitoarea a inregistrat abateri de la cadrul legal, motiv
pentru care se impune reevaluarea ofertei depusa de ...S.R.L..
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Recapituland ansamblul considerentelor  anterior  expuse
achizitoarea va fi obligata la reevaluarea ofertei ...S.R.L. in
conformitate cu cerintele documentatiei de atribuire, cu respectarea
legislatiei in domeniul achizitiilor publice, a muncii dar si a legislatiei
incidente anterior amintita.

In ceea ce priveste contestatia depusa de..., care face obiectul
dosarului nr...., cercetand cu intaietate, exceptia tardivitatii
contestatiei, invocata de catre entitatea contractanta, in conformitate cu
prevederile art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, Consiliul constata temeinicia acesteia, avand in
vedere argumentele ce vor fi detaliate in cele ce urmeaza.

Prin urmare, potrivit rolului activ al Consiliului, acesta trebuie sa
verifice daca a fost legal investit cu solutionarea contestatiei formulate,
sens in care trebuie sa analizeze inainte de toate exceptiile - de... si de
fond - care fac inutila cercetarea pe fond a contestatiei.

Fata de cele de mai sus, Consiliul apreciaza ca nerespectarea
termenului legal si imperativ de depunere a unei contestatii determina,
ca efect al decaderii, pierderea dreptului nevalorificat in termenul
prevazut de lege; prin constatarea decaderii dispare cadrul procesual
pentru realizarea controlului legalitatii derularii procedurii de achizitie,
astfel incat admiterea acestei exceptii exclude analizarea celorlalte
aspecte invocate; exceptiile absolute (ce privesc incalcarea unor norme
cu caracter imperativ) pot fi invocate de oricare dintre parti sau de
Consiliu din oficiu in orice moment al solutionarii contestatiei.

In aprecierea acestei finalitati au fost avute in vedere prevederile
art. 2 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile

ulterioare, potrivit carora: ,(1) Orice persoand care se considerd vitdmata intr-un
drept al sau ori intr-un interes legitim printr-un act al unei autoritati contractante sau prin
nesolutionarea in termenul legal a unei cereri poate solicita anularea actului, obligarea
autoritatii contractante la emiterea unui act sau la adoptarea de masuri de remediere,
recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim, pe cale administrativ-jurisdictionala
sau judiciara, potrivit prevederilor prezentei legi.”

De asemenea, Consiliul retine ca, potrivit prevederilor art. 8 din

acelasi act normativ, cu modificarile si completarile ulterioare: ,(1)
Persoana care se considera vatamata de un act al autoritatii contractante poate sesiza Consiliul
in vederea anularii actului autoritatii contractante, obligarii acesteia la emiterea unui act sau la
adoptarea de masuri de remediere, precum si pentru recunoasterea dreptului pretins sau a
interesului legitim, in termen de:... b) 7 zile, incepand cu ziua urmatoare luarii la cunostinta
despre actul autoritatii contractante considerat nelegal, in cazul in care valoarea estimatd a
procedurii de achizitie publica/sectoriala sau de concesiune este mai mica decat pragurile
valorice in raport cu care este obligatorie transmiterea spre publicare catre... al... a anunturilor
de participare, potrivit legislatiei privind achizitile publice, legislatiei privind achizitiile
sectoriale sau legislatiei privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.”.

De asemenea, potrivit prevederilor art. 16 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, sub sanctiunea respingerii contestatiei ca tardiva, aceasta se
Inainteaza atat Consiliului, cat si autoritatii contractante, nu mai tarziu

de expirarea termenului legal de contestare.
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Potrivit art. 16 alin. (5) din acelasi act normativ: “Toate actele
procedurale se transmit fie prin postd, fie prin fax, fie prin mijloace electronice, cu confirmare
de primire”.

Examinand materialul probator administrat la dosarul cauzei,
Consiliul observa ca actele administrative contestate este Raportul
procedurii nr...., publicat in SEAP la data de....

Analizand documentele aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
ca, raportat la transmiterii/publicarii acestuia, respectiv..., la tipul de
contract supus procedurii de atribuire (servicii) si la valoarea estimata a
acestuia (..., fara TVA, prevazuta in anuntul de participare nr....), mai
mica decat pragul valoric in raport cu care este obligatorie transmiterea
spre publicare catre... al... a anunturilor de participare, si la prevederile
art. 8 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016 si la data transmiterii
contestatiei de... - prin e-mail la ora 14: 26 si inregistrata la C.N.S.C.
sub nr...., ultima zi a termenului de depunere a contestatiei la Consiliul
National de Solutionare a_Contestatiilor si la autoritatea contractanta a
fost..., inclusiv.

Datele spetei pe scurt sunt urmatoarele:

- achizitoarea a invocat prin adresa nr...., inregistrata la Consiliu
sub nr...., exceptia tardivitatii contestatiei, motivat de neprimirea
acesteia. Astfel achizitoarea a comunicat ca respectiva contestatie nu i-
a fost comunicata la adresa mentionata in cadrul fisei de date a
achizitiei, respectiv:..., respectiv:

Sectiunea I: AUTORITATEA CONTRACTANTA

I.1) Denumire si adrese

LU SAL

Cod de identificare fiscala: RO...; Adresa:...... nr...., etaj...; Tipul juridic al
cumparatorului: Intreprindere de stat; Localitatea:...;...: RO... . Cod postal: RO-...; Tara:
Romania; Persoana de contact:...;...;...; E-mail:...;

Adresa internet: .

- prin adresa nr....., Consiliul a solicitat contestatoarei punctul de
vedere cu privire la exceptia tardivitatii, invocata de entitatea
contractanta prin adresa nr....;

- la aceasta solicitare, contestatoarea a raspuns prin adresa
inregistrata la Consiliu cu nr...., precizand ca:

"La data de... am primit, la adresa de email declarata in...:..., din partea ...... de...
de..., email:..., Punctul de vedere prin Adresa nr.... prin care nu este invocata exceptia
tardivitatii.

Subscrisa arat cd nu am primit din partea autoritatii Adresa nr.... astfel cum este
mentionat in adresa primita din partea dvs.

Astfel, suntem in imposibilitatea exprimarii unui punct de vedere privind exceptia
tardivitatii.

Ne rezervam dreptul de a va comunica punctul nostru de vedere dupa primirea Adresei
prin care se invoca exceptia tardivitatii”;

- prin adresa nr....., Consiliul a solicitat entitatii contractante sa
precizeze: "(...) ce reprezintd adresa dvs. nr...., anexats de contestatoare ca réspuns
la solicitarea CNSC nr.... (comunicat si dvs)”.

- la aceasta solicitare, entitatea a raspuns prin adresa nr....,

inregistrata la Consiliu cu nr...., comunicand urmatoarele:
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- Adresa nr.... reprezinta punctul de vedere la Contestatia FN depusa de... la
procedura organizata avand ca obiect_"Servicii de paza a obiectivelor, bunurilor si valorilor
din...” dosar CNSC nr...., contestatie ce a fost trimisa de..., prin avocat... catre seful..., dl....,
pe adresa..., asa cum reiese din documentele atasate.

- Adresa de email a domnului... nu este mentionata nicaieri in fisa de date
a achizitiei.

- Deoarece contestatia depusa de... pentru procedura avand ca obiect "Servicii de
paza a obiectivelor, bunurilor si valorilor din... Brasov"..." subscrisa a comunicat punctul de
vedere prin care a invocat exceptia tardivitdtii la adresa de e-mail mentionata de
contestatoare in documentul DUAE, respectiv....

- Asa cum a mai precizat in adresa nr...., atasatd, contestatia are la baza
intreaga documentatie de atribuire, din care face parte si fisa de date a achizitiei, unde la
sectiunea I - Autoritatea contractanta, punctul...) Denumire si adrese, sunt mentionate datele
de contact, respectiv..., asa cum reiese_din printscreen-ul de mai jos:

Sectiunea I: AUTORITATEA CONTRACTANTA

I.1) Denumire si adrese

L LT SAA

Cod de identificare fiscala: RO...; Adresa:...... nr...., etaj...; Tipul juridic al
cumparatorului: Tntreprindere de stat; Localitatea:...;...: RO.; Cod postal: RO-...; Tara:
Romania; Persoana de contact:...;...;...; E-mail:...;

Adresa internet: (URL.; Adresa web a profilului cumparatorului: ...

Conform printscreen-ul de mai jos, contestatoarul... nu a constituit in termen legal nici
cautiunea, aceasta fiind depusa dupa 11 zile de la depunerea contestatiei, respectiv contestatia
a fost inregistrata la CNSC in data de..., cu nr...., iar cautiunea este inregistrata in data de...,
CU nr..., iar art. 611 din Legea 101/2016, prevede ca ,(1) Pe"tru solutionarea contestatiei
formulate in conditiile art. 8 sub sanctiunea respingerii acesteia, persoana care se considera
vatamata trebuie sa constituie, in termen de maximum 5 zile de la data sesizarii Consiliului...".

(...)

Avand in vedere cele mai sus mentionate, solicitdm Consiliului sa constate ca sunt
indeplinite conditiile legale stabilite de Legea 101/2016 privind respingerea contestatiei, atat
din punctul de vedere al comunicarii contestatiei, cat si in ceea ce priveste cautiunea
constituita cu intarziere.

- prin adresa nr....., Consiliul a solicitat contestatoarei sa raspunda
la exceptia invocata, comunicdndu-i acesteia adresa autoritatii
contractante nr....;

- la aceasta solicitare contestatoarea a raspuns prin adresa

inregistrata la Consiliu cu nr...., comunicand urmatoarele:

La data de... subscrisa am formulat Contestatie impotriva Raportului procedurii nr....
nr...., emis de catre .. "...." -... de... de....

Atat in antetul raportului, cat si cel al comunicarii privind rezultatul procedurii era
mentionata adresa....

Arat ca, Contestatia a fost transnisa la adresa..., in conformitate cu datele inserate in
Comunicare si in Raportul procedurii, documente in care nu era indica nicio alta adresa de
email.

Dupa cum puteti observa, chiar si in cuprinsul punctului de vedere si al adresei prin care
se invoca tardivitatea este mentionata aceeasi adresa de email, respectiv..., nefiind mentionata
adresa

....@.... Astfel, insasi AC recunoaste, tacit, ca adresa de corespondenta este..., prin
achiar actele emise in cadrul procedurii, acte in care nu este mentionata nicaieri adresa de
email a dnei....

In plus, dovada certa a primirii este insusi numarul... inregistrare generat de AC.

Institutia nu poate invoca faptul cd nu a primit documentul la timp din moment ce
propriul lor registru electronic/fizic atesta inregistrarea Iui induntrul termenului.

Adresa de mail din antetul documentelor emise de Autoritatea Contractantad reprezinta o
cale oficiala de comunicare a acelei institutii. Trimiterea la o adresa oficiald publica a institutiei,
urmata de inregistrarea efectiva, inseamna ca obligatia de depunere a fost indeplinita.
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Scopul legii a fost atins - autoritatea a luat cunostintd de contestatie in termen legal,
deci nu exista nicio vatamare procedurala pentru ei.

Din lecturarea tuturor  inscrisurilor mai sus redate,
Consiliul constata ca... a transmis in data de..., ora 14: 26, un e-mail
la adresa..., respectivul e-mail nefiind receptionat de entitatea
contractanta, iar, potrivit anuntului de participare nr.... si a fisei de date,

Contrar sustinerilor contestatoarei potrivit carora a transmis
contestatia si catre entitatea contractanta la aceeasi data, prin e-mail,
Consiliul retine ca sarcina probei revine contestatoarei, aceasta fiind
obligata sa dovedeasca nu numai ca a transmis contestatia, dar si ca
aceasta a fost receptionata de entitatea contractantda. Din probele
administrate la dosarul cauzei, nu rezulta ca autoarea contestatiei a
facut dovada receptionarii de catre entitatea contractanta a contestatiei.

Imprejurarea relatata de contestatoare vizavi de faptul ca dovada
certa a primirii este insusi numarul... inregistrare generat de AC, nu este
de natura a conduce la indeplinirea obligatiei, astfel cum sustine
contestatoarea, pe de o parte, raportul de mail (printscreen) facand
dovada doar a transmiterii documentului, si nu a receptionarii de catre
destinatar, legiuitorul a stabilit, la art. 16 alin. (1) si (5) din Legea nr.
101/2016, in sarcina operatorului economic contestator obligatia nu doar
de a trimite contestatia, ci si dovada/confirmarea primirii acesteia; , per
a contrario” aceasta obligatie de ,inaintare a contestatiei” nu ar putea
produce niciun efect juridic.

Nici argumentul adus de contestatoare, ulterior studierii dosarului
achizitiei publice la Consiliu, potrivit caruia dovada certa a primirii este
insusi numarul... inregistrare generat de AC conduce la indeplinirea
obligatiei, in fapt numarul... inregistrare aplicat pe contestatia transmisa
la CNSC apartine Consiliului.

Asa cum a fost anterior retinut, la solicitarea adresata Consiliu
privind exceptia tardivitatii invocata de achizitoarea, autoarea
contestatiei a transmis Adresa nr.... emisad de achizitoare argumentand
ca nu este invocata exceptia tardivitatii, inscris care reprezinta punctul
de vedere la o alta contestatia FN depusa de... la procedura organizata
avand ca obiect_"Servicii de paza a obiectivelor, bunurilor si valorilor
din...” dosar CNSC nr...., contestatie ce a fost trimisa de..., prin
avocat... catre seful..., dl...., pe adresa....

Iar, pe de alta parte, asa cum a fost anterior retinut,
contestatoarea nu a transmis contestatia la adresa de mail care a fost in
mod expre mentionata in cuprinsul documentelor achizitiei, potrivit
anuntului de participare nr.... si a fisei de date, adresa indicata de

Daca contestatoarea ar fi fost diligenta si prudenta astfel incat sa
se asigure ca, in acelasi termen legal, contestatia este transmisa si
receptionata si de entitatea contractanta ar fi putut din vreme sa-si
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conserve dreptul la contestatie, astfel incat sa permita apoi jurisdictiei
Consiliului sa poata analiza pe fond cererile ce fac obiectul contestatiei.

Or, in aceste conditii, Tncercarea contestatoarei de a proba
transmiterea contestatiei si catre entitatea contractanta in termenul
impus de art. 8 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016, nu poate fi
primita de catre Consiliu in conditiile in care, prin raportare la prevederile
art. 16 alin. (1) din Legea nr. 101/2016... nu a probat primirea
contestatiei de catre achizitoare, astfel cum impun prevederile art. 16
din lege, citate anterior.

In acest context, Consiliul retine ca mesajul electronic prezentat de
contestator ca dovada a indeplinirii obligatiei sale legale de a transmite
contestatia in termenul legal si catre autoritatea contractanta, la adresa
de mail a acesteia, nu este de naturda sa confirme primirea
corespondentei de catre destinatar ci doar transmiterea sau incercarea
de a transmite respectiva corespondenta catre acesta.

Consiliul retine ca legea generalda, reprezentata de Codul de...,

prevede la art....: (1) Actul de..., depus induntrul termenului previzut de lege prin
scrisoare recomandata la oficiul postal sau depus la un serviciu de curierat rapid ori la un
serviciu specializat de comunicare ori trimis prin fax sau e-mail, este socotit a fi facut in
termen; (...) (3) In cazurile prevdzute la alin. (1) si (2), recipisa oficiului postal, precum si
inregistrarea ori atestarea facutda, dupa caz, de serviciul de curierat rapid, de serviciul
specializat de comunicare, de unitatea militara sau de administratia locului de detinere, pe
actul depus, precum si mentiunea datei si orei primirii faxului sau a e-mail-ului, astfel cum
acestea sunt atestate de catre calculatorul sau faxul de primire al instantei, servesc ca dovada

a datei depunerii actului de catre partea interesata”, insa, contestatoarea NU Qa
depus la dosarul cauzei vreo atestare (...) de catre calculatorul de primire care
sd aiba, totodata mentiunea datei si orei primirii (...) e-mail-ului, cum ar fi, de exemplU,
confirmarea livrarii in casuta postala a destinatarului sau confirmarea
afisarii pe ecranul de la calculatorul destinatarului, ci, a depus un mesaj
care arata ca ar fi transmis (sau incercat sa transmitd) contestatia catre
autoritatea contractanta.

Consiliul retine ca nimic nu oprea societatea contestatoare sa se
asigure ca autoritatea contractanta a primit contestatia, solicitand, de
exemplu, un simplu reply, pe e-mail, cu numarul... inregistrare de la
destinatar sau orice alt text, inclusiv, ,am primit” sau ,confirmam”.

In acest sens, sunt si prevederile art. 154 alin. (6') Cpc, potrivit

caruia Citatiile si celelalte acte de... mentionate la alin. (6) se considera comunicate la
momentul la care au primit mesaj din partea sistemului folosit cd au ajuns la destinatar
potrivit datelor furnizate de acesta.

Rezulta, astfel, fara putinta de tagada, faptul ca societatea
contestatoare nu a facut dovada ca si-ar fi indeplinit obligatia
legala de transmitere a contestatiei catre autoritatea
contractanta in termenul legal de contestare, prevazut la art. 8 din
Legea nr. 101/2016; obligatie stabilita in sarcina sa, potrivit prevederilor
art. 16 alin. (1) din legea antementionata, contestatorul neputand
invoca, in apararea sa, necunoasterea legii, potrivit principiului de drept
nemo ignorare legem censetur.

Pagina 29 din 38


act:630936%20276003644

In acest sens, a fost pronuntata si Decizia... nr. 98 din 16
ianuarie..., in care..., Sectia a VIII-a contencios administrativ si fiscal,

potrivit careia, particularitatea corespondentei de orice fel, inclusiv cea
electronica, cu confirmare de primire consta in dovada prezentata de expeditor
privind primirea trimiterii de corespondenta confirmata in scris de catre destinatar.
Aceasta concluzie nu poate fi negata cu succes de catre petenta, caci textul art. 16 alin. (5)
din legea nr 101/2016 este clar in aceasta privintd, respectiv impune cerinta unei transmiteri
speciale, si anume cu confirmare de primire: toate notificarile si actele procedurale se transmit
prin posta, fax si/sau mijloace electronice, cu confirmare de primire. Or, este bine cunoscut
faptul ca dovada constdnd in confirmarea de primire este restituita expeditorului actului de...
care a efectuat transmiterea acestuia catre destinatar. Asadar, daca legea impune efectuarea
unei comunicari cu confirmare de primire, atunci este cert ca expeditorul actului de...
are a prezenta atat dovada transmiterii actului, dar si dovada confirmarii de primire a
respectivului act de catre destinatarul sau.

Acelasi rationament se regaseste si in Hotardrea nr....0... din......
de...:

(...) petenta intelege sa critice legalitatea deciziei prin prisma gresitei interpretari si
aplicari a prevederilor art. 16 alin. (1) si (5) din Legea 101/2016, texte conform carora:

(1) Sub sanctiunea respingerii contestatiei ca tardivd, aceasta se inainteaza atét
Consiliului, cat si autoritatii contractante, nu mai tarziu de expirarea termenului legal de
contestare.

(..0)

(5) Toate actele procedurale se transmit prin posta, fax si/sau mijloace electronice, cu
confirmare de primire.

Disputa juridicd poarta asupra modalitdtii concrete de aplicare a prevederilor alin. (5).

In acceptiunea petentei, faptul ca a expediat, prin email, o copie a contestatiei la o
adresa indicata de autoritatea contractantd in documentatia de atribuire ca fiind dedicata
procedurii de contestare reprezinta o indeplinire intocmai a obligatiei prevazute de art. 16 alin.
(1) chiar daca a primit, in termen foarte scurt, un raspuns emis de sistemul informatic prin
care i se aducea la cunostinta imposibilitatea de comunicare a documentului expediat.

Din analiza textului din art. 16 alin. (5) rezulta ca, dupa enumerarea
mijloacelor tehnice prin care se poate face expedierea, legiuitorul a instituit o
conditie esentialda de...: confirmarea de primire. Asadar, in acceptiunea legii,
alegerea mijlocului folosit ii apartine expeditorului, conditia esentiala fiind ca sa fie
asigurata confirmarea primirii de catre destinatar.

(...)

Este adevarat ca petenta a expediat mesajul la adresa juridice @ t .ro, (...)
insa, in conditiile in care nu a primit confirmarea primirii de catre destinatar ci, dimpotriva, a
primit confirmarea imposibilitatii de expediere, aceasta a cunoscut deindatd imprejurarea ca
modalitatea folosita de ea nu a fost eficace.

Or scopul procedurii de comunicare este acela de a aduce la cunostinta partilor
informatii considerate esentiale, scop care in cauza nu a fost indeplinit.

Lipsa confirmarii de primire, prin modalitatea aleasa, impunea petentei, in
virtutea obligatiei de diligenta ce rezulta din norma invocatd, sa procedeze la
folosirea unei modalitati alternative permise, inclusiv expedierea pe una sau mai
multe din adresele indicate de autoritatea contractanta (...)
dar si in Decizia din 28 Aprilie..., cod Relust RJ...d (https: //www.rejust.ro/juris/...d) a aceleasi
curti:

(...) Afirmatia petentei ca acesta ar fi transmis catre CNSC contestatia la data de...,
orele..., 56, asa cum reiese din raportul e-mail si ca a fost transmisa prin acelasi e-mail si
catre autoritatea contractanta care, prin raspunsul sau confirma receptionarea contestatiei la
data... orele...: 56”, nu poate fi retinutd deoarece copia corespondentei imprimata de
contestator din folderul ,sent mail” de pe propriul sau calculator nu este dovada de primire de
catre destinatar (in speta de catre CNSC), ci dovada de transmitere catre CNSC.

Dovada comunicarii trebuie sa parvina de la destinatar caci textul art 16 alin.
(5) din Legea nr 101/2016 este clar in aceasta privinta, respectiv impune cerinta
unei transmiteri speciale, si anume cu confirmare de primire: toate notificarile si
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actele procedurale se transmit prin postda, fax si/sau mijloace electronice, cu
confirmare de primire. Or, este bine cunoscut faptul ca dovada constand in
confirmarea de primire este restituita expeditorului actului de... care a efectuat
transmiterea acestuia catre destinatar. Asadar, daca legea impune efectuarea unei
comunicari cu confirmare de primire, atunci este cert ca expeditorul actului de... are
a prezenta atat dovada transmiterii actului, dar si dovada confirmarii de primire a
respectivului act de catre destinatarul sau.

Or, astfel cum rezulta din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul nu a primit
corespondenta pe care sustine ca ar fi transmis-o prin e-mail in data..., motiv
pentru care curgerea termenului nu se poate raporta la data la care contestatorul sustine ca ar
fi transmis contestatia prin e-mail ci la data transmiterii efective a contestatiei, certificata de
catre oficiul postal Herculane prin aplicarea stampilei pe plic.

Fata de acest aspect si raportat la dovezile administrate, Curtea retine ca, petenta nu
a facut dovada receptionarii corespondentei e-mail din..., iar copia mesajului e-mail
din data... aflat la dosarul cauzei ar putea face doar dovada transmiterii in acest mod
a respectivei corespondente, insa nu asigura dovedirea receptionarii acesteia de
catre destinatar.

Citarea si comunicarea actelor de... reprezinta unele dintre cele mai importante
elemente ale dreptului la un proces echitabil astfel cum este acesta inteles in jurisprudenta...
prin intermediul articolului 21 din Constitutie si de...... prin intermediul articolului 6 din

Disputa juridica poarta asupra modalitatii concrete de aplicare a prevederilor art. 16
alin. (5) din Legea nr 101/2016.

Din analiza textului din art. 16 alin. (5) rezulta ca, dupa enumerarea mijloacelor tehnice
prin care se poate face expedierea, legiuitorul a instituit o conditie esentiala de...: confirmarea
de primire. Asadar, in acceptiunea legii, alegerea mijlocului folosit ii apartine expeditorului,
conditia esentiala fiind ca sa fie asigurata confirmarea primirii de catre destinatar.
confirmarii de primire, prin modalitatea aleasa, impunea petentei, in virtutea obligatiei de
diligenta ce rezultd din norma invocata, sa procedeze la folosirea unei modalitati alternative
permise.

In acelasi sens sunt relevante si dispozitiile art. 154 alin. 6/1 Cod pr civ, referitoare la
dovada comunicarii de catre instantele de judecatd a actelor de... (nu catre aceste instante),
care stabilesc ca ,Citatiile si celelalte acte de... mentionate la alin. (6) se considera comunicate
la momentul la care au primit mesaj din partea sistemului folosit ca au ajuns la destinatar
potrivit datelor furnizate de acesta”. Prin urmare se consacra regula confirmarii (chiar
automate) de catre destinatar a comunicarii, aspect care rezulta si din dispozitiile art. 165 alin
3 Cod pr. civ.

Faptul ca autoritatea contractanta a primit exemplarul contestatiei transmis prin e-mail
nu conduce in mod automat la concluzia ca si CNSC ar fi primit la randul sdu contestatia
transmisa prin aceeasi modalitate deoarece caracteristic corespondentei electronice ,e-mail”
este faptul cd mesajul se transmite succesiv pe anumite servere in functie de destinatia
corespondente
precum si in Decizia nr....40 din 23 mai...... de...:

(...) Plangerea a fost depusa direct la aceasta instanta la data de..., Insa, referitor la
comunicarea actului procesual celorlalte parti implicate in procedura de contestare a... nr.

, Curtea retine ca nefiind facuta dovada comunicarii pléngerii catre autoritatea
contractanta , Si nici catre Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor, partile din
cauzad infirmand, prin raspunsurlle transmise, comunicarea pretinsa de petenta (filele..., 97).

In combaterea exceptiei procesuale peremptorii invocatd de autoritatea contractanta
petenta a depus inscrisul de la fila 62 dosar, dar care nu face proba faptului transmiterii
plangerii catre autoritatea contractanta, catre intimata SC S.R.L. Bucuresti si catre
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor, intrucat aceasta copie imprimata de petenta
privitoare la gestiunea corespondentei din folderul de mesaje de pe propriul sau computer nu
dovedeste primirea actului de catre destinatarii sai, asa cum impun dispozitiile art. 16 alin. 5
din Legea nr. 101/2016 potrivit carora ,(5) Toate actele procedurale se transmit fie prin posta,
fie prin fax, fie prin mijloace electronice, cu confirmare de primire.”

In acest sens, Curtea arati ci, din dispozitiile procedurale impuse prin art....
alin. 1 si 3 si art. 165 pct. 3 C. proc. civ., precum si cele precitate anterior, rezulta ca
particularitatea corespondentei, de orice fel, inclusiv cea electronica, cu confirmare
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de primire, consta in dovada inaintata de expeditor privind primirea trimiterii
corespondentei confirmata in scris de destinatar. Or, este binecunoscut faptul ca
dovada confirmarii de primire este restituita expeditorului actului de... care a
efectuat transmiterea acestuia catre destinatar.

Prin urmare, daca legea impune efectuarea unei comunicari cu confirmare de
primire, devine cert ca expeditorul actului de... are a prezenta nu doar dovada
transmiterii actului, dar si dovada confirmarii de primire a respectivului act de catre
destinatarul sau, astfel ca atunci cand comunicarea actelor de... se realizeaza prin
telefax, posta electronica sau prin alte mijloace ce asigura transmiterea textului
actului si confirmarea primirii acestuia, expeditorul are obligatia de a se asigura ca
documentul transmis este primit de destinatari, solicitand confirmarea din partea
acestora a primirii. Aceasta intrucat caracteristic corespondentei electronice e-mail
este faptul ca mesajul se transmite succesiv pe anumite servere, in functie de
destinatia corespondentei, fiecare server destinatar putand avea anumite limite
peste care nu poate primi corespondenta, iar scopul procedurii de comunicare cu
confirmare de primire este de asigura instiintarea partilor cu privire la existenta unor
date considerate esentiale.

Curtea observa ca stabilirea procedurii de solutionare a plangerii impotriva deciziei
pronuntate de Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor, inclusiv in ceea ce priveste art.
31 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, reprezinta expresia aplicarii dispozitiilor... liberului acces
la justitie, intrucat legiuitorul poate institui, in considerarea unor situatii deosebite, reguli
speciale de..., precum si modalitati particulare de exercitare a drepturilor procedurale, iar
instituirea acestor reguli speciale privind exercitarea cdilor de atac are ca finalitate respectarea
drepturilor si intereselor in egala masura ocrotite ale celorlalte subiecte de drept participante
la..., si totodata creeaza premisele valorificarii dreptului in concordanta cu exigentele generale
proprii unui stat de drept.

Totodata, masurile instituite prin Legea nr. 101/2016 sunt justificate prin chiar scopul
intregului ansamblul legislativ in materia achizitiilor publice, respectiv asigurarea la nivel
national a unor mecanisme si proceduri efective, rapide si eficiente de sesizare si remediere a
neregulilor, care sa garanteze respectarea dispozitiilor legale privind atribuirea contractelor
(art. 1 alin. (3) din Legea nr. 101/2016), dupa cum trebuie remarcat si faptul ca legea creeaza
si o interconexiune a procedurilor referitoare la caile alternative de atac, pentru a nu exista o
suprapunere sau sincope, iar toate aceste aspecte concurd la realizarea cu transparenta a
procedurilor, desfasurarea cu celeritate a proceselor in materia achizitiilor publice, in scopul
evitarii tergiversarii si pentru realizarea scopului pentru care a fost adoptat cadrul legislativ
respectiv, totodata, avandu-se in vedere antrenarea si responsabilizarea tuturor celor care au
un interes in finalitatea procedurilor de achizitie publica, cu precadere a participantilor la... -
autoritate contractanta, operatorii economici interesati sa participe la procedura de atribuire,
respectiv, dupa caz, operatorii economici participanti la procedura de atribuire.

Curtea constata ca a fost vointa deplina a petentei de a alege corespondenta e-
mail ca modalitate de transmitere a plangerii catre celorlalte parti implicate in
procedura de contestare, si cd, pe cale de consecinta, aceasta si-a asumat implicit si
riscurile aferente cdii de transmitere aleasa, avand datoria de a verifica primirea
actului transmis. In acest punct, Curtea nu poate sa nu observe calea diferitd aleasa de
aceeasi petenta pentru comunicarea plangerii instantei de judecata, tocmai pentru a evita
riscul transmiterii electronice, precum si caracterul expres si imperativ al dispozitiilor art. 16
alin. 5 din Legea 101/2016, petenta neputdndu-se prevala de necunoasterea legii sau de
propria culpa in modul de transmitere a corespondentei.

De altfel, insasi jurisprudenta CJUE invocata de petenta inscrie chiar
argumente in sprijinul concluziei opuse celei expuse in apdrarea sa, instanta
europeana aratand ca transmiterea unui mesaj electronic nu garanteaza
receptionarea sa efectiva de catre destinatar, un mesaj electronic putand ca nu ii
parvina din motive tehnice si fiind posibil ca receptionarea sa nu aiba loc la data
transmiterii, iar pentru ca o decizie sa fie notificata in mod valabil nu este necesar ca
destinatarul sau sa fi luat in mod efectiv cunostinta de continutul sau, ci ca acesta sa
fi fost in masura sa ia cunostinta de ea in mod util.

Or, petentei ii revine sarcina de a dovedi ca destinatarii au fost in masura sa ia
cunostinta efectiva corespondenta transmisa tocmai prin proba faptului
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receptionarii, in cauza nefiind dovedit si fiind negat faptul primirii corespondentei e-
mail. Copia mesajului e-mail ar putea face eventual proba transmiterii la..., prin
posta electronica (e-mail) a respectivei corespondente avand atasata si plangerea in
discutie, dar fara a asigura confirmarea primirii de catre destinatari, in stabilirea
caracterului legal al comunicarii Curtea neputandu-se insa raporta decat la o data a
transmiterii efective.

Ca atare, intrucat petentei ii revenea nu doar sarcina probarii formularii si
transmiterii plangerii, ci si dovada confirmarii primirii actului procedural, cum partea
nu a depus la dosarul cauzei niciun inscris prin care sa confirme receptionarea
corespondentei sale e-mail, Curtea nu poate tine seama de printscreen-ul dupa
casuta sa e-mail, constatand necomunicarea actului de... inainte de expirarea
termenului prevazut de art. 29 din Legea nr. 101/2016, exceptia tardivitatii invocata
de autoritatea contractanta fiind gasita intemeiata si urmand a fi admisa, cu consecinta
respingerii ca tardiva a plangerii astfel formulate.

Consiliul constata ca a fost vointa deplina a contestatoarei de a
alege corespondenta e-mail ca modalitatea de transmitere a contestatiei
si, pe cale de consecinta, contestatoarea si-a asumat implicit si riscurile
aferente caii de transmitere alese, cu atat mai mult cu cat prevederile

art. 16 alin. (5) din Legea nr....01/201, sunt exprese si imperative toate
notificarile si actele procedurale se transmit prin posta, fax si/sau mijloace electronice,

cu confirmare de primire.

Prin alegerea de a transmite prin e-mail, fara a verifica primirea
inscrisurilor transmise, contestatoarea a actionat fara diligentele
necesare unui bun administrator de afaceri, diligente care se grefau pe o
conduita in vederea conservarii efective a dreptului la contestatie in
marja de timp prevazuta de lege.

Aceeasi abordare a ?mbrétisat Consiliul  si  cu ocazia
pronuntarii Deciziilor nr.... si nr.... din....

Rationamentul de mai sus se regaseste de altfel si in practica
judiciara mai veche, intemeiata pe dispozitile OUG nr. 34/2016, fiind
relevante:

- Decizia nr....842/R din 20 septembrie... (Qutoritatea contractantd a
solicitat contestatorului clarlflcar| prin adresa nr..... din..... , din raportul fax, rezultand ca
transmiterea s-a facut in data de... ora 1: 56 PM, acesta fiind numai o confirmare de
transmitere, fara a exista o confirmare de primire (...), Comisia de evaluare fiind tinuta sa se
asigure c3 adresa a fost primitd de citre ofertant)..., Sectia contencios administrativ
si fiscal;

- Deciziile civile nr.... din... (obligatia dovedirii confirmarii primirii
documentelor transmise revine celui care o invoca, nefiind suficienta expresia ,result ok” pe
raportul aparatului de fax, caz in care obligatia legala nu poate fi considerata ca indeplinita),

r....152 din... (Raportul fax invocat de autoritatea contractantd nu poate fi retinut
deoarece acesta face dovada transmiterii documentului nu si receptionarea acestuia) si
r....777 din... aprilie... (In conditiile in care autoritatea contractantd a ales s procedeze la
solicitarea de clarificari prin fax raportul de transmitere trebuia sa fie insotit de dovada
documentului transmis pe aceasta cale (imaginea documentului) si confirmarea de primire a
acestui document (...) curtea retine ca in mod gresit a procedat autoritatea contractanta,
respingand oferta intimatei A /PFA P \Y; G

ca inacceptabila pentru lipsa raspunsului la o solicitare pe care autoritatea contractanta nu
dovedeste c8 a comunicat-o efectiv intimatei)..., Sectia a VIII-a contencios

administrativ si fiscal;
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- Decizia... nr.... din... (Curtea apreciaza ca raportul fax depus de citre
petentul autoritate contractantd face doar dovada efectuarii unei transmisii cantitative de
fnscrisuri prin copie faxibil, fara insa a face si dovada continutului documentelor transmise. (...)
Se impunea ca autoritatea contractanta sa solicite destinatarului comunicarii sa confirme
primirea corespondentei atat din punct de vedere cantitativ cat si ce priveste continutul)...,

Sectia a II-a..., de contencios administrativ si fiscal.
- Decizia... nr.... mai 2014, pronuntata de..., Sectia a II-a..., de

contencios administrativ si fiscal, in care aceasta a retinut, intre altele:

~Contrar sustinerilor petitionarei, aceasta era tinuta sa faca dovada continutului
corespondentei cu AR transmise autoritatii contractante, caci autoritatea nu putea face dovada
pretinsa de petitionara, respectiv dovada ca nu a primit contestatia (intrucat nu este admisibila
si nu se poate face dovada unui fapt negativ - ca nu a primit contestatia), o astfel de dovada
facandu-se doar prin probarea faptului pozitiv contrar, fapt care trebuia dovedit de
peti',cion,gré”.

In sensul celor de mai sus, s-a pronuntat si..., Sectia contencios
administrativ si fiscal, in Decizia nr...., intr-o speta similara (prin care a
mentinut Decizia nr....514/C2/... din... emisa de Consiliu, respingand ca
nefondata plangerea formulata de reclamantda) care a retinut

urmatoarele aspecte:

"Curtea constata cd la data trimiterii si respectiv a receptarii mail-ului (...), potrivit
reclamantei si respectiv..., potrivit autoritatii contractante) nu are relevanta in conditiile in care
transmiterea documentelor prin mail nu este una dintre modalitdtile prevazute de art.... alin.
(1) din O.U.G. nr. 34/2006 sau dintre cele indicate de autoritatea contractanta in documentatia
de atribuire, potrivit art.... alin. (2) din 0.U.G. nr. 34/2006.

Reclamanta incearcd sa acrediteze ideea cd transmiterea prin mail reprezintd o
transmitere prin mijloace electronice permisa de dispozitiile art.... lin.(1) lit.c) din O.U.G. nr.
34/2006, fara a dovedi faptul cda, pe de o parte, dispozitile art.61 alin. 3, impun ca
documentele transmise prin mijloace electronice sa poarte semnatura electronica si, pe de alta
parte, ca autoritatea contractanta a impus prin documentatia de atribuire utilizarea mijloacelor
de transmitere prin fax si respectiv prin posta.

Se mai apreciaza si faptul ca reclamanta avea obligatia rezultata din
interpretarea dispozitiilor art. 59 si urmatoarele din Ordonanta de Urgenta a... nr....,
de a se asigura ca destinatarul corespondentei sale (autoritatea contractanta) a luat
sau avea posibilitatea luarii la cunostinta a continutului acesteia.

(..0)

Se mai retine ca, fata de interpretarea dispozitiilor art.... alin. 1, lit.c raportat la
dispozitiile art. 61 alin. 3 din 0.U.G. nr. 34/2006, din care rezultd ca transmiterea unui
document simplu, care nu indeplineste conditiile Legii nr....55/... nu echivaleaza cu
transmiterea prin mijloace electronice in acceptiunea 0.U.G. nr. 34/2006, nu se mai impune
analizarea sustinerilor reclamantei referitoare la data si ora trasnmiterii mail-ului catre
autoritatea contractanta si la administrarea probei constand in printscreenul mail-ului.”

De asemenea, potrivit art. 68 din Legea nr. 101/2016 coroborat cu
prevederile art. 249 Cod... ,Cel care face o sustinere in cursul procesului
trebuie sa o dovedeasca, in afara de cazurile anume prevazute de lege”.

De retinut este si faptul ca, in cazul litigiilor aflate pe rolul
instantelor de judecata este permisa comunicarea actelor de... prin
mijloace electronice, insa in anumite conditii, respectiv cu conditia
confirmarii primirii acestora, potrivit dispozitiilor art. 154 alin. (6) din
Cod...:

Comunicarea citatiilor si a altor acte de... se poate face de grefa instantei si prin
telefax, postd electronicd sau prin alte mijloace ce asigurd transmiterea textului actului si
confirmarea primirii acestuia, daca partea a indicat instantei datele corespunzatoare in acest
scop. Comunicarea actelor de... va fi insotita de semnatura electronicd calificata sau
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semnatura electronicd avansata bazata pe un certificat pentru semnatura electronicad emis de o
autoritate sau o institutie publicd din Romania, care va inlocui stampila instantei si semnatura
grefierului de sedinta din mentiunile obligatorii ale citatiei.

Mutatis mutandis, contestatoarea trebuia sa intervina la autoritatea
publica destinatara a documentului pentru a primi confirmarea
inregistrarii. Fata de aceste considerente, Consiliul apreciaza ca
procedura de comunicare nu poate fi considerata indeplinita in absenta
confirmarii primirii de catre parte.

In raport de cele mai sus retinute, Consiliul retine faptul ca
societatea contestatoare nu a facut dovada primirii/receptiondrii, la data
de..., de catre_entitatea contractanta, a contestatiei, in conditiile in care
legiuitorul ,,expressis verbis” a precizat, la art. 16 alin. (1) din lege: ,,Sub
sanctiunea respingerii contestatiei ca tardiva, aceasta se inainteaza atat
Consiliului, cat si autoritatii contractante, nu mai tarziu de expirarea
termenului legal de contestare”.

In raport de toarte aspectele mai sus retinute, se poate observa ca
societatea contestatoare a intreprins demersurile pentru a formula si
depune contestatia in termen la Consiliu, insa nu s-a asigurat ca
achizitoarea a primit-o.

Prin raportare la cadrul juridic aferent, Consiliul apreciaza ca una
din conditiile de recunoastere a valabilitatii unei contestatii este si
transmiterea acesteia in conditiile impuse de lege, catre entitatea
contractanta, conditie care insa nu a fost acoperita de catre
contestatoare.

Fata de acest aspect, Consiliul considera ca a fost afectat dreptul la
aparare al entitatii contractante, in conditiile in care, prin impunerea
transmiterii contestatiei partii adverse, legiuitorul a urmarit respectarea
intocmai a principiilor celeritatii, contradictorialitatii si a dreptului la
aparare, enumerate la 15 din Legea nr. 101/2016, in cadrul procedurii
de solutionare a unei contestatii.

Prin urmare, contestatia inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr.... formulata de catre..., nu a
fost transmisa si entitatii contractante potrivit art. 16 alin. (1) din Legea
nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, ceea ce atrage
sanctiunea respingerii acesteia, ca tardiva.

In considerarea aspectelor de fapt si de drept anterior evocate, in
temeiul art. 26 alin. (1) si (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile
si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie public3,
a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor admite exceptia
tardivitatii contestatiei, invocata de entitatea contractanta, si, pe cale de
consecinta, respinge, «ca ‘tardiva, contestatia formulata..., in
contradictoriu cu ... "..." SA -... .......

Fara pronuntarea asupra altor exceptii si a fondului contestatiei.
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In ceea ce priveste contestatia depusd de..., care face obiectul
dosarului nr...., in solutionare, se constata ca, la dosarul cauzei, nu se
regaseste dovada constituirii cautiunii in cuantumul si termenul prevazut
de lege.

Raportat la prevederile legale aplicabile in materia achizitiilor
publice, Consiliul are in vedere dispozitiile art. 26 alin. (1) din Legea nr.

101/2016, conform carora ,Consiliul se pronuntd mai intai asupra exceptiilor de... si de
fond, cu incadrarea in termenul prevazut la art. 24 alin. (1), iar cdnd constata ca acestea sunt

intemeiate, nu mai procedeazd la analiza pe fond a cauzei”, motiv pentru care va
proceda, mai intai, la solutionarea exceptiei inadmisibilitatii contestatiei
invocata din oficiu, pentru neconstituirea cautiunii, in termen de
maximum 5 zile de la data sesizarii Consiliului.

Potrivit art. 61! alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, cu

modificarile si completarile ulterioare:
(1) pentru solutionarea contestatiei formulate in conditiile art. 8 sub sanctiunea

respingerii acesteia, persoana care se considera vatamata trebuie sa constituie, in termen de
maximum 5 zile de la data sesizarii Consiliului, o cautiune stabilitd dupa cum urmeaza:

a) 2% din valoarea estimata a contractului, in cazul in care aceasta este mai mica decat
pragurile valorice prevazute la art. 7 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, art. 12 alin. (1) din Legea nr. 99/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, art. 11 alin. (1) din Legea nr. 100/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,
dar nu mai mult de... pentru contestatiile depuse in etapa prevazuta la art. 17 alin. (1) lit. a),
respectiv nu mai mult de... pentru contestatiile depuse in etapa prevazuta la art. 17 alin. (1)
lit. b)".

Prin adresa nr....., Consiliul a solicitat contestatoarei punctul de
vedere asupra incidentei prevederilor art. 611 alin. (1) din Legea"r.

101/2016, "avand in vedere ca, pani la data prezentei, nu ati transmis dovada
constituirii cautiunii in cuantumul si in termenul prevazut, data sesizarii Consiliului fiind..., iar
ultima zi de constituire a cautiunii...”.

Pana la data emiterii prezentei decizii, contestatoarea nu a raspuns
acestei solicitari, adresa anterior mentionata fiind comunicata
contestatoarei in data de..., la adresa de e-mail:... (indicata in cuprinsul
contestatiei si de la care s-a primit aceasta), avand termen de raspuns 1
Zi de la primirea adresei.

Prin demersul efectuat, Consiliul a manifestat un rol activ,
acordandu-i contestatoarei posibilitatea de a prezenta dovada constituirii
cautiunii astfel cum dispun reglementarile legale, obligatie de care
aceasta nu s-a achitat, neprezentand, pana la pana la data
pronuntarii deciziei, dovada constituirii cautiunii, in termenul si
cuantumul legal.

Potrivit dispozitilor mai sus redate, obligatia de a constitui
cautiunea in termenul legal, de maximum cinci zile de la data sesizarii
Consiliului..., nu a fost respectata de autoarea contestatiei, ultima zi
fiind....

Asa cum a fost anterior retinut, prevederile art. 61' alin. (1) din
Legea nr. 101/2016, legiuitorul sanctioneaza tocmai lipsa de diligenta si
prudenta ale contestatoarei, care ar fi putut din vreme sa-si conserve
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dreptul la contestatie, astfel incat sa permita jurisdictiei Consiliului sa
poata analiza pe fond cererile ce fac obiectul contestatiei.

Constatand ca nu a fost prezentata dovada constituirii cautiunii,
conform art. 611 din Legea nr. 101/2016, potrivit caruia contestatia va fi
respinsa in cazul in care nu este prezentata dovada constituirii cautiunii,
Consiliul va respinge contestatia depusa de..., in contradictoriu cu
"LUSA -

Fara pronuntarea fondului cauzei.

Pentru considerentele anterior enuntate, dat fiind faptul ca nu
poate fi analizat fondul contestatiei ce constituie obiectul prezentei
cauze, Consiliul nu se poate pronunta nici pe fondul cererii de interventie
formulata de ...S.R.L., motiv pentru care respinge cererea de interventie
ca fiind ramasa fara obiect.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

in temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru
considerentele evocate 1in motivarea prezentei, admite contestatia
formulata de ...S.R.L., in contradictoriu cu ... "..." SA -... .......

Anuleaza, 1in parte, Procesul-verbal nr.... privind evaluarea
propunerilor financiare, inclusiv verificarea conformitatii acestora cu
propunerile tehnice, si, in parte, Raportul procedurii nr..../ 714/..., in
sectiunea aferentd evaluarii ofertei ...S.R.L., precum si adresele
autoritatii contractante de comunicare a rezultatului procedurii.

Obliga autoritatea contractanta la reluarea procedurii de achizitie
publica, prin reevaluarea ofertei ...S.R.L., potrivit considerentelor
expuse, cu respectarea intocmai a celor consemnate mai sus, a
documentatiei de atribuire si a legislatiei aplicabile privind achizitiile
publice, in termen de 15 de zile de la data primirii prezentei decizii.

In temeiul art. 26 alin. (1) si (6) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru
considerentele evocate in motivarea prezentei, admite
exceptia tardivitatii contestatiei, invocata de entitatea contractanta, si
respinge, ca tardiva, contestatia formulata de..., in contradictoriu cu ...
"LUSA -
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In baza art. 26 alin. (1) si (6) si art. 61! alin. (1) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si
pentru organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, respinge contestatia formulata de..., in contradictoriu
cu..."..." SA-... .......

principiu cererea de interventie formulata de ...S.R.L. si o respinge, ca
ramasa fara obiect.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din
Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 6 exemplare originale, contine 36 pagini.
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