In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. .../.../...
Data: ...

Prin contestatia fara numar de inregistrare din data de ..., transmisa
prin posta electronica (e-mail) in data de 06.06.2023, inregistrata la
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ..., formulata de
...SRL, cu sediul social in ..., inregistrata la Oficiul Registrului Comertului
cu nr. ..., avand Cod de Identificare Fiscala ..., reprezentata legal de ..., in
calitate de administrator si conventional de ..., cu sediul profesional in
municipiul ..., impotriva raportului procedurii nr. ... emis de catre ..., cu
sediul in ..., In calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii de
licitatie deschisa organizata in vederea incheierii acordului-cadru avand ca
obiect ,FURNIZARE SI LIVRARE MATERIAL SADITOR", cu referire exclusiva
la lot 1 ,Furnizare si livrare arbori" si lot 3 ,Furnizare si livrare gard viu”,
cod CPV principal 03450000-9 - Produse de pepiniera (Rev.2), s-a solicitat
Consiliului sa dispuna: admiterea contestatiei, anularea in parte a
raportului procedurii nr. ...in ceea ce priveste desemnarea ca oferta
admisibila si castigatoare clasata pe locul 1 a ofertei ... SRL cu punctaj
propus de 100 puncte pentru loturile nr. 01 si nr. 03, precum si in ceea ce
priveste declararea ca oferte admisibile a ofertelor formulate de catre
societatile ... SRL si ...SRL pentru lotul nr. 03, anularea in parte a tuturor
actelor subsecvente acestuia in ceea ce priveste evaluarea ca admisibile a
acestor oferte, obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertelor
depuse de catre societatile mentionate in sensul constatarii caracterului
neconform si/sau inacceptabil al acestora, obligarea autoritatii contractante
la reluarea procedurii de atribuire si finalizarea acesteia prin atribuirea
contractelor potrivit aspectelor ramase valabile din cuprinsul raportului
procedurii nr. ....

Prin cererea de interventie accesorie nr. ..., inregistrata la Consiliu cu
nr. ..., formulata de ... SRL, cu sediul ..., inregistrata la Oficiul Registrului
Comertului cu nr. ..., avand CIF ..., reprezentata legal prin ..., in calitate
de administrator si conventional prin ,...” SPARL, cu sediul profesional
in ..., sediu ales in vederea comunicarii actelor de procedura, s-a solicitat
Consiliului:
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- in principal, admiterea in principiu a cererii de interventie
accesorie, cu consecinta respingerii contestatiei asocierii ...SRL:

e ca tardiva, prin raportare la data comunicarii acesteia catre Consiliu
si autoritatea contractanta,

e ca inadmisibila, prin raportare la nedepunerea cautiunii, in mod
distinct, respectiv la valoarea aferenta contestarii fiecarui rezultat al lotului
1 si lotului 3, In considerarea art. 61' din Legea nr. 101/2016,

e ca nemotivata, prin raportare la contestarea prin acelasi act a
ambelor rezultate privind lotul 1 si lotul 3,

- in secundar, admiterea in principiu a cererii de interventie
accesorie, cu consecinta respingerii ca neintemeiata a contestatiei
formulate de catre ..., in partea privind oferta ... SRL, cu consecinta
mentinerii in totalitate a raportului procedurii, a comunicarilor rezultatului
si a actelor anterioare, conexe, concomitente si subsecvente acestora, in
ce priveste admisibilitatea ofertei ... SRL si declararea acesteia drept
admisibila si castigatoare la lotul 1 si lotul 3.

Contestatia va fi solutionata impreuna cu cererea de interventie,
avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016,
precum si prevederile art. 61 si urmatoarele din Codul de procedura civila.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia formulata, ...SRL, in calitate de operator economic
participant la procedura de licitatie deschisa solicita cele mentionate in
partea introductiva a deciziei.

In conformitate cu dispozitiile art. 20 si 21 din Legea nr. 101/ 2016,
contestatoarea solicita sa fie citata pentru audieri si incuviintarea depunerii
de concluzii orale in fata Consiliului.

Prin adresele nr. ... si nr. ..., Consiliul a pus in discutia partilor, din
oficiu, exceptia tardivitatii contestatiei prin raportare la prevederile art. 8
alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016 avand in vedere data luarii la
cunostinta a actului atacat potrivit art. 8 alin. (2) teza finala din Legea nr.
101/2016, respectiv 23.05.2023 si data transmiterii contestatiei.

Contestatoarea a raspuns prin adresa fara numar de inregistrare din
data de 15.06.2023, inregistrata la Consiliu cu nr. ..., mentionand ca
raportat la aspectele mentionate in adresa nr. ..., termenul legal de 10 zile
prevazut de art. 8 alin. (1) lit. (@) din Legea nr. 101/2016 s-ar fi implinit la
sfarsitul datei de 01 iunie 2023 insa aceasta data este considerata in mod
legal o zi nelucratoare.

De asemenea, a mentionat ca data de 02 iunie 2023 a fost declarata
zi libera prin HG nr. 1555/2022, iar potrivit principiului de drept (,ubi lex
non distinguit, nec nos distinguere debemus", dispozitiile art. 5 alin. (2) din
Legea nr. 101/2016 impun prelungirea termenului in aceasta cauza pana la
sfarsitul primei zile lucratoare.
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Astfel, ...SRL sustine ca prima zi lucratoare a fost data de 06 iunie
2023, data la care a investit Consiliul cu solutionarea prezentei contestatii,
aceasta fiind transmisa prin e-mail la data de 06.06.2023 la ora 15:31.

Cu alte cuvinte, considera ca a respectat ad literam normele legale
referitoare la modalitatea de calcul a termenului prevazut de art. 8 alin. (1)
lit. a) din Legea nr. 101/2016 particularizat la specificul perioadei cuprinse
intre 23.05.2023 (data luarii la cunostinta a actului contestat, in sensul
legii 101/2016) si data de 06.06.2023, data la care ar fi expirat termenul
de 10 zile prevazut de art. 8 alin. (1) lit. a) pentru formularea acestei
contestatii.

Prin punctul de vedere nr. ..., inregistrat la Consiliu cu nr. ..., ... a
solicitat respingerea contestatiei formulate de ...SRL, ca nefondata.

Prin punctul de vedere nr. ..., inregistrat la Consiliu cu nr. ..., ... a
comunicat faptul ca ,petenta avea obligatia de a transmite contestatia
padna la data de 02.06.2023, drept pentru care suntem de acord cu
analizarea de catre Onoratul Consiliu a exceptiei privind tardivitatea
contestatiei depuse”.

Prin cererea de interventie accesorie nr. ..., inregistrata la Consiliu cu
nr. ..., ... SRL solicita cele mentionate in partea introductiva a deciziei.

Pe cale de exceptie, arata ca raportat la data comunicarii contestatiei
de catre ...(06.06.2023), aceasta a fost initiata si comunicata tardiv, atat
fata de Consiliu, cat si fata de autoritatea contractanta.

Sustine ca avand in vedere prevederile art. 8 alin. (1) lit. a) din
Legea nr. 101/2016, si data comunicarii raportului procedurii, termenul de
contestare s-a implinit la data de 02.06.2023.

Astfel, invoca exceptia tardivitatii contestatiei initiate de catre
asocierea Garden, aceasta avand obligatia legala de a fi initiat contestatia
impotriva rezultatului procedurii in termen de 10 zile de la comunicarea
raportului procedurii, calculat conform art. 3 alin. (2) din Legea nr.
98/2016.

De asemenea, intervenienta sustine faptul ca, lipseste motivarea
contestatiei.

Avand in vedere ca fiecare lot din procedura este atribuit, in mod
distinct, prin comunicarea rezultatului prin acte procedurale diferite, in mod
uniform, arata ca fiecare lot trebuia contestat, in mod individual, pentru
eventualele neregularitati ce ar fi survenit in procesul de evaluare a
ofertelor depuse.

In continuare, intervenienta invoca netemeinicia criticilor aduse de
contestatoare pe fondul contestatiei, prezentdnd, pe larg, argumente in
sustinere.

In temeiul art. 19 din Legea nr. 101/2016, contestatoarea solicita
acces la dosarul achizitiei.

Urmare studierii dosarului cauzei si punctului de vedere emis de
autoritatea contractanta, ... SRL a transmis documentul ,Concluzii scrise”
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nr. ..., inregistrat la Consiliu cu nr. ..., solicitand admiterea cererii de
interventie, astfel cum a fost formulata si motivata.

Cu titlu preliminar, indica faptul ca isi mentine in integralitate
argumentele din cuprinsul cererii de interventie, astfel cum au fost acestea
prezentate si motivate.

In continuare, puncteaza succint urmatoarele aspecte relevante, ce
au reiesit urmare studierii dosarului de la sediul CNSC din data de
21.06.2023:

1. Tardivitatea contestatiei in raport de data comunicarii sale catre
Consiliu si autoritatea contractanta.

Arata ca ...SRL indica in cuprinsul documentului denumit ,Punct de
vedere si Raspuns"” inregistrat la Consiliu cu nr. ..., faptul ca termenul de
contestare a raportului procedurii, comunicat la 23.06.2023, s-ar fi implinit
la data de 01.06.2023, zi libera legala, insa, in mod eronat interpreteaza
ca data de 02.06.2023 este de asemenea, zi libera legala.

Referitor la data de 02.06.2023, arata ca astfel cum a argumentat pe
larg in cuprinsul cererii de interventie, aceasta nu a fost zi libera legala,
deoarece:

- pe site-urile oficiale de informare nu exista mentiuni referitoare la
caracterul acesteia de zi libera legala;

- in urma unei solicitari adresate explicit CNSC referitoare la
activitatea institutiei si implinirea termenelor in perioada 1 iunie-5 iunie,
raspunsul oficial al Consiliului a constat in citarea prevederilor HG nr.
1555/2022, respectiv o lipsa de raspuns la intrebarea referitoare la
curgerea termenelor de contestare si/sau depunere a cautiunii;

- prin HG nr. 1555/2022 s-a dispus exclusiv ca personalul institutiilor
sa beneficieze de zi libera legala in data de 02.06.2023, iar nu si ca
institutiile si autoritatile publice ar urma sa isi suspende activitatea ori
faptul ca ar fi suspendata curgerea termenelor de contestare/judecata.

Astfel, mentioneaza faptul ca data de 2 iunie 2023 nu a fost declarata
si reglementata zi libera nelucratoare, in sensul legii. In atare caz,
prevederile din cuprinsul Legii nr. 101/2016, art. 5 alin. (2), prevad ca
daca ultima zi a unui termen exprimat altfel decat in ore este o zi
nelucratoare, termenul se incheie la expirarea ultimei ore a urmatoarei zile
lucratoare, cu consecinta transmiterii tardive a contestatiei ...SRL la data
de 06.06.2023.

2. Legalitatea evaluarii ofertei ... SRL

Arata ca urmare studierii dosarului la sediul Consiliului, din data de
21.06.2023, a constatat ca fiecare ofertant a avut o abordare diferita in
justificarea pretului neobisnuit de scazut.

Aceasta sustine ca fundamentarea pretului reprezinta o modalitate
proprie a ofertantilor de detaliere a ofertelor financiare depuse.

Referitor la oferta depusa de ... arata ca a constatat ca aceasta fisi
fundamenteaza raspunsul la solicitarea de clarificari privind pretul
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neobisnuit de scazut printr-o factura, care, in ciuda faptului ca nu este
denumita expres pro forma, are acest caracter de pro forma.

Consiliul are in vedere ca, in cauza, ... SRL - ofertant declarat
castigator a formulat cerere de interventie prin care solicita Consiliului,
respingerea contestatiei.

Constatand ca sunt indeplinite cerintele impuse de art. 61 alin. (1) si
(3) Cod procedura civila si de art. 17 alin. (3) si (4) din Legea nr.
101/2016, in temeiul art. 63 si art. 64 alin. (2) Cod procedura civila,
Consiliul va admite, in principiu, cererea de interventie, in sprijinul
autoritatii contractante, si va dispune introducerea in cauza, in calitate de
intervenient, a acestuia.

Consiliul constata ca societatea ...SRL a finaintat Consiliului
contestatia de fata, depunand in original:
- recipisa de consemnare a cautiunii nr. ... emisa de ... in data de

09.06.2023, stabilita potrivit art. 61' din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, in suma de 87.174,40 lei (lot 1) si

- recipisa de consemnare a cautiunii nr. ... emisa de ... in data de
09.06.2023, stabilitda potrivit art. 61! din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, in suma de 170.640,00 lei (lot 3).

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

.., in calitate de autoritate contractanta, a initiat o procedura de
licitatie deschisa, in vederea incheierii acordului-cadru avand ca obiect
+~FURNIZARE SI LIVRARE MATERIAL SADITOR", cod CPV principal
03450000-9 - Produse de pepiniera (Rev.2), prin publicarea in SEAP a
anuntului de participare simplificat ..., criteriul de atribuire aplicat fiind ,cel
mai bun raport calitate-pret”. Valoarea totala estimata a acordului-cadru ce
urmeaza a fi incheiat este de 60.042.900,00 lei, fara TVA.

Analizand cu prioritate exceptia inadmisibilitatii contestatiei, invocata
de ... SRL, Consiliul constata netemeinicia ei. In aprecierea acestei
finalitati, Consiliul are in vedere recipisele aflate la dosarul cauzei,
respectiv:

- recipisa de consemnare a cautiunii nr. ... emisa de ... in data de
09.06.2023, stabilita potrivit art. 611 din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, in suma de 87.174,40 lei (lot 1) si

- recipisa de consemnare a cautiunii nr. ... emisa de ... in data de
09.06.2023, stabilita potrivit art. 611 din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, in suma de 170.640,00 lei (lot 3),
constituite in cuantum si termen legal.

Consiliul retine ca fiind incidente in cauza prevederile art. 16 alin. (1)
din Legea nr. 101/2016: ,Sub sanctiunea respingerii contestatiei ca
tardiva, acesta se inainteaza atat Consiliului cat si autoritatii contractante,
nu mai tarziu de expirarea termenului legal de contestare” si ale art. 8 din
acelasi act normativ potrivit carora:,(1) Persoana care se considera
vatamata de un act al autoritatii contractante poate sesiza Consiliul in
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vederea anularii actului autoritatii contractante, obligarii acesteia la
emiterea unui act sau la adoptarea de masuri de remediere, precum si
pentru recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim, in termen
de: (...)b) 10 zile, incepand cu ziua urmatoare luarii la cunostinta despre
actul autoritatii contractante considerat nelegal, in cazul in care valoarea
estimata a procedurii de achizitie publicd/sectorial sau de concesiune este
egala sau mai mare decat pragurile valorice in raport cu care este
obligatorie transmiterea spre publicare catre Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene a anunturilor de participare, potrivit legislatiei privind achizitiile
publice, legislatiei privind achizitiile sectoriale sau legislatiei privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii;".

Astfel, in conditiile in care contestatoarea critica raportul procedurii
de atribuire nr. ..., comunicat la data de 23.05.2023, prin raportare la
prevederile legale anterior citate, Consiliul stabileste ca actul atacat putea
fi contestat cel mai tarziu la data de 02.06.2023.

In solutionarea exceptiei tardivitatii contestatiei, Consiliul are in
vedere HG nr. 1555/2022 privind stabilirea zilelor lucratoare pentru care se
acorda zile libere, altele decat zilele de sarbatoare legalda, pentru anul
2023, care prevede la art. 1: (1) Pentru personalul institutiilor si
autoritatilor publice, zilele de 23 ianuarie, 2 iunie si 14 august 2023 se
stabilesc ca zile libere. (2) Pentru recuperarea zilelor de munca stabilite ca
Zile libere potrivit alin. (1), institutiile si autoritatile publice isi vor prelungi
corespunzator timpul de lucru pana la data de 28 februarie, 30 iunie,
respectiv 31 august 2023, potrivit planificarilor stabilite. (3) Pentru munca
prestata potrivit alin. (2) nu se acorda timp liber corespunzator, invocata si
de catre contestatoare, ziua de 02.06.2023 a fost declarata ,zi libera”
pentru personalul institutiilor si autoritatilor publice.

Pe de alta parte, prin raportare la prevederile art. 5 alin. (2) teza
finala, din Legea nr. 101/2016 potrivit carora ,(...) Daca ultima zi a unui
termen exprimat altfel decat in ore este o zi nelucratoare, termenul se
incheie la expirarea ultimei ore a urmatoarei zile lucratoare” precum si la
cele ale art. 139 din Codul muncii referitoare la ,zilele de sarbatoare legala
in care nu se lucreaza(...)", Consiliul retine ca legiuitorul a facut o distinctie
intre zilele libere si zilele nelucratoare, pentru primele fiind prevazuta
obligativitatea recuperarii lor.

Prin urmare, din textele de lege invocate anterior, nu reiese ca ziua
de 02.06.2023 ar fi fost declarata zi de sarbatoare legala nelucratoare, ci
doar zi lucratoare pentru care se acorda zi libera, pentru personalul
institutiilor si autoritatilor publice, cu recuperare. Astfel, nimic nu impiedica
autoarea contestatiei sa transmita contestatia la Consiliu si la autoritatea
contractanta in data de 02.06.2023 prin fax si/sau email sau sa o depuna
in aceeasi zi la un oficiu postal.

In aceste conditii, Consiliul retine ca transmiterea contestatiei atat la
Consiliu, cat si la autoritatea contractanta in data de 06.06.2023 este un
demers tardiv.
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In aprecierea acestei finalitdti, Consiliul are in vedere si Hotararea nr.
313/04.04.2023, pronuntata de Curtea de Apel Timisoara in dosarul nr.
378/59/2023:

«Curtea subliniazd ca declararea ca zi libera nu echivaleaza cu
declararea acestei zile ca zi nelucratoare, avand in vedere ca pentru
aceasta zi nu se acorda timp liber corespunzator si se recupereaza in alta
zi, singura consecinta fiind faptul ca pentru angajatii C.N.S.C. ziua de
23.01.2023 a fost libera, cu recuperarea timpului de lucru si fara
acordarea de timp liber corespunzator.

Prin urmare, dispozitiile art. 139 alin. 1 si alin. 4 din Codul muncii nu
permit asimilarea zilelor libere cu zilele nelucratoare (sbl. ns.), Curtea
subliniind si faptul ca reglementarea zilelor libere conform art. 139 alin. 4
din Codul muncii nu este aplicabila decat pentru personalul din sistemul
bugetar, iar nu pentru toti angajatii.

Aceasta imprejurare determina concluzia ca ziua de 23.01.2023 nu a
fost declaratad zi nelucratoare in sensul art. 139 alin. 1 din Codul muncii,
temeiul adoptarii H.G. nr. 1555/2022 fiind art. 139 alin. 4 din Codul
muncii, iar 39 alin. 1 din acelasi act normativ (...)».

In consecinta, ludnd in considerare aspectele de fapt si de drept
prevazute, in temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (1) si alin. (6) din Legea nr.
101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul va respinge,
ca tardiva, contestatia formulata de ...SRL, in contradictoriu cu
Totodata, cererea de audieri a contestatoarei va fi respinsa ca nefondata,
la dosarul cauzei existand dovezi suficiente pentru solutionarea
contestatiei. Pe cale de consecinta, Consiliul va admite cererea de
interventie formulata de ... SRL.

Fara pronuntare cu privire la alte exceptii sau pe fondul cauzei.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti potrivit dispozitiilor art.
28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se va putea formula plangere, atat pentru
motive de nelegalitate, cat si de netemeinicie, in termen de 10 zile de la
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta
de catre alte persoane vatamate, potrivit prevederilor art. 29 si art. 32
alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite in principiu, cererea de interventie formulata de ... SRL.

Respinge, ca nefondata, exceptia inadmisibilitatii contestatiei,
invocata de intervenienta.

Respinge, ca tardiva, contestatia formulata de ...SRL, 1in
contradictoriu cu ....
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Admite cererea de interventie formulata de ... SRL.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de 10
zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat practicaua deciziei

Redactata in 5 (cinci) exemplare, contine 8 (opt) pagini.
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