In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

Prin contestatia inregistrata la Consiliu sub nr. ... , formulata
de ....ooeenenn. , cu sediul in ..... , Inregistrata la Oficiul Registrului
Comertului sub nr. .......... , avand CUI ........ , reprezentata legal de .......... -
administrator si conventional de avocat ........ , cu sediul procesual ales
pentru comunicarea actelor de procedura in .......... ., impotriva adresei nr.
92649/29.11.2022 de comunicare a rezultatului procedurii si a
raportului procedurii nr. 91847/25.11.2022, emise de catre ............. , CU
sediul in ............. , In calitate de autoritate contractanta, in cadrul
procedurii de licitatie deschisa, organizata in vederea incheierii acordului-
cadru avand ca obiect ,Servicii de salubrizare stradala si deszapezire
in...c...... ", s-au solicitat:

- anularea adresei nr. 92649/29.11.2022 de comunicare a
rezultatului procedurii si a raportului procedurii nr. 91847/25.11.2022,
precum si a tuturor actelor anterioare si/sau subsecvente acestora care
privesc modalitatea de evaluare a ofertei depusa de catre reclamanta;

- obligarea autoritatii contractante la adoptarea masurilor necesare
restabilirii legalitatii procedurii de atribuire, cu consecinta stabilirii
caracterului conform al ofertei ............. ;

- obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata
ocazionate de solutionarea prezentei cauze, potrivit dovezilor ce vor fi
depuse la dosarul cauzei.

............. , cu sediul in .........., inregistrata la Registrul Comertului
sub nr. ... , avand CUI .... , reprezentata legal prin ... -
administrator, a formulat cererea de interventie voluntara in sprijinul
autoritatii contractante nr. 3313/27.12.2022, inregistrata la Consiliu cu
Nr............ , prin care a solicitat respingerea contestatiei depusa
de ............. ca neintemeiata si mentinerea raportului procedurii nr.
92649/29.11.2022.
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Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreung,
avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1), art. 123
alin. (1) C. Proc. Civ. si art. 17 din Legea nr. 101/2016.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ............. critica rezultatul procedurii in cauza, solicitand
cele mentionate in partea introductiva.

In prealabil, reclamanta prezinta un scurt istoric al procedurii in
cauza, evidentiind urmatoarele aspecte:

- oferta sa, depusa in cadrul acestei proceduri, a mai fost o data
exclusa, ............. considerand ca ,ofertantul se face vinovat de
declaratii false si se respinge oferta depusa de acesta in temeiul art. 167
(1) h) din Legea nr. 98/2016 deoarece ofertantului i se aplica motivele
de excludere";

TP a fost condamnata intr-adevar prin sentinta penala nr.
....... , Insa, in apel, aceasta hotarare judecatoreasca a fost desfiintata prin

Decizia penala nr. ......... , societatea fiind achitata definitiv pentru cele
doua acuzatii aduse;
- Prin Decizia nr. ... , CNSC a anulat raportul procedurii si

comunicarea rezultatului procedurii;

- Decizia CNSC a ramas definitiva prin respingerea de catre Curtea
de Apel ..., prin Decizia civila nr. .., a plangerii formulata de catre
autoritatea contractanta.

Oferta societatii sale a fost din nou respinsa, ca neconforma,
retinandu-se in acest sens, pretinsa ofertare a unui numar de utilaje
insuficient, fiind gresit interpretate functionalitatile si variantele de
echipare ale acestora in raport de activitatile necesar a fi realizate.

Reclamanta reda cerintele documentatiei de atribuire relevante
pentru solutionarea prezentei contestatii, respectiv prevederile din
caietul de sarcini de la art. 17, art. 19, art. 37 (Generalitati) din cadrul
cap. IV Serviciul de deszapezire. Conditii tehnice, art. 40 Termene
pentru interventii speciale din cadrul cap. 1V, art. 42 Depozitarea zapezii,
art. 47 Incarcatul si transportatul zapezii si ghetii, art. 48 Mobilizarea din
cadrul cap. V Conditii pentru inceperea operarii, art. 53 Conditii tehnice
generale din cadrul cap. VI, art. 56 Obiective de exploatare din cadrul
cap. VII, art. 57 Obiective de ordin economic din cadrul cap. VII
Obiectivelor de salubrizare.
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Analizand cerintele antementionate, reclamanta evidentiaza
urmatoarele concluzii pe care le apreciaza ca fiind relevante raportat la
motivele respingerii ofertei sale:

- autoritatea contractanta nu a impus utilizarea concomitenta a
tuturor utilajelor si nici unicitatea lor, respectiv, nu a interzis posibilitatea
de echipare multipla a unui utilaj, astfel incat activitatile necesar a fi
realizate sa fie indeplinite corespunzator;

- autoritatea contractanta a impus, prin clarificari si cerinte, doar
anumite limitari pentru utilajele multifunctionale. Utilajele
multifunctionale nu sunt echivalente cu utilajele rezultate din echiparea
distincta. Pentru a fi considerat utilaj multifunctional trebuie indeplinite
doua conditii: (i) acesta sa fie dotat, in mod corespunzator si permanent,
pentru mai multe tipuri de activitati; si (ii) sa realizeze, in concret,
simultan, mai multe operatiuni utilizand dotarile existente;

- autoritatea contractanta a acordat posibilitatea de a fi ofertate un
numar variabil de utilaje in functie de aprecierea proprie a ofertantului;

- factorul de evaluare 2 - norma de poluare (NP) a utilajelor
confirma obiectivul urmarit prin organizarea procedurii de atribuire,
eficienta utilizarii resurselor, prin urmare, utilizarea unor utilaje cu dotari
diferite in functie de activitatea realizata indeplineste chiar scopul
procedurii.

Contestatoarea face precizari si asupra modului in care societatea sa
a ofertat utilajele necesare, respectiv:

- 4 dintre cele 11 utilaje declarate pentru activitatile de deszapezire
sunt utilizate, intr-o echipare corespunzatoare, si pentru activitatea de
transport al zapezii, cele doua activitati neputédnd fi realizate in mod
concomitent, ceea ce denotd, totodata, si faptul ca utilajele se pot
dota/echipa succesiv, corespunzator fiecareia dintre activitati, fara a crea
absolut niciun impediment beneficiarului;

- 1 dintre cele 2 utilaje declarate pentru transportul zapezii este
utilizat, ulterior echiparii corespunzatoare, si pentru transportul
deseurilor, ofertanta putand presta activitatile de transport al zapezii si
transport al deseurilor cu ajutorul aceluiasi utilaj, in situatia in care
termenele de colectare sunt respectate, nefiind impuse drept activitati
concomitente.

In acest context, ............. subliniaza faptul ca oferta sa a fost
respinsa urmare a faptului ca 4 utilaje declarate pentru deszapezire si
combatere polei au fost indicate si pentru activitatea de transport al
zapezii, iar un utilaj declarat pentru transportul zapezii a fost, de
asemenea, indicat si pentru autobasculanta tip tracker 8x4 cu graifer
pentru transportul deseurilor, fara, insa, ca functionalitatea si modul de
dotare al acestora sa fi fost analizate de catre achizitoare.

De asemenea, remarca faptul ca ............. nu identifica o cerinta a
documentatiei de atribuire pretins nerespectata pentru a dispune masura
respingerii ofertei reclamantei si, totodata, recunoaste faptul ca, la
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momentul organizarii procedurii in cauza, s-a avut in vedere o evitare a
supraincarcarii parcului auto.

In continuare, ............. aduce argumente in sustinerea caracterului
nelegal si netemeinic al masurii autoritatii contractante de respingere a
ofertei sale, in conditiile in care aceasta oferta indeplineste cerintele
documentatiei de atribuire in mod complet, corect si corespunzator.

Astfel, in opinia reclamantei, cele 12 utilaje ofertate asigura
indeplinirea tuturor activitatilor impuse de obiectul contractului ce
urmeaza a fi atribuit, putand fi dotate in mod corespunzator astfel incat
sa asigure functionalitatea a 17 utilaje (fata de care, oricum, nicio
cerinta a documentatiei de atribuire nu a impus utilizarea concomitenta /
simultana si nicio eventuala ofertare unitara).

Timpul in care utilajele pot fi dotate corespunzator este infim (mai
mic de 15 minute), si, din punctul de vedere al contestatoarei, nu
conduce la impactarea termenelor contractuale pentru asigurarea bunei
desfasurari a activitatilor, dimpotriva, utilajele de tip , hook lift" (ofertate
de catre ............. ) asigurand beneficii reale atat in raport de calitate -
cost, cat si in raport de eficienta resurselor utilizate pentru indeplinirea
activitatilor impuse.

Reclamanta reitereaza faptul ca respingerea ofertei sale este
rezultatul unei analize superficiale, needificatoare si profund gresite a
informatiilor si documentelor aflate la dispozitia autoritatii contractante
coroborat cu cerintele documentatiei de atribuire atat timp cat: (1) doar
11 utilaje ofertate de catre ............. pot fi considerate multifunctionale
in acceptiunea definitiei redate in caietul de sarcini, (2) aceste 11 utilaje
au fost ofertate exact in maniera permisa de catre ............. , respectiv
autospecialele multifunctionale cu lama si plug care asigura concomitent
atat curatarea zapezii, cat si prevenirea poleiului; (3) celelalte utilaje
sunt asigurate prin dotarea corespunzatoare a autospecialelor (cu brat
tip ,hook lift") si asigura realizarea unei singure operatiuni, incadrandu-
se, asadar, in notiunea de utilaje unifunctionale (permise prin cerintele
documentatiei de atribuire).

Contestatoarea considera ca nicio cerinta a documentatiei de
atribuire nu impune obligatia operatorilor economici de a oferta 17
utilaje distincte / unice, necesar a fi implicate in activitati concomitente,
fiind indubitabil faptul ca activitatile de curatare a zapezii si de imprastiat
material antiderapant nu sunt concomitente activitatii de transport al
zapezii, dimpotriva, transportul zapezii este un demers subsecvent, care
se realizeaza intr-un termen de 12 ore de la colectarea zapezii. Prin
urmare, acelasi utilaj (dotat, insa, corespunzator fiecareia dintre
activitatile prestate) poate asigura ambele tipologii de activitati (iar
acesta nu devine, astfel, multifunctional).

Pe de alta parte, adauga ca, nici autobasculanta tip tracker 8x4 cu
graifer pentru transportul deseurilor de mari dimensiuni nu va fi utilizata
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concomitent cu utilajul pentru transportul zapezii, fiind indubitabil faptul
ca

activitatile de transport al zapezii nu sunt concomitente cu activitatile de
transport al deseurilor ridicate in urma dezafectarii rampelor
neorganizate cu cantitati considerabile mari de deseuri, rationamentul
autoritatii contractante fiind profund gresit.

............. enumera utilajele prezentate in propunerea sa tehnica,
redand si reprezentarea grafica a acestora.

In continuare, reclamanta prezinta argumente in sustinerea faptului
ca, in cadrul propunerii sale tehnice, au fost respectate pe deplin
cerintele documentatiei de atribuire, astfel cum acestea au fost clarificate
de catre ............. , respectiv:

- In ceea ce priveste activitatea de combatere a poleiului, printre
primele activitati necesare pentru deszapezire, in functie de decizia
autoritatii contractante vizand utilizarea de substante solide sau lichide,
utilajele alocate de catre ............. sunt:

i. In cazul in care combaterea poleiului se va face cu material
antiderapant solid (clorura de sodiu - sare industriald) - 11 utilaje
multifunctionale echipate cu plug pentru zapada si imprastietor material
antiderapant solid;

ii. in cazul in care combaterea poleiului se va face (si) cu material
antiderapant lichid (solutie clorura de calciu 30%) - 2 autocisterne
pentru imprastierea solutiei antiderapante lichide (rezultate prin
schimbarea suprastructurii imprastietor material antiderapant solid cu 2
din cele 11 utilaje susmentionate cu 2 suprastructuri cisterna de 8.500
litri); si 2 autospeciale tip ,hook lift" cu echipament de stropit, spalat
1500I (utilaj derivat - autocisterna), a caror reprezentare grafica este
redata;

- in ceea ce priveste activitatea de curatare mecanizata a zapezii
(pluguitul), in oferta ............. s-a indicat faptul ca vor fi utilizate: 11
utilaje multifunctionale pentru curatat/pluguit zapadd si combaterea
poleiului cu antiderapant solid, prin echiparea a 11 autospeciale tip
»hook lift" cu 11 pluguri orientabile pentru zapada si 11 echipamente de
imprastiere de material antiderapant solid;

- in ceea ce priveste activitatea de incarcare, transport, descarcare
a zapezii si a ghetii, cerintele caietului de sarcini statueaza ca aceasta se
va realiza intr-un interval de 12 ore de la terminarea activitatii de
deszapezire (sau chiar 24 de ore), prin urmare, este incontestabil faptul
ca transportul zapezii este, de fapt, o activitate subsecventa combaterii
poleiului si pluguitului, contrar sustinerilor autoritatii contractante din
cadrul adresei de comunicare a rezultatului procedurii. Pentru activitatea
de transport, in oferta contestatoarei s-a indicat faptul ca vor fi utilizate
5 autobasculante prin echiparea a 5 autospeciale tip ,hook lift" cu
suprastructura bena (container metalic deschis), din care:
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i. 4 autobasculante de 32 mc rezultate prin schimbarea
suprastructurii imprastietor material antiderapant solid la 4 din cele 11
autospeciale tip ,hook lift" echipate cu plug si imprastietor material
antiderapant solid (care ar efectua activitatile de combatere a poleiului si
pluguit zapada) cu 4 suprastructuri container metalic de 32 mc - bena
(din reprezentarea grafica a acestor utilaje rezultand ca, prin inlocuirea
suprastructurii imprastietor material antiderapant solid la autospeciale
tip ,hook lift" echipate cu plug si imprastietor material antiderapant
solid, plugul ramane montat pe autospeciala pentru o revenire rapida
-max.15 min - daca aceasta este necesara - la echiparea initiala);

ii. 1 autobasculanta de 24 mc (autospeciala tip ,hook lift" cu
numarul de inmatriculare ..., echipata cu container metalic de 24 mc).

In plus, reclamanta adauga ca inclusiv indicarea autobasculantei tip
tracker 8x4 cu graifer (sinonim cu notiunea de ,hook lift") pentru
transportul deseurilor si eliminarea in cel mai scurt timp posibil a zonelor
de deseuri abandonate prin autospeciala tip ,hook lift" (cu numarul de
inmatriculare ..), echipata cu container metalic de 24 mc, se
fundamenteaza, de asemenea, pe cerintele documentatiei de atribuire.
Concret, autoarea contestatiei evidentiaza faptul ca interdependenta
dintre autobasculanta tip tracker si incarcatorul frontal justifica folosirea
ambelor utilaje atat la activitatea de transport al deseurilor, cat si la
activitatea de transport al zapezii.

In sustinerea afirmatiilor de mai sus, contestatoarea apreciaza ca
fiind relevante urmatoarele cerinte ale caietului de sarcini:

a) Explicit s-a impus prin coloana ,Necesitate nr. bucati/utilaj" din
cadrul nr. 8 al Tabelului nrl1 din caietul de sarcini faptul ca
autobasculanta tip tracker 8x4 se foloseste ,in interdependenta cu
utilajul Incarcator frontal pentru colectarea deseurilor cu capacitate de
incarcare de 2-4 mc (nr. crt. 6), respectiv incarcatorul frontal
colecteaza/preia deseurile si incarca in autobasculanta (...)";

b) Fata de utilajul incarcator frontal pentru colectarea deseurilor cu
capacitate de incarcare de 2-4 mc (nr. 6 din cadrul Tabelului nr.1 din
caietul de sarcini), in cadrul coloanei , Observatii", explicit s-a mentionat
faptul ca ,[d]in totalul de 1 bucata utilaj solicitata, acelasi utilaj poate fi
prezentat si folosit pentru activitatea de deszapezire", or, in contextul in
care autobasculanta tip tracker 8x4 se utilizeaza in interdependenta cu
utilajul incarcator frontal care poate fi folosit si pentru activitatea de
deszapezire, devine evidenta posibilitatea de a utiliza ambele utilaje si
pentru activitatile de deszapezire, deci implicit pentru transportul zapezii.

c) Pentru deseurile de mari dimensiuni, a fost indicata si o alta
autobasculanta (avand numarul de inmatriculare ...). Prin urmare, daca
ar interveni situatia (infim probabila, astfel cum chiar clarificarile
autoritatii contractante confirma) in care sa fie necesar atat transportul
zapezii, cat si al deseurilor de mari dimensiuni, ambele categorii de
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activitati ar putea fi facil asigurate de catre ............. prin utilajele
propuse in cadrul ofertei.

Suplimentar constatarii conformitatii propunerii sale tehnice,
reclamanta apreciaza ca autoritatea contractanta avea posibilitatea reala
de a acorda si punctajul aferent utilajelor propuse in cadrul ofertei.

............. reda o serie de aspecte in sustinerea faptului ca, in raport
de punctaj, modalitatea in care societatea sa asigura indeplinirea
cerintelor privind utilajele nu conduce la crearea vreunui avantaj
nejustificat intocmai pentru ca se va puncta exact ceea ce se regaseste
in cadrul ofertei, iar utilajele respecta intru totul cerintele documentatiei
de atribuire.

In continuare, reclamanta reitereaza faptul ca respingerea ofertei
sale nu se fundamenteaza pe o cerinta a documentatiei de atribuire si
opineaza ca, interpretand limitativ cerintele documentatiei de atribuire,
cu unicul scop de a justifica masura respingerii, autoritatea contractanta
a Incalcat principiile proportionalitatii, tratamentului egal si
transparentei, necesar a fi respectate in materia achizitiilor publice.

Mai mult, semnaleaza ca, in contextul in care o oferta poate fi
considerata neconforma doar in situatia in care ,nu respecta cerintele
prezentate in documentele achizitiei", iar autoritatea contractanta nu
poate identifica o cerinta clara, expresa eventual nerespectata prin
informatiile si documentele furnizate de catre ............. , oferta a fost
respinsa, in mod nelegal si netemeinic.

Din punctul de vedere al contestatoarei, cerintele documentatiei de
atribuire creeaza, de fapt, prezumtia unei posibilitati de adaptare a
utilajelor ofertate, astfel incat acestea sa poata fi utilizate atat in timpul
iernii, cat si in situatii de temperaturi ridicate.

In mod nepermis, in opinia reclamantei, prin actele atacate,
autoritatea contractanta a procedat la completarea cerintelor
documentatiei de atribuire, prin impunerea unei noi cerinte, respectiv
necesitatea ofertarii a ,17 utilaje unice, concomitent, astfel incat
activitatea sa poata fi desfasurata in orice situatie", fara ca acestea sa fie
fundamentate pe dispozitii legale incidente si/sau prevederi scrise ale
caietului de sarcini.

............. puncteaza faptul ca o oferta nu poate fi in niciun context
respinsa ca neconforma pentru o cerinta care nu este prevazuta explicit
si literal in documentatia de atribuire.

In opinia reclamantei, nici (i) pretinsa prioritate a legii (deci,
inclusiv Ordinul ANRSC nr. 111/2017), nici (ii) o eventuala identificare
ulterioara a unor necesitati si nici (iii) caracterul , notoriu" al cerintei
implicite nu permit autoritatii contractante sa depdseasca cu orice
masura, oricat de minimala, ceea ce a solicitat literal prin documentatia
de atribuire. In plus, orice operatiune de deducere a unor cerinte
implicite reprezinta o vatamare grava a principiului fundamental al
transparentei si al egalitatii de tratament.
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In sustinerea celor de mai Sus, ............. invoca jurisprudenta in
materie a CJUE si CNSC.

Reclamanta reda o serie de considerente tehnice privind eficienta
echipamentelor ,hook lift”, mentionand inclusiv proba video anexata
contestatiei, proba care reflecta modalitatea de echipare distincta si
timpul foarte scurt alocat acestei echipari.

In ultima parte a contestatiei, contestatoarea supune atentiei alte
elemente care circumstantiaza predispozitia autoritatii contractante de a
respinge / de a nu desemna castigatoare oferta ............. , respectiv:

- Unii dintre membrii autoritatii contractante, chiar membrii in
comisia de organizare a licitatiei au mentinut legaturi directe cu actionari
si angajati ai altei societati participante in procedura de achizitie publica;

- Dovada ca evaluarea reprezentantilor autoritatii contractante a
fost partinitoare in descalificarea ............. o constituie faptul ca s-au
antepronuntat cu privire la céastigatoarea desemnata de comisia de
organizare a licitatiei;

- Un alt operator economic, ............. , a contestat procedura inca
de la publicarea anuntului de participare nr. CN 1041496, aducand in
atentie nereguli cu privire la intocmirea documentatiei de atribuire a
procedurii in cauza;

- Modul de organizare a procedurii de atribuire releva lipsa de
transparenta a autoritatii contractante in mai multe faze ale acesteia,
fapt ce constituie un element suplimentar cu privire la intentia
reprezentantilor ............. de a actiona partinitor in inlaturarea din
procedura a anumitor ofertante - inclusiv a ............. - pentru
favorizarea unui alt operator economic.

In drept, se invoca dispozitiile art. 8 raportat la art. 2 din Legea nr.
101/2016, precum si toate prevederile legale la care s-a facut referire in
cuprinsul contestatiei.

Ca mijloace de proba au fost depuse inscrisuri.

Prin punctul de vedere nr. 96.159/13.12.2022, inregistrat la Consiliu
cu nr. .. | eereenneennes , In calitate de autoritate contractanta, solicita
respingerea contestatiei formulata de ............. , Ca netemeinica si
nefondatd, pentru considerentele expuse in cele ce urmeaza.

In prealabil, achizitoarea prezinta un scurt istoric al procedurii in
cauza, prezentand cu titlu preliminar cateva consideratii vizand
solicitarea reclamantei privind respectarea caracterului confidential
probat al ofertei sale.

............. apreciaza ca principala argumentatie a contestatoarei
graviteaza in jurul propriei concluzii (eronate) cu privire la faptul ca
"autoritatea contractanta nu a impus utilizarea concomitenta a tuturor
utilajelor si nici unicitatea lor".

Contrar sustinerilor ............. , subliniaza ca activitatile specifice
serviciului public de deszapezire se realizeaza pe toata raza
administrativ- teritoriala a UAT ............. prevazuta in anexele la caietul
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de sarcini. Cu alte cuvinte, dacd pe Strada X din ............. se desfasoara
activitati de pluguit/imprastiat materiale antiderapante, in acelasi
interval, pe Strada Y din ............. se pot desfasura activitati de
colectare si transport al zapezii si al ghetii. Aceasta deoarece Autoritatea
Contractanta are in vedere, in prestarea serviciilor de salubrizare
stradala si deszapezire, asigurarea eficientei (respectiv eficienta in
asigurarea sigurantei circulatiei pietonale si auto, eficienta organizatorica
a resurselor tehnice care sad opereze pe tronsoane diferite pentru
finalizarea operativa si in timp cat mai scurt a activitatilor necesar a fi
prestate etc.). Cu alte cuvinte, intervalul de "maximum 12 ore de la
deszapezire" difera pentru fiecare strada in parte, in functie de
finalizarea activitatii de deszapezire pe fiecare dintre acestea.

Pentru combaterea afirmatiilor reclamantei, autoritatea contractanta
arata ca Regulamentul de organizare si functionare a serviciilor publice
de salubrizare din ............. , cu modificarile si completarile ulterioare,
aprobat prin Hotararea Consiliului Local al ............. nr. 297 din 30
septembrie 2015 privind aprobarea Regulamentului de organizare si
functionare a serviciilor publice de salubrizare din ............. cu
modificarile si completarile ulterioare, reprezmta Anexa nr. 1 la caletul
de sarcini nr. 78.087/11.10.2021, fiind publicat impreuna cu acesta din
urma in SICAP/SLAP si reprezentand document al documentatiei de
atribuire.

De asemenea, reda prevederile art. 65 din regulamentul antecitat,
respectiv alin. (5) - (7), conform carora:

,(5) Incdrcarea, transportu/ descarcarea si depozitarea zapezii si a
ghetii acesteia trebuie sd se realizeze in maximum 12 ore de la
terminarea activitatii de deszapezire.

(6) Consiliul local poate stabili si alte intervale de timp in care
operatorul trebuie sa asigure deszapezirea, in functie de importanta
strazilor, abundenta cantitatii de zapada, dotarea cu mijloace tehnice si
umane etc., dar nu mai mult de 24 de ore.

(7) Transportul, depozitarea si descarcarea zapezii si a ghetii
formate pe carosabil se realizeazd concomitent cu operatia de
deszapezire.”

Astfel, tinand seama de prevederile caietului de sarcini coroborate cu
cele ale Regulamentului de organizare si functionare a serviciilor publice
de salubrizare din ............. si al Regulamentului-cadru al serviciului de
salubrizare a localitatilor, aprobat prin Ordinul Presedintelui ANRSC nr.
82/2015 achizitoarea considera ca documentatia de atribuire (in speta
caietul de sarcini) contine cerinta expresa, neechivoca, ca operatiunile de
deszapezire sa se realizeze concomitent cu operatiunile de incarcat si
transportat zapada si gheata de pe domeniul public, in concordanta cu
normele cadru stabilite de ANRSC,

In practicd, prin folosirea acelorasi utilaje (autospeciale), atat pentru
operatiunile de pluguit si imprastiat materiale antiderapante cat si pentru
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operatiunile de transportat zapada si gheata, in op|n|a .............
reclamanta nu poate asigura concomitent dotarea minima solicitata prm
art. 19 si art. 37 alin. (7) din caietul de sarcini, respectiv:

- 11 bucati autospeciale multifunctionale pentru activitatile de
pluguit/imprastiat materiale antiderapante solide;

- 2 bucati autospeciale pentru dispersia solutiilor lichide anti-inghet;

- 5 bucati autospeciale pentru transportat zapada.

Din punctul de vedere al autoritatii contractante, este imposibil sa se
asigure cu cele 12 autospeciale/autosasiuri dotate cu sistem hooklift
(singurele prezentate de ............. ) functionarea concomitenta a celor 18
utilaje/echipamente solicitate de achizitoare, fiind astfel irelevanta
posibilitatea inlocuirii echipamentelor, in conditiile in care nu este
aS|gurata dotarea minima necesara.

In cele ce urmeazd, ............. se apara impotriva sustinerilor
contestatoarei potrivit carora ,autoritatea contractanta a impus, prin
clarificari si  cerinte, doar anumite limitari pentru utilajele
multifunctionale” si potrivit carora ,autoritatea contractanta a acordat
posibilitatea de a fi ofertate un numar variabil de utilaje in functie de
aprecierea proprie a ofertantului”, respectiv ,nicio cerintd a
documentatiei de atribuire nu restrictioneaza ca acelasi utilaj [...] sa
asigure atat curatatul zapezii si combaterea poleiului, [...] cat si
transportul zapezii".

Achizitoarea evidentiaza faptul ca nicaieri in continutul caietului de
sarcini nu s-a prevazut posibilitatea ca autospecialele pentru pluguit/
imprastiat materiale antiderapante solide sa fie folosite si pentru
transport zapada si gheata, astfel cum, in mod absolut eronat, sustine si
a prezentat in oferta tehnica ..............

Totodata atrage atentia asupra faptului ca, in continutul caietului de
sarcini, nu s-a prevazut nici posibilitatea ca autocisternele (fie ele pentru
spalat/stropit stradal sau pentru imprastiat substante degivrante lichide)
sa fie folosite si pentru Tmprastierea materialelor antiderapante solide
sau pentru transport zapada si gheata, dupa cum nu a fost prevazuta
nici posibilitatea ca autospecialele pentru spalat mobilier stradal sa fie
folosite si pentru activitati de combatere a poleiului cu solutii lichide.

Autoritatea contractanta semnaleaza faptul ca utilajul Cap tractor cu
carlig tip Abroll - 1 buc. + 3 buc. Containere metalice tip Abroll,
containere (suprastructuri) care pot fi folosite si ca Autobasculante
pentru transportul zapezii si ghetii de capacitate de minimum 20 mc,
este un aspect acceptat si prevazut de achizitoare numai in situatia
expres prevazuta prin raspunsul la intrebarea 11 din raspunsul nr.
42.030/24.05.2022 la solicitarile de clarificari, astfel cum a fost acesta
comunicat tuturor posibilelor ofertante, si care face parte integranta din
documentatia de atribuire.

Adauga ca nici autospeciala autobasculanta tip tracker cu graifer nu
poate fi utilizata pentru operatiuni de transport zapada intrucat cele doua
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operatiuni (transportul deseurilor rezultate in urma dezafectarii rampelor
autorizate si transportul zapezii) nu pot fi realizate concomitent cu
aceeasi autospeciala, in acest sens fiind de observat ca, in mod similar
cu autospecialele care asigura colectarea si transportul deseurilor
stradale, la rubrica , observatii" din tabelele supuse atentiei, s-a prevazut
ca ,activitatile care prevad necesitatea utilizarii acestui numar de utilaje
sunt in principiu activitati saptamanale, repetitive". Aceasta nu inseamna
ca deseurile se incarca si se transporta intr-o singura zi a saptamanii,
cum lasa sa se inteleaga contestatoarea, in conditiile in care prin art. 36
alin. (2) si alin. (9) din caietul de sarcini s-a prevazut expres posibilitatea
ca activitatea privind incarcarea si transportul deseurilor abandonate sa
se realizeze zilnic.

Mai mult, din analiza Anexei Nr. 3 - Descrierea functionarii
autospecialelor multifunctionale, respectiv a tabelului privind modul de
echipare a utilajelor multifunctionale tip hook lift (carlig ridicator) ... cu
suprastructuri din propunerea tehnica a reclamantei, din punctul de
vedere al achizitoarei rezulta faptul ca 4 bucati dintre utilajele necesare
prevazute la pct. 5 din Tabelul nr. 2 (deszapezire) se regasesc si pentru
cele solicitate prin pct. 1 din Tabelul nr. 2 (deszapezire), aspect care nu
este prevazut si/sau avut in vedere de autoritatea contractanta prin
documentatia de atribuire, respectiv fie prin caietul de sarcini, fie prin
raspunsul la solicitarile de clarificari.

............. invedereaza faptul ca, asa cum rezulta din raspunsurile
sale la solicitarile de clarificari, nu exista posibilitatea prezentarii
utilajelor multifunctionale decat in situatiile specificate in mod expres la
rubrica Observatii din tabelul nr. 1 (salubrizare stradald) si tabelul nr. 2
(deszapezire) din caietul de sarcini, sau, asa cum a aratat, in cazul
singular al utilajului prevazut la intrebarea 11 la raspunsul nr.
42.030/24.05.2022 la solicitarile de clarificari.

In plus, subliniaza ca raspunsul nr. 42.030/24.05.2022 la solicitarile
de clarificari formulate in perioada de pregatire a ofertelor a fost analizat
de ANAP, care a emis pentru acesta avizul conform neconditionat nr.
7.242/11.703/25.05.2022.

Pe cale de consecinta, in ceea ce priveste tipul utilajelor respectiv
numarul necesar al acestora, pentru motivul prezentarii acelorasi utilaje
in mod nepermisibil, neprevazut, neacceptat prin documentatia de
atribuire, nu este indeplinita cerinta minima din tabelul nr.1 (salubrizare
stradala) si tabelul nr. 2 (deszapezire) din caietul de sarcini.

In alta ordine de idei, autoritatea contractanta nu contesta
caracterul multifunctional al anumitor autospeciale tip hook lift de care
poate dispune contestatoarea, insa acest caracter nu face in mod absolut

obiectul necesitatii ............. , prevazuta prin caietul de sarcini.
Analizdnd tabelul privind modul de echipare a utilajelor
multifunctionale tip hook lift (carlig ridicator) .. cu suprastructuri

prevazut in Anexa Nr. 3 din propunerea tehnica a reclamantei, in opinia
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autoritatii contractante, se observa ca utilajele - 11 bucati -, evidentiate
cu culoarea galbena in tabelul redat, sunt prezentate pentru a demonstra
capacitatea tehnica a ofertantei pentru alte cinci categorii de utilaje
solicitate distinct si independent, comisia de evaluare constatand doua
situatii, conform celor de mai jos:

Prima situatie vizeaza prezentarea de catre ............. a acelorasi 11
utilaje [(1) ....., (2) ....... , (3) s o (4) , (5) ... , (6) ... , (7) ...,
(8) ..... , (9) weeery, (10) i si (11) L, ] pentru activitati care nu sunt

prevazute, permisibile potrivit caietului de sarcini.

Pentru categoria de utilaje ,autospeciale multifunctionale cu
lama/plug, cu echipamente pentru imprastiat material antiderapant solid
si capacitatea de transport material antiderapant intre 5-10 mc",
achizitoarea considera ca ofertanta ............. respecta prevederile
caietului de sarcini, insa ceea ce nu se afla in concordanta cu solicitarile
autoritatii contractante este faptul ca reclamanta prezinta 10 din cele 11
bucati de utilaje identificate cu numerele de inmatriculare amintite mai
sus si pentru alte categorii de utilaje solicitate pentru activitati distincte
activitatilor de curatare a zapezii si prevenire a poleiului.

Totodata, in Nota de la alin. (7) al art. 37 din caietul de sarcini este
prevazut faptul ca ,Utilajele utilizate pentru curdtarea zapezii respectiv
pentru prevenirea poleiului, pot fi multifunctionale, cu conditia
indeplinirii numarului minim de 11 bucati".

Autoritatea contractanta opineaza ca, in mod eronat, reclamanta a
inteles ca este posibila prezentarea acelorasi 10 bucati de utilaje din cele
11 bucati prezentate la categoria ,Autospeciale multifunctionale cu
lama/plug, cu echipamente pentru imprastiat material antiderapant solid
Si capacitatea de transport material antiderapant intre 5-10 mc" si
pentru activitatile care exced curatarea zapezii si prevenirea poleiului,
acest fapt fiind evidentiat cu culoarea rosie in tabelul prezentat in
cuprinsul punctului de vedere al ..............

Prezinta detaliat argumente in sustinerea faptului ca aceleasi 10
bucati din totalul celor 11 bucati utilaje sunt prezentate de ............. Si
pentru alte categorii de utilaje solicitate prin caietul de sarcini.

Luand in considerare necesitatea asigurarii activitatii permanente de
prevenire a inzapezirii drumurilor, achizitoarea considera evident faptul
ca, in functie de situatia din teren si de conditiile meteorologice - posibil
extreme - sa fie necesare activitati concomitente, simultane de pluguit si
imprastiere material antiderapant cu cele 11 utilaje solicitate cat si
transportul zapezii si al ghetii cu alte cinci utilaje solicitate. Or, in
scenariul prezentat de contestatoare, ne aflam in situatia in care
ofertanta nu poate, faptic, sa asigure continuitatea prestarii ambelor
activitati necesare, intrucat nu dispune de utilaje, respectiv de numarul
de bucati necesare in ceea ce priveste activitatea de pluguit si
imprastiere material antiderapant si transportul zapezii si al ghetii.
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Invedereazd faptul cd pentru activitatea de deszdpezire, potrivit
anexei nr. 9 - Lista strazilor pe care se va interveni pentru activitatea de
deszapezire la caietul de sarcini, autoritatea contractata este
reprezentata de UAT ............. , care este impartit pe un numar de
aproximativ 783 de bulevarde, strazi si artere, motiv pentru care, prin
documentatia de atribuire, s-a apreciat si intarit necesitatea utilajelor
distincte folosite pentru activitdtile anterior mentionate. In plus,
subliniaza ca suprafata ............. este de 116,5 km?* si este un nod
important in transporturile rutiere din vestul Romaniei.

In continuare, achizitoarea prezinta o serie de aspecte vizand
prezentarea de catre ............. a aceluiasi utilaj (...) pentru activitati care
nu sunt prevazute, permisibile potrivit caietului de sarcini.

Arata ca pentru categoria de utilaje ,Autobasculanta tip tracker 8x4
cu graifer pentru transportul deseurilor si eliminarea in cel mai scurt
timp a zonelor de deseuri abandonate", ............. respecta prevederile
caietului de sarcini, insa ceea ce nu se afla in concordanta cu solicitarile
autoritatii contractante este faptul ca reclamanta prezinta acelasi utilaj si
pentru categoria de utilaje solicitata pentru o activitate distincta,
respectiv pentru transportul zapezii si ghetii.

Avand in vedere faptul ca la pct. 8 din Tabelul Nr. 1 (salubrizare
stradala) din caietul de sarcini, coloana 3 - Observatii nu este prevazut
faptul ca utilajul prezentat are caracter de multifunctionalitate si nu mai
poate fi declarat si pentru o alta categorie de utilaje, ............. noteaza
ca reclamanta a inteles sa isi fundamenteze propunerea tehnica
prezentand utilajul ... si pentru pct. 5 din Tabelul Nr. 2 (deszapezire) din
caietul de sarcini.

............. reitereaza faptul ca alocarea de catre contestatoare,
nepermisa prin caietul de sarcini, a acelorasi utilaje atat pentru activitati
de salubrizare stradala cat si pentru deszapezire, respectiv aceleasi 12
utilaje sunt alocate pentru operatiunile de Iimprastiat materiale
antiderapante lichide, pluguit/ imprastiat materiale antiderapante solide
si transport zapada si gheata, nu asigura cerintele caietului de sarcini
vizdnd numarul minim de autospeciale solicitate in mod expres, prin
prevederile art. 19 alin. (4)-(5) si prin prevederile art. 37 alin. (7) si nu
asigura respectarea cerintei prevederilor de la art. 65 alin. (7) din
Regulamentul aprobat prin Hotararea Consiliului Local al ............. nr.
297/2015 si stabilit prin Ordinul ANRSC nr. 82/2015, privind realizarea
concomitenta a operatiunilor de pluguit/ Timprastiat materiale
antiderapante si transport zapada si gheata.

Totodata, conceptia reclamantei privind dotarea tehnica minimala nu
raspunde, in opinia achizitoarei, cerintei de a face posibila actionarea
concomitenta cu substante anti-polei, atat lichide cat si solide cu toate
autospecialele ce reprezinta dotare minima, respectiv 11 autospeciale
pentru Tmprastierea materialelor antiderapante solide si 2 pentru
imprastierea materialelor antiderapante lichide.
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Achizitoarea apreciaza ca nu rezulta de nicaieri limitarea posibilitatii
sale de a solicita utilizarea concomitenta atat a substantelor solide cat si
a celor lichide. Or, in aceasta din urma ipoteza, contestatoarea este in
imposibilitate de a asigura functionarea concomitenta a 13 utilaje pentru
imprastierea substantelor anti-polei, intrucat detine doar 12 autospeciale
pe care pot fi montate diferite suprastructuri.

In cele ce urmeaza, ............. reda o serie de consideratii privind
imposibilitatea aplicarii punctajului conform tabelului nr. 3 (pagina 40-41
din caietul de sarcini), aratdnd ca, in situatia in care s-ar ajunge la
intocmirea machetei pentru calcularea punctajului, potrivit prevederilor
art. 19 alin. (5) din caietul de sarcini - tabelul nr. 3, respectiv pentru
cele 31 bucati de utilaje punctate potrivit factorului de evaluare , Norma
de poluare", ne-am afla in situatia in care s-ar puncta in mod artificial
atat utilajele prezentate in categoria permisa si solicitata, cat si cele
prezentate in dublura, repetat (la categorii de utilaje unde nu este
prevazuta aceasta posibilitate). Este cazul utilajelor identificate cu
numarul de inmatriculare (1) ..., (2) ..., (3) ..., (4) ...., (5) ..., (6) .., care
sunt prezentate ca utilaje multifunctionale atat la activitatea de
salubrizare stradala, cat si la activitatea de deszapezire, cu toate ca
prevederile caietului de sarcini nu permit aceasta.

Achizitoarea concluzioneaza ca, la calculul punctajului, in situatia in
care s-ar lua in considerare aceleasi utilaje pentru activitati diferite,
respectiv salubrizare stradalda si deszapezire, s-ar incalca principiile
privind nediscriminarea, tratamentul egal, precum si proportionalitatea,
prevazute la art. 2 alin. (2) lit. a)-b) si lit. e) din Legea nr. 98, in fapt,
ajungandu-se la dubla punctare a acelorasi utilaje, respectiv a celor sase
utilaje prezentate sub forma tabelara.

Modalitatea prin care autoarea contestatiei a ales resursa tehnica
pentru indeplinirea contractului incalca, in opinia autoritatii contractante,
prevederile din documentatia de atribuire si face imposibila acordarea
punctajului pentru factorul tehnic.

Raportat la durata de adaptare a suprastructurilor, invocand
prevederile art. 24 alin. (9) din caietul de sarcini, ............. apreciaza ca,
asa cum rezulta din analiza dispozitiilor antecitate, nu este specificata si
activitatea de transport al zapezii si al ghetii de pe caile publice,
respectiv posibilitatea prezentarii unui utilaj multifunctional care sa fie
prevazut si pentru transportul zapezii si al ghetii, cat si pentru orice alta
activitate.

De asemenea, consider ca nu se poate face abstractie de prevederile
art. 24 alin. (8) din caietul de sarcini, care stabileste faptul ca ,structura
de personal si dotarile cu autovehicule, echipamente, utilaje, materiale,
solicitate prin caietul de sarcini sunt minimale. Operatorul are obligatia
de a se ingriji sa dimensioneze atat structura de personal cit si baza

......

regim de continuitate si permanenta".
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In fapt, cu privire la mentiunile reclamantei de la nota de sub tabelul
privind modul de echipare a utilajelor multifunctionale tip hook lift (céarlig
ridicator) .. cu suprastructuri ,Durata de schimbare a suprastructurilor
(durata de adaptare) este de max. 15 minute", autoritatea contractanta
nu contesta timpii de schimbare (durata de adaptare) a suprastructurilor
"de maximum 15 minute", insa aceasta nu face obiectul solicitarilor si
necesitatilor achizitoarei. Daca s-ar lua in considerare o asemenea
capacitate, respective durata de interschimbare a containerelor
(suprastructurilor) de pe utilajele necesare prestarii serviciilor de
salubrizare stradala si deszapezire, nu ar mai fi aplicabile prevederile
Ordinului ANRSC nr. 111/2007, care a stat la baza fundamentarii
documentatiei de atribuire in discutie.

In altd ordine de idei, raportat la sustinerile contestatoarei potrivit
carora ,activitatea de transport al zdpezii nu este si nu poate fi
concomitenta activitatii de transport deseuri de mari dimensiuni",
achizitoarea arata ca necesitatile prestarii serviciilor sunt stabilite de
autoritatea contractanta, iar nu de ofertante.

Referitor la aceste aspecte, ............. afirma ca are in mod continuu
obligatia de a gestiona deseurile abandonate pe domeniul public, si nu
doar ocazional, in functie de gradul de ocupare al utilajelor
operatorului /prestatorului serviciilor de salubrizare stradala si
deszapezire, astfel cum in mod nefundamentat sustine contestatoarea,
obligatie care rezida din prevederile art. 17 alin. (5) lit. n) din OUG nr.
91/2021.

Cu privire la mentiunile irelevante pentru procedura in discutie
realizate de contestatoare in cadrul paginii 26 si urmatoarele din
contestatie, autoritatea contractanta specifica faptul ca se afla in

raporturi contractuale cu ............. in temeiul acordului cadru de servicii
nr. 60.287/14.08.2018 avand ca obiect ,Servicii de salubrizare stradala
si deszapezire in ............. ", incheiat intre UAT ............. ] [ , CU

o durata de 4 ani de la data semnarii acestuia, adica pana la data de
14.08.2022. Contractul subsecvent de servicii nr. 34.332 /27.04.2022
reprezinta ultimul contract subsecvent aferent acordului cadru anterior
mentionat si are o durata de pana la 31.12.2022.

Totodata, ............. atrage atentia asupra faptului ca, prin
responsabilul de contract, este indreptatita sa aiba contact vizual cu
reprezentantii actualului prestator al serviciilor de salubrizare stradala si
deszapezire, cu atat mai mult cu cat orice prestatie este necesar a fi
confirmata printr-un proces verbal de receptie a serviciilor prestate sau,
dupa caz, printr-o nota de constatare cu privire la deficientele de
prestare.

Impotriva criticii privind lipsa de transparenta, autoritatea
contractanta se apara notand ca, in situatia in care ar fi fost incalcata
transparenta procedurii, acest lucru ar fi fost sanctionat de catre Agentia
Nationala a Achizitiilor Publice in cadrul verificarii ex-ante.
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Subliniaza ca regularitatea deciziei comisiei de evaluare a fost
confirmata de A.N.A.P. prin avizul conform neconditional final nr.
7242/28.005/CN1041496/AC/28.11.2022 pentru controlul de calitate si
regularitate a concluziilor fazei de evaluare referitoare la concluziile finale
cuprinse in raportul procedurii de atribuire nr. 91847/25.11.2022 de
reevaluare ca urmare a Deciziei civile a Curtii de Apel Timisoara nr. ...,
aprobat de catre reprezentantul legal al autoritatii contractante si postat
in SEAP la data de 25.11.2022.

In drept, se invoca dispozitiile Legii nr. 101/2016, prevederile art. 17
alin. (5) lit. n) si art. 22 alin. (3) din OUG nr. 91/2021, OUG nr. 98/2017
Ordinului A.N.R.S.C. nr. 111/2007, art. 65 alin. (7) din Ordinul
Presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile
Comunitare de Utilitati Publice nr. 82/2015, procesului-verbal nr.
88.200/14.11.2022 aferent evaluarii propunerilor tehnice, raspunsului
nr. 42.030/24.05.2022 la solicitarile de clarificari, avizului conform
neconditionat nr. 7.242/11.703/25.05.2022 si avizului conform
neconditionat final nr.7242/28.005/CN1041496/AC/28.11.2022.

Prin adresa nr. 931/21.12.2022, inregistrata la CNSC cu
0] o a transmis note scrise, in replica fata de punctul de
vedere depus de catre autoritatea contractanta, supunand atentiei
urmatoarele aspecte de interes:

- Ofertantei nu i s-a impus un numar (minim) total de utilaje. Nu
exista nicio cerinta a caietului de sarcini care sa reflecte obligatia
acesteia de a avea un total de "n" utilaje disponibile concomitent pentru
activitatea de deszapezire si transport al zapezii;

- Activitatile de curatare (deszapezire) si transportul zapezii de pe
caile publice, despre care se pretinde ca, in lipsa unor utilaje dedicate
lor, unic si exclusiv, nu ar putea fi concomitent desfasurate (temei al
respingerii ofertei ............. ) sunt, de fapt, (i) combaterea poleiului si
pluguit, respectiv (ii) transport al zapezii, in realitate, aceste etape ale
activitatii de curatare si transport zapada succedandu-se prin insasi
natura lor tehnologica;

- Nu exista nicio cerinta explicita privind derularea concomitenta a
activitatilor de pluguit/imprastiere si transport zapada, incercarea
autoritatii contractante de a se referi la dispozitiile alin. (7) al art. 65 din
Regulament nereflectand realitatea reglementarii evocate;

- In mod voit, autoritatea contractanta ignora in continuare
explicatiile reclamantei cu privire la faptul ca, prin variantele diferite de
echipare disponibile si explicate, autospecialele nu devin multifunctionale
(pentru a intra in sfera reglementata de clarificarile la documentatia de
atribuire), ci se transforma intr-un utilaj unifunctional;

- Autoritatea contractanta confunda, in mod voit, functionarea
continua a utilajelor cu utilizarea acestor in mod concomitent;
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- Nici echiparea utilajului de transport zapada intr-o maniera diferita
care sa asigure transportul deseurilor mari (avand cantitati
considerabile) nu contravine in niciun fel cerintelor;

- Autoritatea contractanta completeaza motivele de respingere a
ofertei contestatoarei prin punctul de vedere formulat in cauza,
interpretand, inca o data, in mod gresit cerintele caietului de sarcini;

- Imposibilitatea autoritatii contractante de a intelege si aplica
modalitatea corecta de punctare nu poate conduce la respingerea ofertei
ca neconforma, dimpotriva, demonstreaza inabilitatea achizitoarei de a
analiza informatiile, explicatiile si documentele aflate la dispozitia sa.

Prin cererea de interventie nr.3313/27.12.2022, inregistrata Ia
Consiliu cu nr..., ..., solicita cele mentionate 1in partea
introductiva, aducdnd argumente in sustinerea justetii considerentelor
formulate de autoritatea contractanta prin punctul sau de vedere.

In opinia intervenientei, urmatoarele prevederi legale nu pot fi
trecute cu vederea in solutionarea contestatiei in cauza:

- art. 65 alin. (7) din Regulamentul cadru al serviciului de
salubrizare al localitatilor, aprobat prin Ordinul Presedintelui ANRSC nr.
92/2007 preluat identic la art. 65 alin. (7) din Regulamentul de
organizare si functionare a serviciilor publice de salubrizare din .............
aprobat prin HCL ............. nr. 297 din 30 septembrie 2015:

,(7) Transportul, depozitarea si descarcarea zapezii si a ghetii
formate pe carosabil se realizeazd concomitent cu operatia de
deszapezire",;

- art. 19 ,Utilajele /instalatiile /echipamentele /vehiculele minime
necesare” alin. (2) - (5) din caietul de sarcini;

- art. 37 alin. (7) din caietul de sarcini.

Prin adresa inregistrata la CNSC cu nr. ...... [ e a transmis
note scrise, in replica fatda de cererea de interventie formulata
de ....oovvnenns , aducand argumente in sustinerea tardivitatii cererii de

interventie antecitata si a caracterului neintemeiat al acesteia.

Intr-un prim aspect, reclamanta precizeaza ca, raportat la
dispozitiile art. 17 alin. (3) si (4) din Legea nr. 101/2016, cererea de
interventie a ............. , depusa la data de 27.12.2022, este tardiva,
termenul de 10 zile de la data publicarii contestatiei in SEAP implinindu-
se in data de 19.12.2022,

In cele ce urmeaza, contestatoarea noteaza ca intervenienta nu ar
fi putut cunoaste, in mod legitim, punctul de vedere al autoritatii
contractante fata de contestatie si, cu toate acestea, ............. face
trimitere explicita la respectivul punct de vedere a carui ,justete”
pretinde ca o sustine.

Raportat la caracterul neintemeiat al cererii de interventie
susmentionata, ............. apreciaza considerentele dezvoltate in
cuprinsul respectivei cereri ca nefiind apte sa sustina pretinsa
neconformitate a ofertei, intrucat:
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- o oferta poate fi considerata neconforma doar daca, prin
continutul ei, contravine unei cerinte explicite contrare;

- nu exista nicio cerinta de utilizare concomitenta a tuturor
utilajelor;

- dotarea minima la care cerintele se refera priveste tipul de utilaje.

............. a constituit cautiunea in suma de ... lei, fiind depusa la
dosar recipisa de consemnare nr. .., eliberata de CEC Bank -
SUCURSALA .., inregistrata in registrul de evidenta al Consiliului sub nr.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

............. , in calitate de autoritate contractantd, a organizat
procedura de licitatie deschisa, in vederea incheierii acordului-cadru
avand ca obiect servicii de salubrizare stradala si deszapezire
n..c...... , sens in care a elaborat documentatia de atribuire aferenta
si a publicat, in SEAP, anuntul de participare nr. CN1041496/14.04.2022.
Conform anuntului de participare, valoarea estimata a acordului-cadru
este intre 69.162.120 Ron si 137.005.496 Ron, iar criteriul de atribuire
este cel mai bun raport calitate-pret.

La procedura au fost depuse trei oferte, printre care si cea
- , exclusa din procedura in baza art. 167 alin. (1) lit. h) din
Legea nr. 98/2016.

Nemultumita de acest rezultat, apreciind ca, in mod nelegal, a fost

exclusa oferta sa, ............. a depus contestatia ..., solutionata prin
decizia nr.

Impotriva deciziei nr. ... a fost formulata plangere de catre ............. ,
solutionata de Curtea de apel ... la data de ..., prin respingerea acesteia.

Continuand procedura, ............. a evaluat ofertele, respingand
oferta ............. , ca neconforma si desemnand castigatoare
oferta ..............

Acest nou rezultat a fost criticat prin contestatia ce face obiectul
prezentei analize, de ............. , solicitand anularea acestuia, pentru
motivele expuse in cele ce preced.

Fata de contestatia formulata, ............. _a depus cerere de
interventie, inregistrata la Consiliu sub nr. ... In raport de aceasta,

relevante sunt urmatoarele dispozitii ale Legii nr. 101/2016:

- art. 16 alin. (2) In termen de o zi de la primirea contestatiei, autoritatea
contractantd are obligatia sd o publice in SEAP.

- art. 17 alin. (3) Panai la solutionarea contestatiei de catre Consiliu, operatorii
economici interesati sa participe la procedura de atribuire, respectiv, dupa caz, operatorii
economici participanti la procedura de atribuire pot formula cerere de interventie voluntara
in litigiu, potrivit prevederilor Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedurd civild,
republicata, cu modificarile ulterioare, in termen de 10 zile de la data publicarii in SEAP a
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contestatiei. In cazul procedurilor a ciror initiere nu se realizeazi prin publicare in SEAP,
termenul de 10 zile se calculeaza de la data comunicarii contestatiei.

- art. 17 alin. (4) Cererea de interventie se inainteaza atat Consiliului, cat si
autoritatii contractante si contestatorului/contestatorilor, nu mai tarziu de expirarea
termenului legal de formulare a acesteia din Legea nr. 101/2016.

Potrivit informatiilor regasite in SEAP, asociate anuntului de
participare, se observa ca autoritatea contractanta a publicat, in

sectiunea dedicata, contestatia formulata de ............. , la data de
08.12.2022.

Verificand respectarea dispozitiilor art. 17 alin. (4), anterior citate,
Consiliul constata ca ............. a transmis, prin e-mail, in data de

27.12.2022, cererea sa de interventie, atat catre CNSC si contestatoarea
............. , cat si catre autoritatea contractanta, acest demers fiind
realizat, insa, cu depasirea termenului legal de 10 zile in care aceasta
putea fi inaintata.

Pe cale de consecinta, se constata tardivitatea introducerii acestei
cereri de interventie, in acord si cu cele sustinute de autoarea
contestatiei, ea urmand a fi respinsa, ca atare.

Relativ la solicitarea de organizare a unei sedinte de audieri,
adresata de ............. ea nu se impune, deoarece nu ar influenta in
niciun fel solutia asupra contestatiei. De altminteri, conform art. 21 alin.
(1) si (2) din lege: (1) Procedura in fata Consiliului este scrisa, iar partile sunt audiate
numai dacd acest lucru este considerat necesar de catre completul de solutionare a
contestatiei. (2) Partile pot fi reprezentate de avocati sau de consilieri juridici si pot depune
concluzii scrise in cursul procedurii. De asemenea, partile pot solicita sa depuna concluzii
oral in fata Consiliului, fara ca prin aceasta sa fie afectat termenul legal de solutionare a
contestatiei, previzut la art. 24., texte din care rezulta fara echivoc ca
organizarea unei sedinte de dezbateri sau de concluzii orale este lasata
la aprecierea Consiliului.

Astfel, argumentele expuse in scris si probele atasate contestatiei
sunt suficiente pentru analiza cauzei, iar neconvocarea partilor la o
sedinta de audieri nu este de natura a aduce atingere dreptului lor la
aparare, ele beneficiind de toate garantiile unui proces echitabil si in
contextul caracterului scris al procedurii jurisdictionale. Partile nu au fost
ingradite in dreptul de a aduce probe in aparare, timpul scurs de la
primirea contestatiei fiind suficient pentru intregirea probatoriului.

De altfel, partile au doar o vocatie in sustinerea concluziilor orale,
nu un drept, iar in acest context nu se poate sustine ca refuzul
Consiliului ar fi nelegal (a se vederea decizia civila nr. 434 din 29
ianuarie 2018 a Curtii de Apel Bucuresti, Sectia a VIII-a contencios
administrativ si fiscal).

Revenind asupra aspectelor sesizate de reclamanta, Consiliul ia act
ca respingerea ofertei sale, astfel cum rezulta din redarea detaliata de la
nivelul adresei de comunicare a rezultatului procedurii nr.
92649/29.11.2022, a fost determinata, in esenta, de nerespectarea
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cerintelor caietului de sarcini din Tabelul nr. 1 (salubrizare stradald) si
Tabelul nr. 2 (deszapezire) privind numarul necesar de utilaje, ofertantul
prezentdnd, intr-un mod nepermis, aceleasi utilaje pentru realizarea
activitatilor de curatare a zapezii si pentru prevenirea poleiului, de
transport al zapezii si de transport al deseurilor de mari dimensiuni. A
sustinut autoritatea contractanta ca nu exista posibilitatea prezentarii
utilajelor multifunctionale decat in situatiile specificate in mod expres la
rubrica Observatii din Tabelul nr. 1 (salubrizare stradala) si Tabelul nr. 2
(deszapezire) si cazul utilajului prevazut la intrebarea 11 din raspunsul
nr. 42.030/24.05.2022 la solicitarile de clarificari.

Sintetizand cele expuse pe larg in respectiva comunicare, Consiliul
stabileste ca au fost retinute urmatoarele:

= rreeereeee a prezentat 11 utilaje (potrivit anexei nr. 3 din
propunerea tehnica) pentru categoria Autospeciale multifunctionale cu
lama/plug cu echipamente pentru imprastiat material antiderapant solid
si capacitatea de transport material antiderapant intre 5-10 cm
(prevazuta la pct. 1 din Tabelul nr. 2 - deszapezire din caietul de sarcini),
FrE@SPECLIV ..., ..y co) vy wuy «oy ooy oy -0, -+, .., precizate ca fiind Pluguri pentru
zapada si imprastietor antiderapant solid.

Din aceeasi anexa 3 a propunerii tehnice, rezulta ca 10 dintre cele
11 utilaje sunt prezentate si_pentru alte activitati, distincte de cele
privind curatirea zapezii si prevenirea poleiului, astfel:

> utilajele ............. [ eeeeereeeanay eeeeeeeannes sunt prevazute si
pentru cele solicitate la pct. 3 din Tabelul nr 1 (salubrizare stradala),
respectiv pentru Autocisterne cu capacitatea de 8-12 mc pentru spalat si
stropit. Aceleasi utilaje ............., ciiiieiinnnn. sunt prevazute si_pentru
cele solicitate la pct. 3 din TabeIuI nr. 2 (deszapezire), respectiv pentru
Autocisterne pentru imprastierea solutiei antiderapante lichide pentru
activitatea de combatere a poleiului;

> utilajele .............  eeeeereeeanay eeeeeeeannes sunt prevazute si
pentru cele solicitate la pct. 4 din Tabelul nr 1 (salubrizare stradald),
respectiv pentru Autocisterne cu capacitatea de 4-8 mc pentru spalat si
stropit spatii inguste;

> utilajele ............. | ereeereeraaay seeeeeeaanes ] I sunt
prevazute si_pentru cele solicitate Ia pct 5 din Tabelul nr. 2
(deszapezire), respectiv pentru Autobasculante pentru transportul
zapezii si ghetii de capacitate de minimum 20 mc.

Ofertantul nu poate sa asigure continuitatea prestarii activitatilor
necesare, intrucat nu dispune de utilaje respectiv de numarul de bucati
necesare in ceea ce priveste activitatea de pluguit si imprastiere material
antiderapant si transportul zapezii si al ghetii.

- potrivit anexei nr. 3 din propunerea tehnica,
ofertantul ............. prezinta pentru categoria Autobasculanta tip tracker
8x4 cu graifer pentru transportul deseurilor si eliminarea in cel mai scurt
timp a zonelor de deseuri abandonate (prevazuta la pct. 8 din Tabelul nr.
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1 - salubrizare stradala din caietul de sarcini) utilajul ............. , precizat
ca fiind Autobasculantd tip tracker 8x4 cu graifer pentru transportul
deseurilor, cu container de 24 mc. Insa acelasi utilaj este utilizat si
pentru pct. 5 din Tabelul nr. 2 (deszapezire) din caietul de sarcini,
respectiv pentru o activitate distincta si anume pentru transportul zapezii
si ghetii.

- in  cazul utilajelor identificate cu numerele de
(1 0 F= 10 g [e{ U] F=1
..... , prezentate ca utllaJe multlfunctlonale atat Ia act|V|tatea de
salubrizare stradalda, cat si la activitatea de deszapezire, la calculul
punctajului, in situatia in care s-ar lua in considerare aceleasi utilaje
pentru activitati diferite, s-ar incalca principiile prevazute la art. 2 alin.
(2) lit. b) din Legea nr. 98/2016, ajungandu-se la dubla punctare a
acelorasi utilaje.

- modul de echipare a utilajelor multifunctionale tip hook lift in
referire la timpii de schimbare a suprastructurilor de maximum 15
minute, nu face obiectul solicitarilor si necesitatilor autoritatii
contractante, intrucdt daca s-ar lua 1in considerare durata de
interschimbare a containerelor nu ar mai fi aplicabile prevederile
Ordinului ANRSC nr. 111/2007 care indica formulele pentru determinarea
necesarului minim de mijloace si avut in vedere la fundamentarea
documentatiei de atribuire.

In combaterea celor retinute 1in sprijinul deciziei de
respingere, ............. aduce, n principal, urmatoarele argumente expuse
pe parcursul contestatiei si notelor scrise:

- activitatea de transport a zapezii este subsecventa activitatii
de deszapezire, intr-un interval de cel mult 12 ore de la colectarea
zapezii;

- nu exista o cerinta a caietului de sarcini care sa reflecte
obligatia ofertantului de a avea un numar total de n utilaje disponibile
concomitent pentru activitatea de deszapezire si transport al zapezii;

- transportul deseurilor mari nu se realizeaza concomitent cu
activitatea de transport al zapezii si nici echiparea utilajului de transport
zapada intr-o maniera diferita care sa asigure transportul deseurilor mari
nu contravine caietului de sarcini;

- autoritatea contractanta confunda functionarea continua a
utilajelor cu utilizarea acestora in mod concomitent;

- prin variantele diferite de echipare disponibile, autospecialele
nu devin multifunctionale ci se transforma intr-un utilaj unifunctional;

- s-a indicat Tn anexa 3 la propunerea tehnica posibilitatea
practica de echipare/dezechipare a utilajului hook lift intr-un interval de
maximum 15 minute.

Determinand ca diferendul dintre parti consta in posibilitatea
efectuarii operatiunilor specifice de salubrizare stradala si de
deszapezire, prin utilizarea acelorasi utilaje, in contextul existentei unor
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variante de echipare ale acestora in raport de activitatile necesar a fi
realizate, Consiliul se va raporta la prescriptile documentatiei de
atribuire cu relevanta in solutionare, singurele in masura sa stabileasca
conduita de urmat:

> Caietul de sarcini

- Art. 7. Activitati desfasurate
(1) Caietul de sarcini face parte integranta din documentatia necesara desfasurarii

serviciului de salubrizare stradala si deszapezire, care cuprinde urmatoarele doua activitati:

I. Activitatea de salubrizare stradala, cu urmatoarea structura de operatii:

a)  maturatul manual al carosabilului, a trotuarelor, a locurilor de parcare si a pistelor de
biciclete;

b)  maturatul mecanizat al carosabilului, a trotuarelor, a locurilor de parcare si a pistelor
de biciclete;

¢) Intretinerea curateniei;

d)  golitul cosurilor de gunoi stradale;

e)  spalatul carosabilului si al trotuarelor;

f)  stropitul carosabilului;

g) razuitul rigolelor;

h)  colectarea, transportul si descarcarea deseurilor stradale;

i)  dezafectarea depozitelor necontrolate de deseuri.
I1. Activitatea de deszapezire, cu urmatoarea structurd a operatiilor:

i.a) curatatul manual al zapezii si ghetii;

i.b) curatatul mecanizat al zapezii, pluguitul;

i.c) 1Incdrcarea §i transportul zapezii;

i.d) combaterea poleiului;

i.e) curdtarea de zapada si gheata a gurilor de scurgere.

- Art. 8
(..)

7) Prezentul caiet de sarcini se completeaza cu prevederile Regulamentului de
salubrizare al ..............

Art. 15. Atributii, responsabilitéti si obligatii ale partilor contractului
(o)
a (3) Obligatiile si raspunderile Operatorului privind desfasurarea serviciului de
salubrizare stradald si deszipezire se completeazid cu cele previazute in
Regulamentul de organizare si functionare a serviciilor publice de salubrizare

din ............. , aprobat prin Hotararea Consiliului Local al ............. nr. 297 din 30
septembrie 2015, cu modificarile si completarile ulterioare, ce constituie Anexa nr. 1
— Regulamentul serviciului de salubrizare a ............. la prezentul caiet de sarcini.

- Art. 19. Utilajele/instalatiile/echipamentele/vehiculele minime necesare

(...)

(2) Dotarea minima necesara a categoriilor de utilaje / instalatii / echipamente /
vehicule pe care Operatorul le va utiliza Tn vederea desfasurdrii activitatilor specifice de
salubrizare stradala este potrivit urmatorului Tabel nr. 1:
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(...)

(3)Dotarea minima necesara a categoriilor de
utilaje/instalatii/echipamente/vehicule pe care Operatorul le va pune la dispozitia
Autoritdtii Contractante Tn vederea desfasurarii activitatilor specifice de desziapezire este
potrivit urmatorului Tabel nr. 2:

(...)

(4) Totalul general al utilajelor necesare pentru activitatea de salubrizare
stradala (Tabelul nr. 1) si deszapezire (Tabelul nr. 2) este de minim 54 de bucati
utilaje.

(5) Totalul utilajelor punctate potrivit Factorului de evaluare Norma de poluare este
de 31 de bucati, potrivit urmdtorului Tabel nr. 3 — Utilaje punctate:

(...)

- Art.24
(..)

(8) Structura de personal si dotarile cu autovehicule, echipamente, utilaje, materiale,
solicitate prin caietul de sarcini sunt minimale. Operatorul are obligatia de a se Ingriji sa
dimensioneze atat structura de personal cat si baza materiala astfel incat si asigure
rezerva necesara prestarii activitatii in regim de continuitate si permanenta.

(9) Daca ofertantii vor prezenta utilaje multifunctionale pentru prestarea
serviciilor de maturat mecanizat, spalat respectiv deszapezire cu solnite si plug, vor
detalia modul in care isi vor organiza activitatea astfel incat utilajele respective sa
poata fi utilizate in timpul iernii atat pentru activitati de deszipezire cat si pentru
activititi de maturat mecanizat si spalat in cazul in care conditiile meteo (temperaturi
ridicate) impun efectuarea operatiunilor de maturat si spalat. Procedurile de adaptare a
utilajelor si durata de adaptare vor fi descrise in oferta.

- Art. 37. Generalitati
(...)

(2) Activitatile serviciului public de deszipezire se executd in functie de
necesititi, atat ziua cit si noaptea, si au ca scop mentinerea In stare practicabila a cailor
publice, artere de circulatie, cuprinzand urmatoarele operatii:

a) curatatul manual al zapezii si ghetii;

b) curatatul mecanizat al zdpezii de pe carosabil si trotuare cu lama (pluguitul);

c) combaterea poleiului, respectiv indepartat polei si zapada pand la 5 cm prin
imprastiere de material antiderapant;

d) curatatul zapezii cu lama si imprastiat material antiderapant concomitent;

e) curatarea de zdpada si gheatd a gurilor de scurgere;

f) incarcat si transportat zapada si gheata.

g) Incarcatul zapezii si ghetii de pe carosabil cu utilaje speciale cu freze si benzi
transportoare si descdrcarea directa In autocamioane.

(3) Operatorul are obligatia de a desfasura activitatea de curdtare si transport al
zapezii de pe cdile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau de
inghet, in conditiile legii, In aria administrativ-teritoriala a ..............
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(4) Activitatile de deszapezire si combatere a poleiului se vor efectua pe toate
arterele de circulatie ale ............. conform Anexelor nr. 9 si 10 la prezentul caiet de
sarcini.

(5) Operatiunile specifice se pot realiza atit ziua cat si noaptea, iar perioada in
care se vor efectua operatiunile specifice activitatii de deszapezire si/sau durata
efectiva pentru actiunea cu forta umani/mecanizata pot varia in functie de intensitatea
precipitatiilor, precum si ludnd in considerare necesitatea de mentinere in stare
practicabila a tuturor arterelor de circulatie si, dupa caz, a tuturor cailor de acces
adiacente.

(6) Operatiunile de curatare si transport al zapezii si de actionare cu materiale
antiderapante se realizeazi obligatoriu si cu prioritate: pe strazile sau tronsoanele de
strazi n pantd, poduri/pasaje, pe strazile sau tronsoanele de strazi de legatura intre arterele
principale si situate de-a lungul cursurilor de apa, refugiilor pietonale si statiilor de transport
in comun, 1n intersectii.

(7) In acest scop, Operatorul va prezenta in cadrul Propunerii Tehnice lista cel
putin a categoriilor de utilaje/instalatii/echipamente/vehicule (dotarea minima)
prevazute la art. 19 - Utilajele/instalatiile/echipamentele/vehiculele minime necesare
alin. (3) si va indica numarul considerat necesar al acestora, stabilit in conformitate cu
breviarul de calcul nr. 8 din Anexa la Ordinul A.N.R.S.C. nr. 111/2007 (mai putin in
cazul numarului fix de utilaje, respectiv al celor pentru care nu a fost stabilitd o suprafata de
lucru specifica de deservire).

Determinarea numarului minim de utilaje pentru activitatile de curatare si transport
al zapezii de pe caile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau
inghet este:

7.500 x N(c) xVxI

S(e) < (mp)
n

5.500 x N(p)x VxI

S(p) < (mp)
n

i=n
2 N(i) x b(i) x d(i) x e(i)
i=1
S(e) = (mp)
2 x h(m)

unde:

S(c) - suprafata stradala de pe care se curadta zapada; (mp)

S(p) - suprafata stradala pe care se asigura prevenirea poleiului; (mp)

N(c) - numarul de utilaje utilizate pentru curatarea zapezii;

N(p) - numarul de utilaje utilizate pentru prevenirea poleiului;

N(i) - numarul de utilaje pentru transportul zapezii;

h(m) - indltimea medie multianuald a stratului de zapada conform datelor preluate de la
Administratia Nationald de Meteorologie; (m)
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b(i) - capacitatea de transport a utilajului; (mc)
d(i) - numarul de curse efectuate/schimb;

e(1) - numarul de schimburi/zi;

1 - latimea de actiune a utilajului; (m)

V - viteza de deplasare a utilajului; (km/h)

n - numarul de treceri pe aceeasi stradd/schimb.

Aplicdnd relatia rezultdi un numir minim de utilaje necesare desfasurarii
activitatii, respectiv:

N-c¢ >/=10 bucati utilaje utilizate pentru curdtarea zapezii (cu pluguri);

N-p >/= 11 bucati utilaje utilizate pentru prevenirea poleiului (sararite);

N-i >/= 5 buciti utilaje pentru transportul zapezii de capacitate de minim 20 mc
(Autobasculante).

Nota: Utilajele utilizate pentru curiatarea zapezii respectiv pentru prevenirea
poleiului, pot fi multifunctionale, cu conditia indeplinirii numarului minim de 11
bucati.

1 (8) Operatiunile de deszapezire se efectueaza cu

utilaje/instalatii/echipamente/vehicule care:

2 a) sunt dotate pentru a realiza numai operatiunile corespunzatoare fiecarei

categorii de utilaje in parte;

3 b) sunt dotate in mod corespunzitor pentru realizarea simultand a mai

multor operatiuni (utilaje multifunctionale).

4 (9) Numarul curselor va fi consemnat intr-un proces-verbal semnat de ambele

parti.

5 (10) In situatia in care se vor folosi mijloace moderne de deszipezire ce executi

concomitent operatiunile de curatat zapada cu lama si Tmprastiat material
antiderapant, se va prezenta tarif unic.

- Art. 39. Descrierea activitdtilor
(3) Indepartarea zapezii manual se efectueaza atat ziua, cat si noaptea, in functie
de necesitati, cu respectarea instructiunilor de securitate si sdndtate a muncii.

- Art. 40. Termene pentru interventiile specifice

(1) In cazul depunerii stratului de zipada si formarii ghetii, arterele de circulatie a
mijloacelor de transport in comun, spatiile destinate traversarii pietonale a strazilor,
trotuarele din dreptul statiilor mijloacelor de transport in comun, cdile de acces la institutiile
publice si unitatile de alimentatie publica trebuie sa fie practicabile in termen de maximum
4 ore de la incetarea ninsorii.

(2) In cazul unor ninsori abundente sau care au o durati de timp mai mare de 12 ore
se va interveni cu utilajele de deszapezire pentru degajarea cu prioritate a strazilor pe care
circuld mijloacele de transport in comun. Actiunea de deszdpezire trebuie sd continue pana
la degajarea tuturor strazilor din cadrul localitatii.

(3) Odata cu indepartarea zapezii de pe drumul public se vor degaja atat rigolele, cat
si gurile de scurgere, astfel incat in urma topirii zapezii apa rezultata sa se scurga in sistemul
de canalizare, daca este cazul.

1 (4) In acest sens, in cadrul serviciului public de deszipezire se executd

urmatoarele operatiuni:
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2 a) indepartarea poleiului pe toate strazile din tot ............. , In maximum 6 ore,
inclusiv pe trotuarele bulevardelor si strazilor principale;

3 b) indepartarea zapezii si crearea conditiilor optime de circulatie in ............. , in
cel mult 4 ore de la incetarea fenomenului meteo a principalelor artere de
circulatie, a traseelor mijloacelor de transport in comun, a centrului civic, spitale,
scoli, fabrici de paine, lapte etc;

4 c) indepartarea zapezii si asigurarea conditiilor optime de circulatie, pe toate
strazile din ............. , in cel mult 12 de ore de la incetarea fenomenului meteo,
inclusiv pe trotuarele bulevardelor;

5 (5) Se va asigura functionarea continuid a utilajelor de deszapezire, pe
schimburi (optional de 8 ore sau 12 ore, cel mult), pana la restabilirea circulatiei
normale pe toate strazile din ..............

- Art. 42. Depozitarea zapezii
(...)

(4) Incircarea, transportul, descircarea si depozitarea zapezii si a ghetii acesteia
se realizeazd la solicitarea Autoritatii Contractante, in maximum 12 ore de la
terminarea activitatii de deszapezire.

(5) Autoritatea Contractantd poate stabili si alte intervale de timp in care
Operatorul trebuie si asigure incdrcarea, transportul, descircarea si depozitarea
zapezii, in functie de importanta strazilor, abundenta cantitatii de zapada, dotarea cu
mijloace tehnice si umane etc., dar nu mai mult de 24 de ore.

- Art. 63.
...
Conditiile previazute in caietul de sarcini sunt minimale pentru atribuirea
serviciului public de salubrizare stradala si deszapezire a ..............

Dispozitii similare celor redate mai sus din caietul de sarcini se
regasesc si in Regulamentul serviciului de salubrizare a ............. , anexa
a caietului de sarcini.

Distinct de acestea se identifica in Regulamentul serviciului de
salubrizare a ............. - Anexa la Hotardrea nr.297 din 30.09.2015 a
Consiliului Local al ............. dispozitiile art. 65 ce stabilesc la alin. (7) ca
transportul, depozitarea si desciarcarea zapezii si a ghetii formate pe carosabil se
realizeaza concomitent cu operatia de deszapezire.

Pentru a nu ingreuna parcurgerea deciziei, informatiile referitoare
la dotarile minime necesare pe care operatorul le va utiliza in vederea
desfasurarii activitatilor specifice de salubrizare stradala si de
deszapezire, cuprinse in tabelele nr. 1 si 2, prevazute la art. 19 din
caietul de sarcini, nu vor fi redate, insa, pe parcursul deciziei, se va face
trimitere la acestea, in masura care se va impune invocarea lor.

Cerintele documentatiei de atribuire au fost clarificate pe calea
raspunsului consolidat la solicitarile de clarificari nr. 42030 / 24.05.2022,
raspuns in cuprinsul caruia au fost consemnate, printre altele,
urmatoarele:
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Continut solicitare de clarificari

Raspuns la solicitarea de clarificare

Va rugam sa clarificati daca se pot oferta
utilaje  multifunctionale si  pentru
indeplinirea cerintelor de la punctele 1) si
2) din Tabelul nr. 1, care pe timp de iarna
sa fie folosite pentru activititi de
deszapezire?

Conform celor prezentate la rubrica
“Observatii” din Tabelul nr. 1 prevazut la
art. 19 alin. (2) din Caietul de sarcini, la
punctele 1. si 2. nu este prevazuta aceasta
posibilitate. Caracterul multifunctional
trebuie demonstrat prin prezentarea
caracteristicilor  tehnice ale utilajelor,
justificate.

Poate fi alocat utilajul de la punctul 9
din Tabelul 1 si activitatii de transport
zapada si gheata?

Utilajul de la punctul 9 din Tabelul
prevazut la art. 19 alin. (2) din Caietul de
sarcini 1 poate fi utilizat si activitatii de

transport zapada si gheata daca se
preteaza la aceasta activitate de transport
zapada si gheata iar multifunctionalitatea

este demonstrata prin prezentarea
caracteristicilor tehnice ale utilajelor,
justificate.

Din economia acestor prevederi, de interes in prezenta cauza fata
de continutul deciziei de respingere, se retine a fi solicitarea ca ofertantii
sa detina un total al utilajelor necesare pentru activitatea de salubrizare
stradala (Tabelul nr. 1) si deszapezire (Tabelul nr. 2) de minim 54 de
bucati utilaje. Dotarea minima prevazuta la art. 19 a fost stabilita in
conformitate cu breviarul de calcul nr. 8 din anexa la Ordinul ANRSC nr.
111/2007.

Pentru asigurarea serviciului de deszapezire a fost fixat un numar
de 18 utilaje distincte:

- minimum 11 buc. - Autospeciale multifunctionale cu
lama/plug cu echipamente pentru imprastiat materia antiderapant solid
Si capacitatea de transport material antiderapant intre 5-10 mc - pentru
care, potrivit celor precizate la rubrica Observatii din tabelul nr. 2, nr.
crt. 1, s-a stabilit ca: Utilajele sunt previzute a fi multifunctionale, in vederea prestarii
activitatii atdt pentru curatarea zapezii (cu pluguri) cdt si pentru prevenirea poleiului
(sararite), nefiind necesara suplimentarea numarului total de utilaje pentru fiecare activitate
(11, respectiv 10), respectiv supradimensionarea parcului auto necesar prestarii activitatii;

- minimum 2 buc. - Autocisterne pentru imprastierea
solutiei antiderapante lichide (pentru activitatea de combatere a
poleiului) - pentru care, potrivit celor precizate la rubrica Observatii din
tabelul nr. 2, nr. crt. 3, s-a stabilit ca: din totalul de 2 buciti utilaje solicitate, pot
fi prezentate si folosite utilajele similare pentru activitatea de salubrizare stradala — Tabel nr.
1 —nr. crt. 3 sau nr. 4 (se va opta pentru una dintre cele doud optiuni);
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- minimum 5 buc. - Autobasculante pentru transportul
zapezii si ghetii de capacitate de minimum 20 mc - tabel nr. 2, nr. crt.
5;

Se mai retine ca doar:

- utilajele utilizate pentru curatarea zapezii (cu pluguri)
respectiv pentru prevenirea poleiului (sararite) - tabelul 2, nr. crt. 1

Si

- utilajul utilizat pentru ridicarea deseurilor - constand in cap
tractor cu carlig tip Abroll si containere metalice tip Abroll compatibile -
tabelul nr. 1, nr. crt. 9 (obiect al clarificarii);
pot fi multifunctionale.

Totodata, este fara echivoc ca transportul, depozitarea si
descarcarea zapezii si a ghetii formate pe carosabil se realizeaza
concomitent cu operatia de deszapezire.

Consiliul retine ca documentatia de atribuire nu a format obiectul
vreunei contestatii fiind cert ca prescriptiile acesteia au devenit
obligatorii pentru parti, iar niciuna dintre ele nu le poate ignora sau
nesocoti, in acord cu dispozitiile art. 75 din Legea nr. 98/2016 (Ofertantul
depune oferta elaboratd in conformitate cu informatiile si cerintele prevazute in documentele
achizitiei ...) si dispozitiile art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/2016 (Ofertantul
elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire ...), dar si ale
art. 127 alin. (1) lit. f) din HG nr. 395/2016 (verificarea conformitatii
propunerilor tehnice ale ofertantilor cu prevederile caietului de sarcini).

Trebuie punctat faptul ca, impunand anumite rigori, autoritatea
contractanta limiteaza exercitarea propriei puteri de apreciere si nu
poate sa se abata, fata de vreun ofertant, de la conditiile pe care le-a
definit fara sa incalce principiul egalitatii de tratament intre ofertanti si
fara a lipsi de utilitate stabilirea cerintelor obligatorii.

Si jurisprudenta constanta a CIUE este in sensul ca in temeiul
articolului 2 din Directiva 2004/18, unei autorititi contractante ii revine sarcina de a
respecta cu strictete criteriile pe care ea insisi le-a stabilit (Hotararea din 10
octombrie 2013, Manova, C-336/12, EU:C:2013:647, punctul 40, si
Hotardrea din 6 noiembrie 2014, Cartiera dell'lAdda, C-42/13,
EU:C:2014:2345, punctele 42 si 43, Hotararea din 2 iunie 2016, Pippo
Pizzo, C-27/15, EU:C:2016:404, punctul 39).

In Hotdrarea Tribunalului Uniunii Europene din 20 martie 2013,
cauza T-415/10, Nexans France, reclamantd, mpotriva Intreprinderii
comune europene pentru ITER si pentru dezvoltarea energiei de fuziune,
parata, se aminteste de la bun inceput ca, in cazul in care, in cadrul unei
proceduri de cerere de oferta, autoritatea contractanta defineste
conditiile pe care intentioneaza sa le impuna ofertantilor, aceasta
limiteaza exercitarea propriei puteri de apreciere si nu poate, in plus, sa
se abata, fata de vreun ofertant, de la conditiile pe care le-a definit astfel
fara sa incalce principiul egalitatii de tratament intre candidati. Caietul de
sarcini trebuie interpretat, asadar, din punctul de vedere al principiului
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conform caruia actele emise de administratie sunt obligatorii pentru
aceasta si al principiului respectarii egalitatii de tratament intre
candidati, in scopul de a stabili daca acesta, astfel cum sustine
reclamanta, era de natura sa permita intreprinderii comune acceptarea
rezervelor.

In Hotararea din 5 decembrie 2013, Nordecon si Ramboll Eesti,

C561/12, EU:C:2013:793, punctul 37, Curtea de la Luxemburg a statuat

ca, desi autoritatea contractanta dispune de o putere de negociere in
cadrul unei proceduri de negociere, este intotdeauna obligata sa vegheze

la respectarea cerintelor contractului carora lea atribuit caracter

obligatoriu.
De asemenea, important de mentionat este faptul ca cerintele

privind modul de intocmire a ofertelor, prezentarea documentelor ofertei
nu trebuie sa depinda de modul in care sunt intelese la un moment dat
de catre o societate ofertanta, dincolo de exprimarea din documentatia
de atribuire.

In aceste Tmprejurari, de fapt si de drept, Consiliul va analiza
modalitatea de indeplinire a rigorilor documentatiei de atribuire de catre
oferta ............. , care in anexa 3 a propunerii tehnice, fila 54 -
Descrierea functiondrii autospecialelor multifunctionale, a inserat Tabelul
privind modul de echipare a utilajelor multifunctionale tip , hook lift”
(cérlig ridicator) ... cu suprastructuri cuprinzand urmatoarele informatii:

Nr. | Numarul | Tipurile de suprastructuri cu care se echipeaza utilajele multifunctionale tip hook lift (carlig ridicator)
crt. | de

inmatricul | Sezon cald — salubrizare | Sezon rece - deszapezire Suprastruct | Autobasculanta
are al | stradala ura tip tracker 6x4
utilajului (container | cu graifer pentru

multifunct metalic) de | transportul

ional tip 24 mc deseurilor  cu
hook  lift 32 me container de 24
(carlig mc

ridicator)
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Supra Supra Plug pt. | Supra Autobascul
structura structura zapada si | structura ante: Supra
stropitoare | stropitoare | imprastietor | stropitoare | structura
pt. spalat/ | pt. antiderapant | pt.antidera | (container
stropit spalat/stro | solid pant lichid | metalic) de
strazi pit  strazi 24 mc
8.500  —| 7.000 litri 32 mc
10.000 litri
[3 buc. ] [3 buc. ] [11 buc] [2 buc] [3 buc] [3 buc. ] [ 1buc. ]
| S IO . . .
2 | . . .
3 [ . .
4 [ . .
S | s . .
6 | e . .
7 ... .
8 [ [
O | . .
10 | o . .
11 ]........ . . .
12 ] ... . .
total 3 3 11 2 5 1 1
Utilajele utilizate de ............. pentru activitatile contractului au

facut obiectul a doua solicitari de clarificari din partea autoritatii
contractante.

Astfel, la solicitarea, din data de 25.10.2022, de indicare a
utilajelor care reprezinta autobasculante pentru transportul zapezii si
ghetii de capacitate minim 20 mc, minim 5 buc, minim Euro 5, ofertantul
a sustinut, prin raspunsul nr. 10731/27.10.2022, ca pentru activitatea
de transport zapada si gheata cu autobasculante de capacitate de minim
20 mc, minim 5 buc, minim Euro 5 sunt folosite autobasculante cu
numerele de inmatriculare ............. [} eeeereeeeeens ; eeerereeeeean ) e Si

Intr-o altd clarificare, datatd 31.10.2022, autoritatea contractants a
pus in vedere ............. ca, date fiind informatiile Tabelelor nr. 1 si 2 din
caietul de sarcini, rezultda un numar minim necesar de utilaje de 17
utilaje unice (11 utilaje - tabel 2, nr. crt. 1 - + 5 utilaje — Tabel nr. 2, nr.
crt. 5 - + 1 utilaj - Tabel nr. 1, nr. crt. 8), concomitent, astfel incat
activitatea sa poata fi desfasurata in orice fel de situatie. A subliniat c3,
asa cum reiese din cerinta minima din Tabelul nr. 2, nr. crt. 1,
autospecialele pot fi multifunctionale doar in ceea ce priveste curatarea
zapezii (cu plug) si pentru prevenirea poleiului (sararite) si caracterul de
multifunctionalitate al utilajelor nu poate fi extins la categoriile de utilaje
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pentru care in caietul de sarcini, Tabelele 1 si 2, nu este expres
prevazuta aceasta caracteristica. De asemenea, a subliniat autoritatea
contractanta ca cerinta privind eliminarea deseurilor abandonate exista
indiferent de sezon si/sau conditii meteorologice, implicit necesitatea
existentei unui utilaj dedicat exclusiv acestei activitati.

S-a retinut ca in propunerea tehnica 4 dintre utilajele declarate
pentru deszapezire si combatere polei se regasesc ca fiind utilizate si

pentru activitatea de transport al zapezii
T ) eeeeeeeeeees ) eeereeeeeeees - ) iar un utilaj declarat ca fiind alocat
activitatii de transport al zapezii (............. ) are si functia de

autobasculanta tip tracker 8x4 cu graifer pentru transportul deseurilor,
motiv pentru care autoritatea contractanta a solicitat ofertantului sa
clarifice detinerea sau disponibilitatea concomitenta a celor 17 utilaje
unic identificabile din Tabelul nr. 2, nr. crt. 1 si nr. crt. 5 precum si Tabel
nr. 1, nr. crt. 8.

Totodata, prin aceeasi clarificare, s-a pus in vedere ofertantului ca
utilajele declarate pentru activitatile de la punctele 3 si 4 — Tabelul nr. 1
- Autocisterne cu capacitatea de 8-12 mc pentru spalat si stropit si
Autocisterne cu capacitatea de 4-8cm pentru spalat si stropit spatii
inguste (trotuare alei) - se regasesc atat la activitatea din Tabelul nr. 2,
nr. crt. 3 Autocisterne pentru imprastierea solutiei antiderapante lichide
(pentru activitatea de combatere a poleiului) cat si la activitatea din
Tabelul nr. 2, nr. crt. 1 Autospeciale multifunctionale cu lama/plug. Din
modul de ofertare rezulta ca se vor puncta aceleasi utilaje de doua sau
mai multe ori.

Astfel, s-a cerut sa se clarifice modalitatea concreta in care
ofertantul a inteles sa indeplineasca cerintele minime ale caietului de
sarcini.

Raspunzand solicitarii, prin raspunsul inregistrat sub nr.
11027/02.11.2022, ............. a oferit explicatii in ceea ce priveste
caracterul multifunctional al utilajelor ofertate de tip hook lift justificand
astfel folosirea eficienta a resurselor fara a fi necesara suplimentarea
numarului total de utilaje pentru fiecare activitate respectiv
supradimensionarea parcului auto. A subliniat ofertantul ca nu este
necesar a se puncta de doua sau mai multe ori aceleasi utilaje, avand in
vedere ca autospecialele multifunctionale tip hook lift - 11 buc se
echipeaza cu suprastructuri diferite, prin urmare, se vor puncta utilajele
de baza tip hook lift si nu derivatele prin echiparea cu suprastructuri.

A concluzionat ca utilajele multifunctionale au o durata de adaptare
de 15 minute, astfel incat sa se poata asigura numarul de autospeciale
derivate, fara a periclitata asigurarea numarului necesar de autospeciale
derivate pentru fiecare activitate de deszapezire (autospeciale cu plug si
sararite, autobasculante pentru transport zapada si gheata, autocisterne
pentru combaterea poleiului cu materiale antiderapante lichide), in
concordanta cu temporizarea, succesiunea activitatilor de deszapezire
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descrise in caietul de sarcini, inclusiv interventii de urgenta, 24 de ore
din 24 de ore.

Clarificarile furnizate nu au fost acceptate de catre autoritatea
contractanta, aceasta concluzionand asupra neindeplinirii cerintelor
minime ale caietului de sarcini, potrivit celor mai sus sintetizate,
concluzie la care este nevoit sa achieseze si Consiliul pentru argumentele
expuse in cele ce urmeaza.

Astfel cum rezulta din sustinerile ............. si documentele ofertei
sale, societatea se bazeaza in indeplinirea cerintelor caietului de sarcini,
in principal, pe caracterul multifunctional al utilajelor ofertate tip hook
lift si pe faptul ca nu s-a impus utilizarea concomitenta a tuturor
utilajelor si nici unicitatea lor.

Insa sustinerile sale trebuie sa aiba ca fundament rigorile
documentatiei de atribuire. Astfel, Tabelul nr. 1 cuprinzdnd dotarea
tehnica pentru activitatile de salubrizare stradala - art. 19 alin. (2) din
caietul de sarcini - si Tabelul nr. 2 cuprinzdnd dotarea tehnica pentru
activitatile de deszapezire - art. 19 alin. (3) - prevad numarul si tipul de
utilaje necesare pentru fiecare activitate/operatiune in parte.

Posibilitatea ca un utilaj/echipament sa fie alocat pe mai multe
activitati/operatiuni a fost prevazuta in mod expres la rubrica 3
Observatii, din respectivele tabele, insa aceasta posibilitate nu a fost
stipulata pentru toate utilajele, ci doar pentru o parte dintre acestea.

Altfel spus, daca anumite utilaje puteau fi multifunctionale pentru
mai multe activitati, acest lucru s-ar fi regasit explicitat in rubrica mai
sus mentionata sau prin intermediul clarificarilor la documentatie. Acest
caracter nu poate fi extins la categoriile de utilaje pentru care in caietul
de sarcini, in Tabelele nr. 2 si nr.3 nu s-a fixat o asemenea rigoare.

Aceasta concluzie este sustinuta si intarita si de faptul ca la
intrebarea unui operator economic (a se vedea intrebarea nr. 8 din
raspunsul consolidat nr. 42030/24.05.2022, redata mai sus) de
clarificare a posibilitatii de ofertare a utilajelor multifunctionale si pentru
indeplinirea cerintelor de la punctele 1 si 2 din Tabelul nr. 1,
achizitoarea, facand trimitere la rubrica Observatii, a afirmat ca nu este
prevazuta aceasta posibilitate pentru situatiile semnalate.

In masura in care dispozitiile documentatiei erau neclare, operatorii
economici, inclusiv ............. , aveau deschisa calea clarificarilor [art. 160
alin. (1) din Legea nr. 98/2016] sau chiar a initierii unui demers litigios.
Insasi autoritatea contractanta incurajeaza prin prescriptiile caietului de
sarcini lamurirea tuturor aspectelor neclare. Astfel, potrivit art. 17 a
inscrisului mentionat:

(1) La elaborarea Propunerii Tehnice a Ofertei, Ofertantii vor tine seama de
cerintele si informatiile din prezentul caiet de sarcini si, in masura in care Ofertantul
apreciaza ca sunt anumite neclaritati cu privire la cerintele previazute in acesta, va
solicita, in termenul legal prevazut de lege, toate informatiile/clarificirile necesare
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Autoritatii Contractante, pentru a putea redacta o Propunere Tehnica corespunzatoare
cerintelor si situatiei din teren.

(2) Ofertantului 1 se cere sa verifice toate informatiile prevazute in prezentul caiet de
sarcini (inclusiv Anexele acestuia) si sd detalieze in Propunerea Tehnicd modul de realizare
a tuturor operatiunilor aferente activitatilor de salubrizare stradala si deszadpezire, asa cum
acestea sunt prezentate in prezentul caiet de sarcini.

1 (..)

2 (4) Prevederile prezentului caiet de sarcini sunt obligatorii. Prezentarea unei
Propuneri Tehnice din care lipsesc informatiile minim solicitate conduce la
declararea ca neconforma a Propunerii Tehnice.

3 (5) In timpul perioadei de pregitire a Ofertei, Operatorul este incurajat si
solicite de la Autoritatea Contractanta orice informatie pe care o considera

_ hecesara pentru pregatirea Propunerilor Tehnice si Financiare.

In spetd, cu relevanta in solutionare, autoritatea contractanta a
prevazut explicit caracterul multifunctional, in cazul utilajelor utilizate
pentru curatarea zapezii (cu pluguri) si pentru prevenirea poleiului
(sararite) - tabelul nr. 2, nr. crt.1, precum si in cazul utilajului utilizat
pentru ridicarea deseurilor — tabelul nr. 1, nr. crt. 9 (stabilit astfel prin
intermediul raspunsul nr. 11 din raspunsul consolidat nr.
42.030/24.05.2022.)

Din cele indicate in tabelul regasit in anexa 3 a propunerii tehnice,
fila 54, redat si in cele ce preced, rezulta ca ofertantul intelege sa
presteze operatiunile de deszapezire prin intermediul a 12 utilaje,
identificate cu urmatoarele numere de inmatriculare:

Anallza efectuata de catre autoritatea contractanta asupra

propunerii tehnice a ............. a pus in evidenta, fara dubii, faptul ca
utilajele declarate pentru deszépezire Si polei
(. ; eeeeeeineeees ) se regasesc ca fiind utilizate si

pentru act|V|tatea de transport aI zapezu (a se vedea tabelul regasit in
anexa 3 a propunerii tehnice, fila 54, redat si in cele ce preced).

In conditiile in care, in continutul caietului de sarcini este indicat in
mod expres ca multifunctionalitatea utilajelor a fost decisa in cazul
autospecialelor cu lama/plug (nr. crt. 1 - Tabelul nr. 2) in vederea
prestarii activitatii atat pentru curatarea zapezii (cu pluguri) cat si pentru
prevenirea poleiului (sararite), acest lucru presupune ca doar acestea
sunt situatiile (curatare zapada si prevenire polei) in care este posibila
prezentarea unui utilaj cu astfel de caracteristica.

Cata vreme operatiunile de deszdpezire se realizeaza
concomitent cu operatiunile de transport, depozitare, descarcare a
zapezii si a ghetii, aspect rezultat, foarte clar, din Regulamentul de
organizare si functionare a serviciilor publice de salubrizare
din ............. , parte a documentatiei, si in deplin acord cu normele
Ordinului Presedintelui ANRSC nr. 82/2015 - art. 65 alin. (7)
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scenariul propus de ............. prin folosirea acelorasi utilaje atat
pentru operatiunile de pluguit si imprastiat materiale antiderapante cat si
pentru operatiunile de transport zapada si gheata, nu este unul care sa
asigure dotarea minima solicitata la art. 19 si art. 37 alin. (7) din caietul
de sarcini.

Nu este tagaduita multifunctionalitatea anumitor autospeciale tip
hook lift ofertate de catre ............. ci modul in care oferta respecta
cerintele caietului de sarcini privind asigurarea dotarii minime mai cu
seama ca este necesara indeplinirea concomitenta a anumitor activitati
iar determinarea numarului minim de utilaje pentru activitatile de
curatare si transport al zapezii de pe cadile publice si mentinerea in
functiune a acestora pe timp de polei sau inghet a fost stabilita in
temeiul Ordinului presedintelui ANRSC nr. 111/2007.

Apararile contestatoarei privind dezechiparea / reechiparea
utilajelor ofertate intr-un termen extrem de scurt (maxim 15 minute) nu
pot constitui un argument valid pentru acceptarea caracterului
multifunctional al utilajelor dincolo de exprimarea din documentatie.

Situatia este similara si in urmatoarele cazuri, unde:

- utilajul ... prezentat pentru categoria Autobasculanta tip
tracker 8x4 cu graifer pentru transportul deseurilor si eliminarea in cel
mai scurt timp a zonelor de deseuri abandonate (prevazuta la pct. 8 din
Tabelul nr. 1 - salubrizare stradala din caietul de sarcini) si precizat ca
fiind Autobasculanta tip tracker 8x4 cu graifer pentru transportul
deseurilor, cu container de 24 mc, utilizat si pentru pct. 5 din Tabelul
nr. 2 (deszapezire) din caietul de sarcini, respectiv pentru o activitate
distincta si anume pentru transportul zapezii si ghetii (a se vedea tabelul
regasit In anexa 3 a propunerii tehnice, fila 54, redat si in cele ce
preced).

- utilajele ..o, e, e prevazute si pentru
cele solicitate la pct. 3 din TabeIuI nr. 1 (salubrizare stradala), respectiv
pentru Autocisterne cu capacitatea de 8-12 mc pentru spalat si stropit.
Aceleasi utilaje ........ccevty ciiiiiiennns sunt prevazute si pentru cele
solicitate la pct. 3 din Tabelul nr. 2 (deszapezire), respectiv pentru
Autocisterne pentru imprastierea solutiei antiderapante lichide pentru
activitatea de combatere a poleiului(a se vedea tabelul regasit in anexa 3
a propunerii tehnice, fila 54, redat si in cele ce preced);

- utilajele .....ccvviis, i, [, eeerereeees prevazute si pentru
cele solicitate la pct. 4 din TabeIuI nr. 1 (salubrizare stradala), respectiv
pentru Autocisterne cu capacitatea de 4-8 mc pentru spalat si stropit
spatii inguste (a se vedea tabelul regasit in anexa 3 a propunerii tehnice,
fila 54, redat si in cele ce preced);

- utilajele ............. ) rereeennneney eesrreeeees ] [ prevazute
si pentru cele solicitate la pct. 5 d|n Tabelul nr. 2 (deszapezire),
respectiv pentru Autobasculante pentru transportul zapezii si ghetii de

Pagina 34 din 36



capacitate de minimum 20 mc (a se vedea tabelul regasit in anexa 3 a
propunerii tehnice, fila 54, redat si in cele ce preced).

Ori in contextul infatisat, este limpede ca cele 12 autospeciale
dotate cu sistem hook lift ofertate de ............. pentru indeplinirea
operatiunilor de deszapezire nu pot sa asigure functionarea concomitenta
a celor 18 utilaje solicitate de autoritate, fiind lipsita de relevanta
posibilitatea finlocuirii echipamentelor in conditiile in care nu este
asigurata dotarea minima necesara.

Cum s-a subliniat si mai sus, in redactarea de la nivelul caietului de
sarcini nu s-a prevazut posibilitatea ca autospecialele pentru
pluguit/imprastiat materiale antiderapante solide sa fie folosite pentru
transport zapada si gheata nici posibilitatea ca autocisternele (fie ele
pentru spalat/stropit stradal sau pentru imprastiat substante degivrate
lichide) sa fie folosite si pentru imprastierea materialelor antiderapante
solide sau pentru transport zapada si gheata, dupa cum nu a fost
prevazuta nici posibilitatea ca autospecialele pentru spalat mobilier
stradal sa fie folosite si pentru activitati de combatere a poleiului cu
solutii lichide.

Prin urmare, existand obligatia indeplinirii tuturor cerintelor puse in
vedere ofertantilor prin caietul de sarcini, precum cele privind numarul
minim de utilaje, prin incdlcarea acestor parti ale documentatiei de
atribuire au devenit aplicabile prevederile art. 137 alin. (3) lit. a) HG nr.
395/2016 (oferta este considerata neconforma daca nu satisface in mod
corespunzator cerintele caietului de sarcini). Intocmirea deficitara a
ofertei este imputabild societatii care a prezentat-o, iar nu autoritatii
contractante, a carei obligatie era de a controla respectarea intocmai de
catre ofertanti a prescriptiilor documentatiei, astfel cum a fost
completata prin clarificari.

In considerarea celor evocate, Consiliul determina ca, in mod legal,
autoritatea a respins oferta ............. , heexistand motive pentru
infirmarea acestei masuri, pentru anularea actului prin care a fost stabilit
rezultatul evaluarii tehnice si nici pentru obligarea autoritatii contractante
la reevaluarea ofertei. Astfel fiind, Consiliul va respinge, ca nefondatg,
contestatia.

Consiliul va respinge si cererea accesorie a reclamantei de obligare
a autoritatii contractante la plata cheltuielilor efectuate cu depunerea
contestatiei, in conditiile in care aceasta din urma parte procesuala nu a
pierdut procesul in fata contestatoarei. Nu sunt indeplinite conditiile art.
26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016 si ale art. 453 C. proc. civ., in sensul
ca societatea contestatoare nu a castigat procesul si autoritatea
contractanta nu s-a aflat in culpa, ci dimpotriva.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:
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In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, respinge, ca

nefondata, contestatia ............. , In contradictoriu cu ............. , In
calitate de autoritate contractanta.
In baza art. 26 alin. (9) din lege, respinge cererea ............. de

obligare a autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata.

In temeiul art. 17 alin. (4) din Legea nr. 101/2016, respinge, ca
tardiva, cererea de interventie formulata de ..............

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei se poate formula pldngere, in termen de 10
zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea
nr. 101/2016.
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