In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia inregistrata la C.N.S.C. sub nr. 40875/05.08.2021
(dosar C.N.S.C. nr. ...), formulata de catre ... SRL, cu sediul in ... si
punctul de lucru S|tuat in ..., adresa indicata si pentru comunicarea
actelor de procedura, inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului sub
nr. .., avand CUI RO .., reprezentata legal prin administrator ..., si

conventional de CABINET DE AVOCAT ..., impotriva documentatiei de
atribuire elaborata de catre MUNICIPIUL ..., cu sediul in municipiul ..., ...,
in calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii simplificata,
derulata online, in vederea atribuirii contractului de achizitie publica
avand ca obiect ,ACHIZITIA LUCRARILOR DE CONSTRUCTII, ACHIZITIE
DOTARI, ACTIVE NECORPORALE pentru obiectivul de investitii
«Modernizarea si eficientizarea iluminatului public in municipiul ...»”, cod
CPV 45310000-3 - Lucrari de instalatii electrice (Rev.2), anunt de
participare ..., s-au solicitat urmatoarele:

»1. Obligarea autoritatii contractante la luarea masurilor corective
care se impun, in sensul refacerii documentatiei de atribuire prin
inlaturarea cerintelor nelegale ce vor fi indicate mai jos si suspendarea
procedurii de atribuire pana la solutionarea contestatiei

2. Obligarea autoritatii la plata cheltuielilor de judecata”.

Prin contestatia nr. 1475/06.08.2021, inregistrata la C.N.S.C. sub

. (dosar C.N.S.C. nr. ...), formulata de catre ... SRL, cu sediul in
municipiul ..., inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ...,
CUI RO ..., reprezentata legal prin administrator ..., si conventional prin
SCPA ..., cu sediul Tn municipiul ..., sediu ales pentru comunicarea actelor
de procedura, impotriva urmatoarelor cerinte din cadrul documentatiei
de atribuire:

»1. Cerintele referitoare la specialistii solicitati

a. Prezentarea unui certificat ANC pentru managerul de proiect

b. Prezentarea domeniului studiilor superioare, precum si a unor
diplome/atestari din care sa reiasa specializarea pentru Seful de santier
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c. Detinerea autorizatiei si a legitimatiei pentru domeniul 1.1
Constructii civile, si pentru domeniul 9.1 Constructii edilitare de catre
Responsabilul tehnic cu executia

d. Prezentarea diplomelor/atestarilor din care sa reiasa
specializarea pentru Responsabilul tehnic cu managementul calitatii

2. Cerinta referitoare la dovada asigurarii accesului la serviciile
personalului cheie

3. Cerintele tehnice privind aparatele de iluminat

4. Cerinta privind prezentarea certificatelor ROHS

5. Cerinta privind prezentarea certificatelor

6. Cerinta privind prezentarea mostrelor

7. Cerinta privind sistemul de telegestiune

8. Cerinte din care reies neconformitati intre documentele incarcate
in SEAP”, documentatie elaborata de catre MUNICIPIUL ..., cu sediul
anterior indicat, in calitate de autoritate contractanta, in cadrul
procedurii simplificata, derulata online, in vederea atribuirii contractului
de achizitie publicd avadnd ca obiect ,ACHIZITIA LUCRARILOR DE
CONSTRUCTII, ACHIZITIE DOTARI, ACTIVE NECORPORALE pentru
obiectivul de investitii «Modernizarea si eficientizarea iluminatului public
in municipiul ...»”, cod CPV 45310000-3 - Lucrari de instalatii electrice
(Rev.2), anunt de participare ..., s-au solicitat urmatoarele:

1. Admiterea prezentei Contestatii;

2. Obligarea Autoritatii contractante la eliminarea/modificarea
cerintelor restrictive si nelegale din cadrul Documentatiei de atribuire
indicate anterior.

3. Obligarea Autoritatii contractante la adoptarea masurilor de
remediere a Documentatiei de atribuire in sensul celor indicate la punctul
anterior si, in consecinta, prelungirea termenului limita de depunere a
ofertelor, in temeiul art. 153 din Legea nr. 98/2016;

4. Obligarea Autoritatii contractante sa publice un anunt de tip
erata prin care sa aduca la cunostinta operatorilor economici modificarile
respective;

5. In temeiul art. 22 din Legea 101/2016, in scopul prevenirii unei
pagube iminente, solicitam admiterea Cererii de suspendare a procedurii
de atribuire padna la solutionarea prezentei Contestatii,

6. Obligarea Autoritatii contractante la plata cheltuielilor de
judecata efectuate de Subscrisa pentru solutionarea prezentei
Contestatiei, potrivit dispozitiile art. 26 alin. (9) din Legea nr.
101/2016".

Prin contestatia nr. 301/18.08.2021, inregistrata la C.N.S.C. sub
nr. ... (dosar C.N.S.C. nr. ...), formulata de catre ... SA, cu sediul in
municipiul ..., inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ...,
CUI RO ..., reprezentata legal prin administrator ..., si conventional prin
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SCPA ..., cu sediul in municipiul ..., adresa indicata si pentru comunicarea
actelor de procedura, impotriva adresei nr. 11200/13.08.2021 privind
raspunsul consolidat la solicitarile de clarificari oferit de catre
MUNICIPIUL ..., cu sediul anterior indicat, in calitate de autoritate
contractanta, in cadrul procedurii simplificata, derulata online, in vederea
atribuirii contractului de achizitie publica avand ca obiect ,,ACHIZITIA
LUCRARILOR DE CONSTRUCTII, ACHIZITIE DOTARI, ACTIVE
NECORPORALE pentru obiectivul de investitii «Modernizarea si
eficientizarea iluminatului public in municipiul ...»”, s-a solicitat
Consiliului sa admita contestatia si sa dispuna urmatoarele:

»1. Anularea Raspunsului consolidat cu privire la achizitia lucrarilor
de constructii, achizitie dotari, active necorporale pentru obiectivul
«Modernizarea si eficientizarea iluminatului public in municipiul ...» nr.
11200/13.08.2021;

II. Obligarea autoritatii contractante de a dispune masuri de
remediere a aspectelor sesizate;

III. Obligarea autoritatii contractante la stabilirea unui nou termen
de depunere si deschidere a ofertelor, care sa fie stabilit nu mai devreme
de 20 de zile de la data postarii in SEAP a respectivelor masuri de
remediere.

IV. In cazul admiterii contestatiei, daca se constata ca nu pot fi
dispuse masuri de remediere care sa permita continuarea legald a
procedurii de atribuire, solicitam Consiliului, sa dispuna anularea
procedurii de atribuire;

V. Obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de
judecata ocazionate cu prezentul litigiu”.

Conform dispozitiilor art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016,
potrivit carora ,In fiecare etapd, contestatiile formulate in cadrul
aceleiasi proceduri sunt conexate”, prin Incheierea nr. ..., Consiliul a

dispus conexarea cauzei din dosarul C.N.S.C. nr. ... la cea din dosarul
C.N.S.C. nr. ....

De asemenea, in temeiul dispozitiilor legale anterior redate,
Consiliul conexeaza cauza din dosarul C.N.S.C. nr. ... la celelalte doua
cauze.

Prin adresa nr. 300/18.08.2021, inregistrata la C.N.S.C. sub nr. ...
(dosar C.N.S.C. nr. ...), ... SA, cu sediul in municipiul ..., inmatriculata la
Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., CUI RO ..., reprezentata legal
prin administrator ..., si conventional prin SCPA ..., cu sediul in municipiul
..., adresa indicata si pentru comunicarea actelor de procedura, in
temeiul dispozitiilor art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, respectiv
cele ale art. 61 si art. 63 din C. pr. civ.,, a formulat ,CERERE DE
INTERVENTIE ACCESORIE” prin care a solicitat admiterea cererii de
interventie si admiterea punctului 3 din contestatia ... SRL, respectiv
eliminarea cerintei de la punctul 1.4 din fisele tehnice.
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In luarea deciziei asupra cauzei de fata,
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
retine urmatoarele:

Prin contestatia inregistrata la C.N.S.C. sub nr. ... (dosar C.N.S.C.
nr. ...), ... SRL criticd documentatia de atribuire elaborata de catre
MUNICIPIUL ..., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul
simplificata, derulata online, in vederea atribuirii contractului de
achizitie publics avand ca obiect ,ACHIZITIA LUCRARILOR DE
CONSTRUCTII, ACHIZITIE DOTAJRI, ACTIVE NECORPORALE pentru
obiectivul de investitii «Modernizarea si eficientizarea iluminatului public
in municipiul ...»”, solicitand cele redate in partea introductiva.

Solicitarea de suspendare a procedurii de atribuire a fost analizata
de Consiliu, iar prin incheierea nr. ..., s-a dispus: ,Admite cererea de
suspendare a procedurii de atribuire padna la solutionarea contestatiei
inregistrata la C.N.S.C. sub nr. ... (dosar C.N.S.C. nr. ...), formulata de
catre ... SRL cu sediul in (..), in contradictoriu cu autoritatea
contractanta MUNICIPIUL ..., cu sediul in (...)".

In motivare, autoarea contestatiei sustine ca urmareste
clarificarea/ remedierea unor cerinte nelegale regasite in documentatia
de atribuire publicata de autoritatea contractanta.

Considera ca, prin modalitatea de redactare a documentatiei de
atribuire, s-au incalcat o serie de principii sustinute de legislatia privind
achizitiile publice, respectiv principiul tratamentului egal, al transparentei
si al proportionalitatii.

In acest sens, autoarea contestatiei arata ca, in fisele tehnice ale
aparatelor de iluminat LED, se solicita restrictiv a se folosi doar LED-uri
montate intr-un inel ceramic - ,sistem optic prevazut cu capsule cu LED
individuale, formate dintr-un ansamblu functional de LED-uri montate in
interiorul unor inele ceramice (...)".

Sustine ca, prin aceasta cerinta, organizatoarea procedurii a limitat
accesul mai multor ofertanti si tehnologii, intrucadt la fabricarea
aparatelor de iluminat cu LED se folosesc mai multe tehnologii cu acelasi
rezultat.

Precizeaza ca tehnologia standard pentru fabricarea de module LED
utilizate in aparatele de iluminat stradal consta in montarea si sudura
automata a terminalelor LED-urilor pe un cablaj imprimat cu suport din
aluminiu sau cupru care asigura o buna disipare a caldurii si fiabilitate
ridicata a echipamentului. Suportul din aluminiu si/sau cupru are un rol
de disipare rapida a caldurii, asigurand o racire rapida si optima a LED-
urilor si prelungind durata de viata a acestora, exact ce face si
tehnologia cu LED-uri montate intr-un inel ceramic.

Pagina 4 din 25



Considera ca, prin aceasta specificatie, autoritatea contractanta se
abate de la ,,Ghid” si impune conditia in afara prevederilor standardelor
privind iluminatul public. Conform Ghidului aferent Programului privind
sprijinirea eficientei energetice si a gestionarii inteligente a energiei in
infrastructura de iluminat public derulat in cadrul Administratiei Fondului
pentru Mediu, singurele standarde ce trebuie respectate, conform art.
10, lit. ¢), sunt SR EN 13201 si SR EN 60598, iar acestea nu impun astfel
de cerinte.

Astfel, contestatoarea arata ca fisele tehnice contin cerinte
restrictive si limiteaza introducerea sau accesul si altor tehnologii cel
putin la fel de performante in zona iluminatului public, incalcdndu-se
principiul proportionalitatii.

Utilizatorul/proiectantul/autoritatea nu este in masura sa impuna
solutii la proiectare si constructia aparatului de iluminat. Solutiile de
proiectare si constructie sunt stabilite de producator, iar parametrii
tehnici de functionare sunt stabiliti de standarde, apreciaza autoarea
contestatiei.

In acest context, arata ca nu solicita eliminarea cerintei cu privire la
LED-uri montate in interiorul unor inele ceramice de inalta puritate, ci
solicita introducerea utilizarii si a altor tehnologii care au aceleasi
performante, cu scopul de a nu restrictiona participarea mai multor
ofertanti.

Astfel, solicita Consiliului sa dispuna reformularea specificatiei dupa
cum urmeaza: ,sistem optic prevazut cu capsule cu LED individuale,
formate dintr-un ansamblu functional de LED- uri montate in interiorul
unor inele ceramice sau modul LED echivalent cu indicarea temperaturii
de lucru pe jonctiune a LED-ului”.

In concluzie, ... SRL solicita admiterea contestatiei, astfel cum a
fost formulata.

In drept, au fost invocate dispozitiile Legii nr. 101/2016, cele ale
Legii nr. 98/2016, precum si prevederile legale mentionate in cadrul
documentului, iar in probatiune, au fost depuse inscrisuri.

De asemenea, a fost atasat originalul recipisei de consemnare nr.
..., a sumei de 35.000,00 lei, emisa de ....

Prin punctul de vedere nr. 11.195/13.08.2021, inregistrat la
C.N.S.C. sub nr. .., cu referire la contestatia ... SRL, in temeiul
dispozitiilor art. 18 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, autoritatea
contractanta MUNICIPIUL ... a solicitat Consiliului sa dispuna respingerea
acesteia, ca nefondata, si continuarea procedurii de atribuire.

Argumentand, organizatoarea procedurii arata ca institutia este
interesata sa modernizeze si sa eficientizeze sistemul de iluminat public
din oras, astfel incat cheltuielile de mentinere si intretinere sa se reduca
constant si cat mai mult posibil.

Realizarea acestui important obiectiv va fi posibila prin achizitia
celor mai performante solutii de iluminat, iar una din solutiile cu pondere
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semnificativa in atingerea obiectivului propus este si achizitia de corpuri
de iluminat cu durata mare de functionare si o buna protectie termica
asigurata LED-urilor aflate in functiune, deoarece temperatura de
functionare a LED-urilor are o contributie hotaratoare asupra duratei de
functionare a acestora. Durata de functionare solicitata pentru corpurile
de iluminat, de minimum 100.000 ore, este teoretica, intrucat aceasta
nu este garantata de ofertanti.

Astfel, sustine ca a cdutat solutii prin care racirea LED-urilor
(fenomen extrem de daunator pentru durata de functionare a acestora)
sa se faca cat mai rapid, eficient si cu rezultate bune. Racirea LED-urilor
in mod individual, printr-un invelis ceramic (sau orice alt material cu
proprietari similare) reprezinta o solutie care nu este dependenta de
carcasa de aluminiu a corpului de iluminat si actioneaza ca un veritabil
ventilator, pentru disiparea caldurii LED-urilor la nivelul inelului ceramic.

Solutia tehnica clasica, respectiv extragerea caldurii LED-urilor prin
carcasa din aluminiu a corpurilor de iluminat, are dezavantajul ca
suprafata de disipare prin carcasa de aluminiu este limitata, cu toate ca
numarul LED-urilor ce compun placa optica a corpului de iluminat este
variabil, iar racirea LED-urilor se face la temperaturi diferite, arata
autoritatea contractanta, precizand ca, in timpul verii, temperaturile pe
carcasa corpului de iluminat pot depasi chiar 80°C, cu consecinte
dramatice pentru durata de functionare a LED-urilor, incinta inchisa a
corpului de iluminat actionand ca un convertizor electric.

Cu privire la aceste aspecte, autoritatea contractanta sustine ca la
formularea cerintei nu a urmarit restrangerea concurentei, ci cautarea de
solutii de protejare a LED-urilor in scopul unui mai bun control al
temperaturii de functionare a acestora, pentru atingerea duratei de
functionare solicitata, de 100.000 ore.

Neasigurarea unei raciri constante a LED-urilor montate pe placa
optica compacta, prin extragerea caldurii produse de LED-urile in
functiune de carcasa metalica a corpului de iluminat, determina pe langa
reducerea semnificativa a duratei de functionare a LED-urilor si o
depreciere ireversibila mult mai rapida a calitatii fluxului luminos emis,
astfel incat la atingerea unei anumite durate de functionare (mai mica de
100.000 ore) acesta sa scada cu mult sub valoarea de 70% din valoarea
sa initiala, moment in care fluxul luminos devine inutilizabil pentru
iluminat, precizeaza autoritatea contractanta.

Avand in vedere aceste aspecte, organizatoarea procedurii se
raporteaza la standardul SR EN 13201:2016, si considera obiectivul sau
va putea fi atins doar prin achizitia unor corpuri de iluminat pentru care
LED-urile aflate in functiune sa fie racite constant si cu nivel controlat de
temperatura, individual si fara dependenta de suprafata si temperatura
variabild a carcasei corpului de iluminat.

Precizeaza ca finantarea acestui proiect de investitii se face prin
Programul Operational Regional 2014 - 2020, Axa Prioritara 3 -
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Sprijinirea tranzitiei catre o economie cu emisii scazute de carbon,
Prioritate de investitie 3.1- Sprijinirea eficientei energetice, a gestionarii
inteligente a energiei si a utilizarii energiei din surse regenerabile in
infrastructurile publice, inclusiv in cladirile publice, si in sectorul
locuintelor, si nu prin programul indicat de catre contestatoare, program
derulat prin Administratia Fondului pentru Mediu, astfel incat institutia nu
este tinuta sa respecte ghidul acelui program.

Dovada comunicarii acestui document catre ... SRL a fost atasata.

Prin contestatia nr. 1475/06.08.2021, inregistrata la C.N.S.C. sub
nr. ... (dosar C.N.S.C. nr. ...), ... SRL critica cerinte ale documentatiei de
atribuire elaborata de catre MUNICIPIUL ..., in calitate de autoritate
contractanta, in cadrul simplificata, derulata online, in vederea atribuirii
contractului de achizitie publica avand ca obiect ,ACHIZITIA
LUCRARILOR DE CONSTRUCTII, ACHIZITIE DOTARI, ACTIVE
NECORPORALE pentru obiectivul de investitii «Modernizarea si
eficientizarea iluminatului public in municipiul ...»”, solicitand cele redate
in partea introductiva.

In motivare, autoarea contestatiei prezinta argumente pentru
fiecare solicitare.

De asemenea, in temeiul dispozitiilor art. 19 din Legea nr.
101/2016, solicita acordul pentru studierea dosarului format in cadrul
C.N.S.C.

In drept au fost invocate prevederile Legii nr. 101/2016, cele ale
Legii nr. 98/2016, ale H.G. nr. 395/2016, precum si dispozitiile legale din
cuprinsul documentului. In dovedire au fost solicitate inscrisuri, precum
si ,orice alte probe necesare solutionarii cauzei”.

Prin adresa nr. ..., in temeiul art. 61* alin. (1) lit. a) din Legea nr.
101/2016, Consiliul i-a solicitat contestatoarei dovada constituirii
cautiunii in cuantum de 35.000,00 lei.

Ca raspuns la aceasta solicitare a Consiliului, prin adresa nr.
1522/13.08.2021, inregistrata la C.N.S.C. sub nr. ..., ... SRL a comunicat
faptul ca intelege sa nu consemneze cautiunea aferenta contestatiei ce
formeaza obiectul dosarului C.N.S.C. nr. ....

Prin adresa nr. 10992/09.08.2021, inregistrata la C.N.S.C. sub nr.
..., cu referire la contestatia ... SRL, autoritatea contractanta MUNICIPIUL
... a transmis punct de vedere privind solicitarea de suspendare a
procedurii de atribuire, iar prin adresa nr. 11196/13.08.2021,
inregistrata la C.N.S.C. sub nr. .., punct de vedere pe fondul
contestatiei.

Prin adresa nr. 300/18.08.2021, inregistrata la C.N.S.C. sub nr. ...
(dosar C.N.S.C. nr. ...), cu referire la contestatia ... SRL, in temeiul
dispozitiilor art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, respectiv cele ale
art. 61 si art. 63 din C. pr. civ.,, ... SA a formulat ,CERERE DE
INTERVENTIE ACCESORIE” prin care a solicitat admiterea cererii de
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interventie si admiterea punctului 3 din contestatia ... SRL, respectiv
eliminarea cerintei de la punctul 1.4 din fisele tehnice.

In cadrul documentului, ... SA aratd ca cerinta de la punctul 1.4 din
fisele tehnice este restrictiva, astfel ca solicita eliminarea acesteia. In
acest sens reda textul criticat, respectiv: ,Sistem optic prevazut cu
capsule cu LED individuale, formate dintr-un ansamblu functional de
LED-uri montate in interiorul unor inele ceramice de inalta puritate, cu
rol de disipare rapida a caldurii si de asigurare a unei raciri rapide si
optime a LED-urilor si de prelungire a duratei lor de functionare, lentile
si dispersor propriu pentru fiecare LED, cu rol de distributie optima a
luminii. Capsulele-LED individuale, vor fi montate pe o placa optica, cu
posibilitatea schimbarii individuale a fiecarei capsule-LED in cazul
aparitiei unor defecte. LED-uri de inaltd putere si calitate, dotate cu
dioda de protectie in interiorul capsulei, vor asigura functionalitatea
luminoasa a placii optice si in cazul defectarii unor LED-uri. Dispersor
individual pentru fiecare capsula-LED, pentru a evita aparitia condensului
si infiltrarea particulelor de praf la LED-uri. Nu se accepta aparate de
iluminat prevazute cu dispersor comun intregii placi optice, care pot
determina diminuarea fluxului luminos emis de LED-uri ca urmare a
absorbtiei partiale a luminii de catre materialul din care este construit
dispersorul sau a opacizarii in functiune a acestuia ca urmare a factorilor
externi distructivi. Placa optica va contine cel putin 8 capsule-LED
individuale, pentru a asigura un iluminat de avarie chiar si in cazul
defectarii unuia sau mai multor LED-uri individuale”.

... SA precizeaza ca aceasta cerinta impune utilizarea aparatelor de
iluminat produse de ... Co., Ltd., sistemul de asigurare a racirii cu inele
ceramice fiind patentat de aceasta companie, sens in care indica site-ul
producatorului (http://www.....com/products).

Caracterul necesar al unei specificatii tehnice trebuie sa reiasa ca
atare din documentatia tehnica si trebuie sa fie detaliat si motivat de
catre insasi autoritatea contractanta, arata ... SA.

Totodatd, societatea invoca incalcarea principiilor nediscriminarii, al
tratamentului egal, al transparentei si al proportionalitatii de catre
organizatoarea procedurii, sens in care detaliaza.

In drept au fost invocate dispozitile legale indicate in cadrul
documentului, iar in dovedire, au fost solicitate inscrisuri.

Prin contestatia nr. 301/18.08.2021, inregistrata la C.N.S.C. sub
nr. ... (dosar C.N.S.C. nr. ...), ... SA critica adresa nr. 11200/13.08.2021
privind raspunsul consolidat la solicitarile de clarificari oferit de catre
MUNICIPIUL ..., solicitand cele mentionate in partea introductiva.

In motivare, autoarea contestatiei precizeaza ca a studiat
documentatia pusa la dispozitie prin intermediul platformei SEAP si i-a
solicitat autoritatii contractante urmatoarele:
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- eliminarea cerintei privind rezistenta la impact minim IK 10
pentru aparatele de iluminat (punctul 1.2 din fisele tehnice) si
acceptarea unui grad de impact de minim IK 08;

- eliminarea cerintei restrictive privind temperatura de lucru: -40°C
+ +55°C pentru aparatele de iluminat (punctul 1.6 din fisele tehnice) si
acceptarea unei temperaturi de lucru: -40°C + +50°C.

- eliminarea cerintei: ,Sistem optic prevazut cu capsule cu LED
individuale, formate dintr-un ansamblu functional de LED-uri montate in
interiorul unor inele ceramice de inalta puritate, cu rol de disipare rapida
a caldurii si de asigurare a unei raciri rapide si optime a LED-urilor si de
prelungire a duratei lor de functionare, lentile si dispersor propriu pentru
fiecare LED, cu rol de distributie optima a Iluminii. Capsulele-LED
individuale, vor fi montate pe o placa optica, cu posibilitatea schimbarii
individuale a fiecarei capsule-LED in cazul aparitiei unor defecte. LED-uri
de inalta putere si calitate, dotate cu dioda de protectie in interiorul
capsulei, vor asigura functionalitatea luminoasa a placii optice si in cazul
defectarii unor LED-uri. Dispersor individual pentru fiecare capsula-LED,
pentru a evita aparitia condensului si infiltrarea particulelor de praf la
LED-uri. Nu se accepta aparate de iluminat prevazute cu dispersor
comun intregii placi optice, care pot determina diminuarea fluxului
luminos emis de LED-uri ca urmare a absorbtiei partiale a luminii de
catre materialul din care este construit dispersorul sau a opacizarii in
functiune a acestuia ca urmare a factorilor exteri distructivi. Placa optica
va contine cel putin 8 capsule-LED individuale, pentru a asigura un
iluminat de avarie chiar si in cazul defectarii unuia sau mai multor LED-
uri individuale” (punctul 1.4 din fisele tehnice).

Mai precizeaza ca, prin Raspunsul consolidat nr.
11200/13.08.2021, autoritatea contractanta i-a respins solicitarile de
remediere a documentatiei de atribuire in conformitate cu prevederile
legale in vigoare.

In sustinere, autoarea contestatiei prezintd urmatoarele
argumente:

1. Se impune eliminarea cerintei restrictive privind temperatura de
lucru: -40°C + +55°C pentru aparatele de iluminat (punctul 1.6 din
fisele tehnice) si acceptarea unei temperaturi de lucru: -40°C + +50°C,
deoarece solicitarea este restrictiva si fara temei.

Precizeaza ca justificarea autoritatii contractante care invoca
cumulul de caldura extern cu cel emanat de catre aparat insusi este
nesustinuta in conditiile in care aparatele de iluminat nu sunt concepute
a functiona in timpul zilei (astfel cdnd caldura atinge maximele de
temperatura).

Totodata, apreciaza ca sustinerea privind temperatura maxima la
nivelul asfaltului este absurda, deoarece aparatul de iluminat este
suspendat pe stélp la peste 4 metri deasupra solului.
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2. In ceea ce priveste necesitatea modificdrii cerintei privind
rezistenta la impact minim IK 10 pentru aparatele de iluminat (punctul
1.2 din fisele tehnice), prin acceptarea unui grad de impact de minim IK
08, contestatoarea reda raspunsul oferit de catre autoritatea
contractanta si face comparatie cu gradul de rezistenta la impact, de IK
08, prevazut de acelasi proiectant pentru ,Camin tehnic - acumulatori”,
camin ingropat dar care are partea superioara la nivelul solului.

3. Nu se poate impune in sarcina societatii sale sa faca dovada
faptului negativ - anume sa faca dovada ca o anumita specificatie
tehnica nu este necesara, subliniaza autoarea contestatiei.

Considera ca poate sa faca doar dovada unui fapt pozitiv conex -
anume dovada faptului ca o alta solutie ar fi suficienta si astfel sa
probeze faptul ca impunerea tehnica nu are un suport, si nu prezinta un
caracter necesar.

Autoritatea contractanta este cea care trebuie sa faca dovada
necesitatii cerintei tehnice, or, in raspunsul la clarificari contestat nu se
face aceasta dovada.

4. Caracterul necesar al unei specificatii tehnice trebuie sa reiasa ca
atare din documentatia tehnica, si trebuie sa fie detaliat si motivat de
catre insasi autoritatea contractanta, subliniaza autoarea contestatiei,
considerand ca institutia nu a reusit pe calea raspunsului la clarificari sa
faca aceasta dovada.

In acest sens, contestatoarea invoca jurisprudenta instantelor
europene si arata ca principiile egalitatii de tratament, nediscriminarii si
transparentei au o importanta cruciala in ceea ce priveste specificatiile
tehnice, avand in vedere riscurile de discriminare legate fie de alegerea
acestora, fie de modul lor de formulare.

De asemenea, invoca prevederile art. 42 alin. (2) si art. 18 alin. (1)
din Directiva 2014/24.

Prin raportare la aceste aspecte, contestatoarea considera ca
autoritatea contractanta trebuia sa actioneze transparent si sa detalieze
si motiveze alegerea si impunerea unei specificatii tehnice - simpla
impunere, fara motivare, incalcand obligatia de transparenta.

Totodata, apreciaza ca principiul proportionalitatii impune
organizatoarei procedurii sa aleaga numai acele cerinte/ limitari care sa
asigure un echilibru intre necesitatea institutiei si liberul acces la
procedura - astfel raportat la speta trebuie sa existe o analiza
comparativa si justificata, prin care sa se probeze faptul ca se impun
cerintele criticate.

5. Invocand incalcarea principiilor nediscriminarii, al tratamentului
egal, al transparentei si al proportionalitatii, contestatoarea sustine ca
exista o cerinta discriminatorie, apta sa conduca la inlaturarea
ofertantilor fara justificarea necesitatii.

Pentru evitarea oricarei confuzii, in opinia sa, autoritatea
contractanta avea obligatia de a pregati o documentatie clara, care sa nu
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genereze interpretari, apreciaza autoarea contestatiei, aratdand ca modul
in care a fost redactata documentatia de atribuire conduce la concluzia
ca se urmareste impunerea unui castigator preselectat.

Legea prevede expres posibilitatea eliminarii oricaror specificatii
tehnice, economice sau financiare discriminatorii din anuntul de
participare, din documentatia de atribuire sau din alte documente emise
in legatura cu procedura de atribuire, conform art. 34 alin. (1) lit. c) din
Legea nr. 101/2016.

In legatura cu principiul nediscriminarii, contestatoarea sustine ca
impunerea , acestei cerinte” discriminatorii incalca dispozitiile art. 78 alin.
(3) si art. 50 din Legea nr. 98/2016.

De asemenea, considera organizarea acestei proceduri de atribuire
este pur formala, sens in care invoca si practica C.N.S.C.

Sustinand ca nu au fost respectate prevederile legale imperative
din Legea nr. 98/2016, contestatoarea invoca si reda dispozitiile art. 2,
art. 3 lit. z), art. 49, art. 142 si art. 154 din acest text legale. De
asemenea, considera ca au fost incalcate prevederile art. 20 din H.G. nr.
395/2016.

Principiul tratamentului egal, respectiv aplicarea in mod
nediscriminatoriu a criteriilor de selectie si criteriilor pentru atribuirea
contractului de achizitie publica asigura faptul ca orice furnizor de
produse, executant de lucrari sau prestator de servicii are sanse egale in
competitia pentru atribuirea contractului respectiv, mentioneaza
autoarea contestatiei.

Considera ca, prin respectarea principiului tratamentului egal, sunt
eliminate elementele de natura subiectiva care pot influenta deciziile in
procesul de atribuire a contractelor de achizitie publica.

Principiul proportionalitatii presupune corelarea dintre necesitatile
autoritatii contractante, obiectul contractului de achizitie publica si
cerintele ce trebuie indeplinite de ofertanti pentru satisfacerea
necesitatilor autoritatii contractante, arata contestatoarea, sens in care
detaliaza.

In acest context, autoarea contestatiei indica si definitia data de
catre legiuitor pentru ,specificatii tehnice”.

In concluzie, ... SA solicita admiterea contestatiei sale, astfel cum a
fost formulata.

In drept, au fost invocate dispozitiile legale mentionate in cadrul
documentului, iar in probatiune, au fost solicitate inscrisurile din dosarul
achizitiei publice.

Prin adresa nr. ..., in temeiul art. 61* alin. (1) lit. a) din Legea nr.
101/2016, Consiliul i-a solicitat contestatoarei sa transmita dovada
constituirii cautiunii in cuantum de 35.000,00 lei.

Ca raspuns la aceasta solicitare, prin adresa nr. 1802/19.08.2021,
inregistrata la Consiliu sub nr. .., ... SA a transmis recipisa de
consemnare nr. ... a sumei de 35.000 lei, emisa de ....
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Prin punctul de vedere nr. 11.685/25.08.2021, inregistrat Ia
C.N.S.C. sub nr. .., cu referire la contestatia ... SA, in temeiul
dispozitiilor art. 18 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, autoritatea
contractanta MUNICIPIUL ... a solicitat Consiliului sa dispuna respingerea
acesteia, ca nefondata, si continuarea procedurii de atribuire.

Argumentand, organizatoarea procedurii arata ca institutia este
interesata sa modernizeze si sa eficientizeze sistemul de iluminat public
din oras, astfel incat cheltuielile de mentinere si intretinere sa se reduca
constant si cat mai mult posibil.

In combaterea criticilor contestatoarei, organizatoarea procedurii
prezinta urmatoarele argumente:

1. Referitor la cerinta privind temperatura de lucru a aparatelor de
iluminat, autoritatea contractanta MUNICIPIUL ... sustine ca temperatura
de lucru de lucru a aparatelor de iluminat reprezinta o caracteristica
tehnica deosebit de importanta pentru mentinerea duratei de functionare
solicitata a LED-urilor, sens in care, cu privire la durata de viata a LED-
urilor (100.000 ore) si factorul de mentinerea a fluxului luminos (70%),
reitereaza argumentele deja prezentate in cadrul punctului de vedere nr.
11.195/13.08.2021, inregistrat la C.N.S.C. sub nr. .., privind
contestatia ... SRL.

Sustine ca, in alegerea intervalului de temperatura -40°C + +55°C
a avut in vedere lungimea intervalului in care temperatura de
functionare a LED-urilor va ramane constanta (controlata) astfel incat
LED-urile sa nu fie afectate in functionare si sa nu fie supuse imbatranirii
premature.

Prin raportare la temperaturile inregistrate in verile toride, ce pot
determina incalzirea carcasei de aluminiu turnat a corpului de iluminat
care adaposteste LED-urile, si care poate ajunge la temperaturi ce
depasesc usor 50°C la soare, organizatoarea procedurii sustine ca in
aceste conditii orice functionare a LED-urilor cu temperaturi necontrolate
(aprinderea iluminatului in timpul zilei in mod accidental sau pentru
unele manevre obligatorii, interventii neprogramate si necontrolate
pentru indepartarea unui pericol iminent, reparatii accidentale etc.) va
determina deprecierea ireversibila a LED-urilor.

Avand in vedere obiectivul urmarit de institutie prin promovarea
proiectului de investitii (realizarea unui sistem de iluminat public
modern, eficient, durabil si performant) MUNICIPIUL ... arata ca nu este
de acord cu reducerea intervalului temperaturii de lucru controlate a
LED-urilor corpurilor de iluminat ce vor fi achizitionate.

2. Referindu-se la cerinta privind rezistenta la impact a corpului de
iluminat ofertat, organizatoarea procedurii arata ca, prin documentatia
de atribuire, a solicitat ofertantilor corpuri de iluminat prevazute cu
caracteristici tehnice si functionale superioare, avand in vedere obiectivul
urmarit de realizare a unui sistem de iluminat public modern, eficient,
durabil si performant.
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Pentru corpurile de iluminat ofertate cerinta prevede ca acestea sa
reziste la un impact al unei lovituri aplicate cu o forta totala de 20J], ceea
ce Inseamna un indicativ de IK10, deoarece a urmarit durabilitatea
(rezistenta) in timp a corpului de iluminat tinand seama de durata mare
de functionare a acestuia, de 100.000 ore, adica minimum 25 ani de
functionare, la o durata anuala de 4.000 ore.

Considera ca solicitarea contestatoarei de reducere semnificativa a
rezistentei la impact a corpurilor de iluminat, de la 20] (IK10), la 5]
(IK08), este o solicitare strict pro domo, fara nici o legatura cu durata de
functionare de minimum 25 ani a corpurilor de iluminat in care acestea
pot fi supuse unor forte externe imprevizibile si reprezinta interesul strict
personal al acesteia de a-si promova doar propriul produs, care are o
asemenea rezistenta la impact.

Compararea rezistentei la impact facuta de contestatoare intre
corpul de iluminat si camereta instalata in sol la baza stalpului nu are nici
o relevanta, fiecare din cele doua componente ale sistemului de iluminat
au functii si utilitati diferite, fara grade de comparatie, sustine
autoritatea contractanta. In timp ce corpul de iluminat este montat pe
stalp la inaltimi variabile 5 - 9m, si poate fi supus in mod permanent
unor acte de vandalism sau produse de factori naturali, cameretele
montate la baza stélpului din beton, plastic sau material compozit sunt
ingropate in pamant.

Cerinta din documentatia de atribuire privind rezistenta la impact a
corpului de iluminat, de IK10, nu are rolul de restrangere a concurentei,
ci de a asigura functionalitatea corpurilor de iluminat ofertate pe intreaga
perioada de 25 ani (100.000 ore), ca o garantie ca obiectivul institutiei
va fi atins, subliniaza organizatoarea procedurii, precizand ca nu poate
da curs solicitarii contestatoarei de reducere a rezistentei la impact a
corpurilor de iluminat ofertate de la IK10 la IKO8.

3. In ceea ce priveste cerintele tehnice privind aparatele de
iluminat, si anume ,LED-urile ce compun placa optica ... sa poata fi
inlocuite individual LED cu LED in caz de defect, fara schimbarea intregii
placi optice”, autoritatea contractanta sustine ca este interesata sa
modernizeze si sa eficientizeze sistemul de iluminat public din oras, iar
cheltuielile de functionare si cele de mentinere si intretinere ale
iluminatului public, sa se reduca in mod constant si semnificativ.

Considera ca realizarea acestui obiectiv va fi posibila doar prin
achizitionarea celor mai performante solutii de iluminat, care sa
contribuie la reducerea permanenta a costurilor cu iluminatul public, iar
una dintre solutiile pe care le-a identificat a fost cea privind achizitia
unor corpuri de iluminat (corpurile de iluminat au cea mai mare
contributie la atingerea obiectivului propus) cu durata cat mai mare si
totodata siguranta in functionare.

Dupa ce indica durata de functionare solicitatda, de minimum
100.000 ore, precum si reducerea duratei de functionare a LED-urilor din
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cauza lipsei controlului corespunzator al racirii LED-urilor aflate in
functiune, organizatoarea procedurii sustine ca, prin stabilirea cerintei, a
urmarit solutiile prin care caldura produsa de LED-urile componente ale
sistemului optic al corpurilor de iluminat sa poata fi extrasa cat mai rapid
si disipata in mod constant si permanent.

Precizand ca nu a urmarit favorizarea unor producatori sau
limitarea concurentei, autoritatea contractanta considera ca solutia
tehnica impusa prin documentatia de atribuire raspunde cel mai bine
indeplinirii obiectivului propus (acela de reducere semnificativa a
cheltuielilor cu iluminatul public), fata de solutia clasica (extragerea
caldurii prin placa pre imprimata din aluminiu sau cupru pe care sunt
montate LED-urile sistemului optic si disiparea caldurii extrase prin
suprafata limitata a carcasei metalice a aparatului de iluminat), sens in
care detaliaza.

Dupa ce arata ca pentru corpurile de iluminat a impus si cerinta
privind eliminarea dispersorului comun intregului sistem optic, deoarece
acesta reprezinta o bariera in calea fluxului luminos, organizatoarea
procedurii sustine ca a prevazut ofertarea de corpuri de iluminat cu
lentila si dispersor individual (propriu) pentru fiecare LED in parte,
capabile sa elibereze intregul flux luminos produs de acestea, si care sa
asigure o protectie totala a LED-ului fata de mediul exterior distructiv.

Privitor la durata de functionare solicitata pentru corpurile de
iluminat, de 100.000 ore, autoritatea contractanta sustine ca aceasta
este teoretica, intrucat nu este garantata de ofertanti, dovada obtinerii ei
facandu-se pe baza de testari de laborator, testul LM80 TM21 pentru
durata de functionare a LED-urilor ce compun placa optica si LM84 TM28
pentru determinarea duratei de functionare a corpurilor de iluminat.

Aceasta este si cauza pentru care institutia si-a asumat misiunea de
a identifica cea mai ,,buna si convingatoare solutie tehnica”, in conditii de
transparenta si tratament egal al ofertantilor, fara afectarea concurentei,
privind ofertarea unor astfel de produse. In acest sens, a optat pentru
solutia privind racirea LED-urilor (fenomen extrem de daunator pentru
durata de functionare a acestora) corpurilor de iluminat prin intermediul
unui invelis ceramic de inalta puritate (sau orice alt material cu
proprietati similare). Racirea LED-urilor in mod individual, printr-un
invelis ceramic (sau orice alt material cu proprietati similare) cu rolul de
extragere rapida, eficienta si totala a caldurii degajate de LED-uri (prin
constructia inelului ceramic acesta infasoara practic LED-ul aflat in
functiune la 360°), reprezinta o solutie care nu este dependenta de
carcasa metalica de aluminiu a corpului de iluminat (cu suprafata
limitata).

Cu privire la aceste aspecte, reia argumentele referitoare la racirea
constanta a LED-urilor.

4. Ca raspuns la critica contestatoarei ce viza dovada faptului
negativ, organizatoarea procedurii aratd ca aceasta este una pur
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Jfilozofica”, deoarece institutia a solicitat lucruri concrete, utile
comunitatii locale in realizarea proiectului de investitii, pe care le-a
argumentat dupa ,stiinta si puterile sale”.

5. Referindu-se la critica potrivit careia caracterul necesar al unei
specificatii tehnice trebuie sa reiasa din documentatia de atribuire,
autoritatea contractanta sustine ca aceasta are caracter exclusiv teoretic.

Precizeaza ca la baza stabilirii cerintelor a stat un Proiect tehnic de
executie (PT), atribuit in baza unei proceduri de achizitie publica legal
organizata, care a stabilit in mod transparent caracteristicile tehnice,
functionale si constructive ale materialelor, utilajelor, aparatelor etc. ce
vor fi utilizate in executia proiectului (prin caietele de sarcini parte
componenta a PT), precum si procedurile de executie ale proiectului de
investitii.

Cerintele proiectului tehnic de executie sunt neutre in raport cu
interesele ofertantilor, conchide autoritatea contractanta.

6. Raspunzand criticii privind incalcarea principiilor nediscriminarii,
tratamentului egal, transparentei si proportionalitatii, organizatoarea
procedurii sustine ca aceasta nu este argumentata, sens in care
reitereaza argumentele referitoare la obiectivului investitiei si interesele
comunitatii locale.

7. Cu referire la solicitarea de suspendare a procedurii de atribuire
pana la solutionarea pe fond a contestatiei, autoritatea contractanta
arata ca aceasta nu se justifica, deoarece contestatoarea a avut in
vedere doar promovarea propriilor produse.

Proiectul derulat se finanteaza prin POR si timpul ramas péana la
finalizarea programului nu este de natura sa fie exploatat in favoarea
intereselor ofertantilor, oricare ar fi ele, conchide autoritatea
contractanta MUNICIPIUL ....

In probatiune, prin adresa nr. 12.454/09.09.2021, inregistrata la
C.N.S.C. sub nr. ..., autoritatea contractanta MUNICIPIUL ... a transmis,
in copie certificata, documente din dosarul achizitiei publice.

Incheierea nr. ..., prin care Consiliul a suspendat procedura de
achizitie publica, a fost comunicata de catre Consiliu prin adresele nr. ...,
nr. ... si nr. ...din 17.08.2021, catre MUNICIPIUL ..., ... SRL, respectiv ...
SRL.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

MUNICIPIUL ..., in calitate de autoritate contractanta, a initiat
procedura simplificata, derulata online, in vederea atribuirii contractului
de achizitie publica avand ca obiect ,ACHIZITIA LUCRARILOR DE
CONSTRUCTII, ACHIZITIE DOTARI, ACTIVE NECORPORALE pentru
obiectivul de investitii «Modernizarea si eficientizarea iluminatului public
in municipiul ...»”, cod CPV 45310000-3 - Lucrari de instalatii electrice
(Rev.2), prin publicarea, in S.E.A.P., a anuntului de participare
simplificat ....
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La pct. I1.1.5) Valoarea totala estimata din cadrul anuntului de mai
sus se precizeaza ... lei, fara TVA, iar la punctul II.2.5) criteriul de
atribuire indicat este ,...".

In urma Iudrii la cunostintd a documentatiei de atribuire de mai sus,
in termenul legal, ... SRL si ... SRL au formulat contestatiile deduse
solutionarii, solicitand cele mentionate in partea introductiva. De
asemenea, impotriva adresei nr. 11200/13.08.2021 privind raspunsul
consolidat la solicitarile de clarificari oferit de catre MUNICIPIUL ..., ...
SA a formulat contestatia ce formeaza obiectul dosarului CNSC nr. ...,
solicitand cele redate in partea introductiva.

Examinand sustinerile partilor, probatoriul aflat la dosarul cauzei si
dispozitiile legale aplicabile, Consiliul constata urmatoarele:

Avand in vedere dispozitiile art. art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/
2016, conform carora: , Consiliul se pronunta mai intai asupra exceptiilor
de procedura si de fond, cu incadrarea in termenul prevazut la art. 24
alin. (1), iar cédnd constata ca acestea sunt intemeiate, nu mai
procedeaza la analiza pe fond a cauzei”, Consiliul va analiza cu
intaietate exceptia neconstituirii cautiunii in promovarea contestatiei
formulata de catre societatea ... SRL, invocata din oficiu, pe care o va
admite.

In stabilirea acestei finalititi, Consiliul are in vedere faptul c&,
urmare a adresei nr. .. din 09.08.2021, prin care s-a solicitat
contestatoarei ... SRL sa comunice, in termenul de maxim 5 zile, dovada
constituirii cautiunii in conformitatea cu art. 611 alin. (1) lit. a) din Legea
nr. 101/2016 cu modificarile si completarile ulterioare, aceasta din urma
a transmis adresa nr. 1522/13.08.2021, inregistrata la CNSC cu nr. ..., in
continutul careia a precizat: ,(...) prin prezenta, va comunicam faptul ca
intelegem sa nu procedam la constituirea cautiunii din Contestatia
formulata impotriva documentatiei de atribuire, ce formeaza obiectul
Dosarului CBSC nr. .../2021".

Prin urmare, facand aplicarea dispozitiilor art. 611 alin. (1) din Legea
nr. 101/2016, modificata prin OUG nr. 114/2020, conform carora: ,(1)
Pentru solutionarea contestatiei formulate in conditiile art. 8 sub
sanctiunea respingerii acesteia, persoana care se considera vatamata
trebuie sa constituie, in termen de maximum 5 zile de la data sesizarii
Consiliului, o cautiune stabilita dupa cum urmeaza: (...)”, Consiliul va
respinge contestatia formulata de catre societatea ... SRL, in
contradictoriu cu autoritatea contractanta MUNICIPIUL ....

Pe cale de consecinta, va respinge, ca ramasa fara obiect, cererea
de interventie accesorie nr. 300/18.08.2021, inregistrata la CNSC cu nr.
..., inaintata de catre ... SA asupra cestei contestatii.

In ceea ce priveste contestatia inaintatd de cdtre societatea, ...
SRL, Consiliul retine ca nemultumirea acesteia se refera la faptul ca in
fisele tehnice ale aparatelor de iluminat LED se precizeaza a se folosi
doar LED-uri montate intr-un inel ceramic, respectiv cerinta: ,sistem
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optic prevazut cu capsule cu LED individuale, formate dintr-un ansamblu
functional de LED-uri montate in interiorul unor inele ceramice (...)".

In solutionarea acestei critici, Consiliul tine seama ca in fisele
tehnice ale aparatelor de iluminat cu LED, se solicita (pct. 1.4), printre
specificatiile tehnice, ca sistemul optic sa fie , prevazut cu capsule cu LED
individuale, formate dintr-un ansamblu functional de LED-uri montate in
interiorul unor inele ceramice de inalta puritate, cu rol de disipare rapida
a caldurii si de asigurare a unei raciri rapide si optime a LED-urilor si de
prelungire a duratei lor de functionare, lentile si dispersor propriu pentru
fiecare LED, cu rol de distributie optima a luminii. (...)”, contestatoarea
sustindnd ca impunerea ca aceste LED-uri sa fie montate intr-un inel
ceramic ar fi una restrictiva, solicitand reformularea acestei cerinte prin
adaugarea sintagmei ,sau modul LED echivalent cu indicarea
temperaturii de lucru pe jonctiune a LED-ului”,

Potrivit dispozitiilor art. 20 alin. (10) din HG nr. 395/2016), care
stabilesc: ,Caietul de sarcini contine, in mod obligatoriu, specificatii
tehnice care reprezinta cerinte, prescriptii, caracteristici de natura
tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in
mod obiectiv, astfel incat sa corespunda necesitatii autoritatii
contractante”, precum si de art. 3 alin. (1) lit. rr) din Legea nr.
98/2016, care definesc specificatiile tehnice astfel: ,cerinte, prescriptii,
caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau
lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, intr-o maniera
corespunzatoare indeplinirii necesitatii autoritatii contractante”.

In punctul sau de vedere nr. 11195/13.08.2021, inregistrat la
CNSC cu nr. ..., semnat de inginerii: ..., autoritatea contractanta prezinta
urmatoarele explicatii care au determinat-o sa formuleze aceasta
specificatie tehnica, respectiv:

,Autoritatea contractanta este interesata prin promovarea acestui proiect
de investitii sa modernizeze si sa eficientizeze sistemul de iluminat public din
orasul Orastie, astfel incat cheltuielile de mentinere si intretinere ce vor fi
suportate de catre aceasta, sa se reduca constant si cat mai mult posibil.
Realizarea acestui important obiectiv va fi posibil, prin achizitia celor mai
performante solutii de iluminat, menite sa contribuie la reducerea permanenta
a cheltuielilor de mentinere si intretinere a iluminatului public. Una din solutiile
cu pondere semnificativa in atingerea obiectivului propus este si achizitia de
corpuri de iluminat cu durata mare de functionare si o buna proiectie termica
asigurata LED-urilor aflate in functiune, cunoscut fiind faptul ca temperatura
de functionare a LED-urilor are o contributie hotaratoare asupra duratei de
functionare a acestora.

Durata de functionare solicitata de Autoritatea contractanta de minim
100.000 ore pentru corpurile de iluminat, este practic o durata teoretica,
intrucat aceasta nu este garantata de ofertanti. Aceasta este si cauza pentru
care Autoritatea contractanta este obligata sa caute solutii tehnice
convingatoare astfel incat durata de functionare de 100.000 ore a LED-urilor
sa fie asigurata iar corpurile de iluminat ce vor fi achizitionate pot atinge
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aceasta durata de functionare. In acest sens au fost cautate solutii prin care
racirea LED-urilor (fenomen extrem de daunator pentru durata de functionare
a acestora) sa se faca cat mai rapid, eficient si cu rezultate bune. Racirea LED-
urilor in mod individual, printr-un invelis ceramic (sau orice alt material cu
proprietati similare) reprezintd o solutie care nu este dependenta de carcasa
de aluminiu a corpului de iluminat si actioneaza pe deasupra ca un veritabil
ventilator, pentru disiparea caldurii LED-urilor la nivelul inelului ceramic.
Solutia tehnica clasica prin extragerea caldurii LED-urilor prin carcasa din
aluminiu al corpurilor de iluminat, are in principal dezavantajul ca suprafata de
disipare prin carcasa de aluminiu este limitata, cu toate ca de numarul LED-
urilor ce compun placa optica a corpului de iluminat este variabil si pe cale de
consecinta racirea LED-urilor se face la temperaturi diferite, iar in subsidiar
dezavantajul ca in timpul verii temperaturile pe carcasa corpului de iluminat
pot depasi chiar 800C, cu consecinte dramatice pentru durata de functionare a
LED-urilor, iar incinta inchisa a corpului de iluminat actioneaza ca un
convertizor electric. Intentia Autoritarii contractante in formularea acastei
cerinte nu a avut in vedere nicidecum sa restranga concurenta, ci mai degraba
cauta solutii de protejare a LED-urilor in scopul unui mai bun control al
temperaturii de functionare a acestora, pentru atingerea duratei de functionare
solicitata de 100.000 ore. Neasigurarea unei raciri constante a LED-urilor
montate pe placa optica compacta, prin extragerea caldurii produse de LED-
urile in functiune de carcasa metalica a corpului de iluminat, determina pe
langa reducerea semnificativa a duratei de functionare a LED-urilor si o
depreciere ireversibila mult mai rapida a calitatii fluxului luminos emis, astfel
incat la atingerea unei anumite durate de functionare (mai mica de 100.000
ore) acesta sa scada cu mult sub valoarea de 70% din valoarea sa initiala,
moment in care fluxul luminos devine inutilizabil pentru iluminat. Avand in
vedere toate aceste aspecte (multe cu caracter tehnic) consideram ca
obiectivul propus de Autoritatea contractanta, de reducere constanta a
cheltuielilor cu intretinerea si mentinerea iluminatului public in parametrii
luminotehnici potrivit SR EN 13201:2016, va putea fi atins doar prin achizitia
unor corpuri de iluminat pentru care LED-urile aflate in functiune sa fie racite
constant si cu nivel controlat de temperatura, sa fie racite individual si fara
dependenta de suprafata si temperatura variabila a carcasei corpului de
iluminat. Suntem deschisi oricaror solutii tehnice care vor determina prin
noutatea lor convingerea Autoritatii contractante, ca solutia propusa va
contribui la atingerea obiectivului propus de aceasta si anume atingerea
duratei de functionare de 100.000 ore in conditiile pastrarii factorului de
mentinere a fluxului luminos cel putin la valoarea de 70% din valoarea sa
initiala si totodata a reducerii semnificative a cheltuielilor cu intretinerea si
mentinerea iluminatului public.

Facem precizarea ca finantarea acestui proiect de investitii se face prin
Programul Operational Regional 2014 - 2020, Axa Prioritara 3 - Sprijinirea
tranzitiei catre o economie cu emisii scazute de carbon, Prioritate de investitie
3.1- Sprijinirea eficientei energetice, a gestionarii inteligente a energiei si a
utilizarii energiei din surse regenerabile in infrastructurile publice, inclusiv in
cladirile publice, si in sectorul locuintelor.
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Operatiunea C - ILUMINAT PUBLIC si nu prin Programul privind
sprijinirea eficientei energetice si a gestionarii inteligente a energiei in
infrastructura de iluminat public, derulat prin Administratia Fondului pentru
Mediu asa cum subliniaza contestatorea la pag. 4 a Contestatiei sale, astfel
incat Autoritatea contractanta sa fie tinuta sa respectete ghidul acestui
program.”

Avand in vedere argumentele de mai sus in justificarea necesitatii
formularii cerintei in discutie, comunicate si contestatoarei (conform
dovezilor existente la dosarul cauzei), care nu au fost combatute se catre

SRL, raportat la art. 20 alin. (10) din HG nr. 395/2016 (citata
anterior), Consiliul va respinge ca neintemeiata solicitarea
contestatoarei, autoritatea contractanta demonstrand nevoia sa ca
respectivele aparate de iluminat sa aiba un sistemul optic ,prevazut cu
capsule cu LED individuale, formate dintr-un ansamblu functional de
LED-uri montate in interiorul unor inele ceramice.

Legat de acest aspect, Consiliul constata ca prin sintagma ,(sau
orice alt material cu proprietati similare)”, autoritatea contractanta
a permis ca acele inele/invelisuri de protectie sa fie nu doar din
ceramica, ci si dintr-un material care sa aiba proprietati similare. Prin
urmare, nu se poate face vorbire de o restrictionare/limitare a accesului
operatorilor economici la aceasta procedura de atribuire, asa cum sustine
contestatoarea, deoarece autoritatea contractanta a respectat, in acest
caz, dispozitiile art. 20 alin. (2) din HG nr. 395/2016, potrivit carora:
,Documentatia de atribuire contine orice cerinta, criteriu, regula si alte
informatii necesare pentru a asigura ofertantului/candidatului o
informare completa, corecta si explicita cu privire la modul de aplicare a
procedurii de atribuire”, pe cele ale art. 49 din Legea nr. 98/2016, care
stipuleaza: ,Autoritatile contractante au obligatia sa acorde operatorilor
economici un tratament egal si nediscriminatoriu si sa actioneze intr-o
maniera transparenta si proportionala”, precum si pe cele ale art. 50 din
lege: ,(1) Autoritdtile contractante nu vor concepe sau structura
achizitiile ori elemente ale acestora cu scopul exceptarii acestora de la
aplicarea dispozitiilor prezentei legi ori al restrangerii artificiale a
concurentei. (2) In sensul alin. (1), se considera ca exista o restrdngere
artificiala a concurentei in cazul in care achizitia ori elemente ale
acesteia sunt concepute sau structurate cu scopul de a favoriza ori
dezavantaja in mod nejustificat anumiti operatori economici.”

In concluzie, fata de cele evocate, Consiliul nu va retine ca
intemeiata solicitarea contestatoarei de reformulare a specificatiei
tehnice criticata in sensul dorit de ea, intrucat autoritatea contractanta a
explicat eficienta utilizarii respectivului ,inel”

De altfel, raportat la art. 20 alin. (10) din HG nr. 395/2016, mai
sus citat, nimic nu Tmpiedica autoritatea contractanta sa solicite produse
ale caror specificatii tehnice, pe de o parte, trebuie sa corespunda nevoii
sale si le poate justifica, iar, pe de alta parte, sa fie superioare pentru
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asigura exploatarea si intretinerea unui sistem de iluminat modern si
eficient.
Prin urmare, Consiliul va respinge, ca nefondata, contestatia

inaintata de catre societatea ... SRL, in contradictoriu cu autoritatea
contractanta MUNICIPIUL ....
Referitor la contestatia apartinand ... SA, Consiliul retine ca

observatiile acesteia vizeaza adresa nr. 11200/13.08.2021 privind
raspunsul consolidat la solicitarile de clarificari oferit de catre autoritatea
contractanta MUNICIPIUL ....

Nemultumirea contestatoarei, in ceea ce priveste adresa de mai
sus, are in vedere informatiile pe care autoritatea contractanta le-a
prezentat asupra punctelor 1, 2 si 3 (din continutul adresei de raspuns
nr. 11200/ 13.08.2021), ... SA solicitand :

«- eliminarea cerintei privind rezistenta la impact minim IK 10
pentru aparatele de iluminat (punctul 1.2 din fisele tehnice) si
acceptarea unui grad de impact de minim IK 08;

- eliminarea cerintei restrictive privind temperatura de lucru: -40°C
+ +55°C pentru aparatele de iluminat (punctul 1.6 din fisele tehnice) si
acceptarea unei temperaturi de lucru: -40°C + +50°C.

- eliminarea cerintei: ,Sistem optic prevazut cu capsule cu LED
individuale, formate dintr-un ansamblu functional de LED-uri montate in
interiorul unor inele ceramice de inalta puritate, cu rol de disipare rapida
a caldurii si de asigurare a unei raciri rapide si optime a LED-urilor si de
prelungire a duratei lor de functionare, lentile si dispersor propriu pentru
fiecare LED, cu rol de distributie optima a Iluminii. Capsulele-LED
individuale, vor fi montate pe o placa optica, cu posibilitatea schimbarii
individuale a fiecarei capsule-LED in cazul aparitiei unor defecte. LED-uri
de inalta putere si calitate, dotate cu dioda de protectie in interiorul
capsulei, vor asigura functionalitatea luminoasa a placii optice si in cazul
defectarii unor LED-uri. Dispersor individual pentru fiecare capsula-LED,
pentru a evita aparitia condensului si infiltrarea particulelor de praf la
LED-uri. Nu se accepta aparate de iluminat prevazute cu dispersor
comun intregii placi optice, care pot determina diminuarea fluxului
luminos emis de LED-uri ca urmare a absorbtiei partiale a luminii de
catre materialul din care este construit dispersorul sau a opacizarii in
functiune a acestuia ca urmare a factorilor externi distructivi. Placa
opticd va contine cel putin 8 capsule-LED individuale, pentru a asigura
un iluminat de avarie chiar si in cazul defectarii unuia sau mai multor
LED-uri individuale” (punctul 1.4 din fisele tehnice).»

In ceea ce priveste prima solicitare a contestatoarei, respectiv:
.~€liminarea cerintei privind rezistenta la impact minim IK 10 pentru
aparatele de iluminat (punctul 1.2 din fisele tehnice) si acceptarea unui
grad de impact de minim IK 08”, Consiliul o va respinge ca neintemeiata.

In justificarea acestei concluzii, pe baza rationamentului care a stat
la baza solutionarii contestatiei depuse de catre societatea ... SRL,
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Consiliul tine seama, pe de o parte, de normele legale citate anterior, iar,
pe de alta parte, de faptul ca, in punctul de vedere nr. 11685/
25.08.2021, inregistrat la CNSC cu nr. ..., semnat de inginerii ... si ...
(comunicat si contestatoarei), autoritatea contractanta a explicat
necesitatea impunerii unei limite minime de IK 10 a rezistentei la impact
pentru aparatele de iluminat, prezentdnd urmatoarele argumente
tehnice:

~(...) Pentru corpurile de iluminat ofertate cerinta stabilitd de Autoritatea
contractanta privind rezistenta la impact al acestora este ca acestea sa reziste
la un impact al unei lovituri aplicate asupra corpului de iluminat cu o forta
totala de 20J], ceea ce inseamnad un indicativ de IK10. Ratiunea principala
pentru care Autoritatea contractanta a stabilit gradul de rezistenta la impact de
IK10 rezulta din insusi obiectivul stabilit, adicd durabilitatea (rezistenta) in
timp a corpului de iluminat tindnd seama de durata mare de functionare a
acestuia de 100.000 ore ceea ce inseamnd minim 25 ani de functionare, la o
durata anuald de 4.000 ore. Nici o alta componenta a sistemului de iluminat
public parte componenta a proiectului de investiti nu are o duratd de
functionare att de mare ca cea a corpului de iluminat. In mod logic si normal
Autoritatea contractanta, constienta de responsabilitatea sa in exploatarea
sistemului de iluminat public realizat pentru aceasta durata mare de
functionare, are obligatia legalda sa se asigure ca aparatele de iluminat
solicitate ce vor fi ofertate vor rezista in functionare o asemenea perioada de
timp, indiferent de fortele externe ce vor fi aplicate asupra lor. Solicitarea
contestatorului de reducere semnificativa a rezistentei la impact a corpurilor de
iluminat de la 20J (IK10) la 5] (IK08) este o solicitare strict pro domo (fara nici
o legatura cu durata de functionare de minim 25 ani a corpurilor de iluminat in
care acestea pot fi supuse unor forte externe imprevizibile) si reprezinta
interesul strict personal al acestuia de a-si promova doar propriul produs, care
are o asemenea rezistenta la impact. Compararea rezistentei la impact facuta
de contestatar intre corpul de iluminat si camereta instalata in sol la baza
stélpului nu are nici o relevanta, fiecare din cele doua componente ale
sistemului de iluminat au functii si utilitati diferite fard grade de comparatie. In
timp ce corpul de iluminat este montat pe stalp la indltimi variabile 5- 9m si
poate fi supus in mod permanent unor acte de vandalism (lovituri intentionate
cu diverse obiecte, tiruri, etc. sau din joaca copiilor), furtuni violente cu
obiecte miscatoare sau crengi si arbori cazuti si alte materiale, formarea si
caderea unor bucati de gheata, grindina, etc., cameretele montate la baza
stélpului din beton, plastic sau material compozit sunt ingropate in pamant
fara tentatia unor acte de vandalism sau produse de factorii naturali. Cerinta
formulata in Documentatia de atribuire privind rezistenta la impact a corpului
de iluminat solicitata de IK10 nu are rolul de restrdngere a concurentei asa
cum insinueazd contestatorul ci dimpotrivd, a asigura functionalitatea
corpurilor de iluminat ofertate pe intreaga perioada de 25 ani (100.000 ore) ca
o0 garantie ca obiectivul Autoritatii contractante va fi atins. Avand in vedere
aceste aspecte nu putem da curs solicitarii contestatorului de reducere a
rezistentei la impact a corpurilor de iluminat ofertate de la IK10 la IKO8, doar
pentru cd contestatorul nu poate prezenta un corp de iluminat cu un grad de
rezistenta la impact de TK10.”
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Relevanta este si precizarea autoritatii din adresa de raspuns la
clarificari, potrivit careia ,proiectantul in Proiectul tehnic de executie a
ales .. gradul de rezistenta la impact egal cu 20J], echivalentul IK10,
avand in vedere producerea unor evenimente neprevazute in perioada
de functionare estimata de 1000.000 ore a corpului de iluminat”.

Prin urmare, avand in vedere ca proiectantul a stabilit, prin fisele
tehnice, valoarea acestui parametru, cat si lipsa unei justificari
pertinente a caracterului restrictiv al cerintei, Consiliul constata
caracterul neintemeiat al criticii.

Referitor la comparatie pe care a face contestatoarea potrivit
careia gradul de rezistenta la impact, de IK 08, a fost prevazut de acelasi
proiectant pentru ,,Camin tehnic - acumulatori”, camin ingropat dar care
are partea superioara la nivelul solului, Consiliul nu o va lua in
considerare tinand seama de urmatoarea explicatie data de autoritatea
contractanta, pe baza principiului asumarii raspunderii, stabilit de art. 2
alin. (2) lit. f) din Legea nr. 98/2016: ,Compararea rezistentei la impact
facuta de contestatar intre corpul de iluminat si camereta instalata in sol la
baza stalpului nu are nici o relevanta, fiecare din cele doud componente ale
sistemului de iluminat au functii si utilitdti diferite fard grade de comparatie”,
argumente care nu au fost combatute de catre contestatoare, chiar daca
a cunoscut continutul punctului de vedere la autoritatii contractante.

Urmatoare solicitarea a contestatoarei, pe care Consiliul nu o va
retine ca intemeiata, se refera la ,eliminarea cerintei restrictive privind
temperatura de lucru: -40°C + +55°C pentru aparatele de iluminat
(punctul 1.6 din fisele tehnice) si acceptarea unei temperaturi de lucru:
-40°C + +50°C.

De asemenea, si in acest caz, Consiliul apreciaza ca explicatiile
autoritatii contractante (din punctul de vedere si din adresa de raspuns
la clarificari) in justificarea mentinerii cerintei, asa cum este formulata in
documentatia de atribuire, sunt edificatoare.

In aceste conditii, Consiliul nu va retine ca intemeiatd afirmatia
contestatoarei conform careia cerinta in discutie ,este restrictiva si fara
temei”, intrucat, pe de o parte, autoritatea contractanta a explicat
nevoia sa in acest sens, iar, pe de alta parte, autoritatea nu-si poate
modifica limitele maxime si minim ale unui parametru in functie de
cererile operatorilor economici, existand posibilitatea ca fiecare dintre
acestia sa solicite, de exemplu, un prag de +40°C sau +45°C etc.

Faptul ca in anul 1951 in Romania s-a inregistrat o temperatura
maxima de +44,5°C, asa cum afirma contestatoarea, nu poate fi
considerat un reper, deoarece, este evident, in ultimii ani, in Romania, s-
au produs schimbari climatice evidente care nu mai au legatura cu ceea
ce a fost acum 70 de ani.

In concluzie, Consiliul apreciaza ca autoritatea contractanta a
aplicat, in mod corect, dispozitiile art. 20 alin. (10) din HG nr. 395/2016
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(citate anterior), prezentand argumente tehnice in sustinerea valorilor
parametrului in discutie.

Pe baza aceluiasi rationament, Consiliul va respinge ca
neintemeiata si solicitarea contestatoarei referitoare la eliminarea
cerintei: ,Sistem optic prevazut cu capsule cu LED individuale, formate
dintr-un ansamblu functional de LED-uri montate in interiorul unor inele
ceramice de inaltd puritate, cu rol de disipare rapida a caldurii si de
asigurare a unei raciri rapide si optime a LED-urilor si de prelungire a
duratei lor de functionare, lentile si dispersor propriu pentru fiecare LED,
cu rol de distributie optima a luminii. Capsulele-LED individuale, vor fi
montate pe o placa optica, cu posibilitatea schimbarii individuale a
fiecarei capsule-LED in cazul aparitiei unor defecte. LED-uri de inalta
putere si calitate, dotate cu dioda de protectie in interiorul capsulei, vor
asigura functionalitatea luminoasa a placii optice si in cazul defectarii
unor LED-uri. Dispersor individual pentru fiecare capsula-LED, pentru a
evita aparitia condensului si infiltrarea particulelor de praf la LED-uri. Nu
se accepta aparate de iluminat prevazute cu dispersor comun intregii
placi optice, care pot determina diminuarea fluxului luminos emis de
LED-uri ca urmare a absorbtiei partiale a luminii de catre materialul din
care este construit dispersorul sau a opacizarii in functiune a acestuia ca
urmare a factorilor externi distructivi. Placa optica va contine cel putin 8
capsule-LED individuale, pentru a asigura un iluminat de avarie chiar si
in cazul defectarii unuia sau mai multor LED-uri individuale” (punctul 1.4
din fisele tehnice).»

De altfel, din lecturarea contestatiei, Consiliul constata ca autoarea
ei nu prezinta argumente/informatii tehnice care sa conduca Ia
necesitatea reformularii sau eliminarii specificatiilor tehnice criticate, ci
de promovare a propriilor produse care au alte caracteristici tehnice
decat cele din cadrul documentatiei de atribuire. Faptul ca citeaza o serie
de norme din continutul legislatiei din domeniul achizitiilor publice, in
vigoare, fara o argumentatie tehnica, nu pot fi considerate aparari si
justificari edificatoare care sa conduca la admiterea cererilor
contestatoarei.

Pe cale de consecinta, fata de cele evocate, raportat la argumentele
prezentate de catre autoritatea contractanta, care au justificat
necesitatea acestor cerinte, Consiliul va respinge ca neintemeiate criticile
contestatoarei in acest sens si va mentine cerintele in discutie in forma
enuntata de autoritatea contractanta.

Avand in vedere aspectele de fapt si de drept mai sus prezentate,
tinand seama de dispozitiile art. 24 alin. (1) din . din Legea nr.
101/2016 privind remediile si caile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si
pentru organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare, in temeiul art. 26
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alin. (6), din acelasi act normativ, pentru considerentele evocate in
motivare, Consiliul va respinge, contestatiile de mai sus, in contradictoriu
cu autoritatea contractanta MUNICIPIUL ..., astfel:

- contestatia formulata de catre societatea ... SRL, pentru
neconstituirea cautiunii legal impusa; pe cale de consecinta, va respinge,
ca ramasa fara obiect, cererea de interventie accesorie apartinand ... SA,
in ceea ce priveste contestatia formulata de catre societatea ... SRL;

- ca nefondate contestatiile inaintate de catre societatea ... SRL si
societatea ... SA.

Pe cale de consecinta, va respinge solicitarile contestatoarelor de
obligare a autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere in temeiul art. 29 din acelasi act normativ.

Pentru cele constatate,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge, contestatiile de mai sus, in contradictoriu cu autoritatea
contractanta MUNICIPIUL ..., cu sediul in municipiul ..., ..., astfel:

- contestatia formulata de catre societatea ... SRL (dosar nr. ...), cu
sediul in municipiul ..., pentru neconstituirea cautiunii legal impusa; pe
cale de consecinta, respinge, ca ramasa fara obiect, cererea de
interventie accesorie apartinand ... SA, in ceea ce priveste contestatia
formulata de catre societatea ... SRL;

- ca nefondate contestatiile inaintate de catre societatea ... SRL
(dosar nr. ...), cu sediul ... si societatea ... SA (dosar nr. ...), cu sediul in
municipiul ....

Pe cale de consecinta, respinge solicitarile contestatoarelor de
obligare a autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii, se poate formula pldngere, in termen de
10 zile de la comunicare, in conformitate cu dispozitiile art. 29 din Legea
nr. 101/2016.

Presedinte, Membru, Membru,
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