In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

Prin contestatia nr. 2917/10.11.2023, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 61778/13.11.2023,
inaintata de SC ...SRL, in calitate de lider al Asocierii SC ...SRL - SC ...
SRL, cu sediul in ...., impotriva rezultatului procedurii comunicat prin
adresa nr. 26840/03.11.2023 si a raportului procedurii nr.
26839/03.11.2023, documente emise de JUDETUL ...(CONSILIUL
JUDETEAN ...), cu sediul in .... ..., in calitate de autoritate contractanta,
in cadrul procedurii simplificate organizata in vederea atribuirii
contractului avand ca obiect,,...”, cod CPV 45321000-3, s-a solicitat:

- anularea adresei privind comunicarea rezultatului procedurii nr.
26840/03.11.2023, a raportului procedurii nr. 26839/03.11.2023, a
tuturor actelor subsecvente in ceea ce priveste oferta depusa de
asocierea SC .... SRL;

- reluarea procedurii, prin reevaluarea ofertei depuse de asocierea
SC.... SRL;

- obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor ocazionate
cu solutionarea contestatiei.

Cu adresa inregistrata la Consiliu sub nr. 64783/27.11.2023, SC ....
SRL, lider al Asocierii SC .... SRL, cu sediul social in Baia Mare, B-dul
Unirii nr. 20, spatiul S39, jud. ..., inmatriculata la Oficiul Registrului
Comertului sub nr. ..., in calitate si ofertant desemnat castigator al
procedurii de atribuire, in conformitate cu prevederile art. 17 alin. (3) din
Legea nr. 101/2016, a formulat cerere de interventie voluntara, prin care
a solicitat:

- respingerea contestatiei formulata de SC ...SRL, ca nefondata.

- obligarea contestatorului la plata cheltuielilor de judecata
ocazionate de solutionarea contestatiei.

Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna,

avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123
alin. (1) C. proc. civ.
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CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care SC ...SRL, in calitate de operator economic participant la
procedura de atribuire in cauza, critica decizia autoritatii contractante de
a declara castigatoare oferta depusa de Asocierea SC ... SRL - SC .... SRL.

Potrivit adresei de comunicare a rezultatului procedurii nr. 26840
din 03.11.2023, oferta SC ...SRL a fost declarata admisibila si conforma,
dar necéastigatoare, obtinand un punctaj de 92 puncte, oferta asocierii SC
... SRL fiind declarata castigatoare cu un punctaj de 96 puncte.

In fapt, contestatoarea apreciaza ca oferta depusa de Asocierea SC

. SRL este neconforma si nu respecta cerintele din documentatia de
atribuire in ceea ce priveste prezentarea graficului si inacceptabila
deoarece nu face dovada detinerii autorizatiei de ignifugare a
materialelor combustibile.

1. Motivul cu privire la faptul ca oferta este neconforma si nu
respectd cerintele din documentatia de atribuire se poate observa din
modul de prezentare al graficului Gantt, sustine contestatoarea, aceste
prevederi regasindu-se la paginile 25-26 din caietul de sarcini.

Asocierea SC ... SRL a prezentat graficul Gantt, fara a preciza
interdependentele pentru toate activitatile din grafic, fapt ce a dus la
identificarea eronata a drumului critic.

Pe graficul prezentat de aceasta, singurele activitati critice sunt
activitatile de proiectare si activitatile de intocmire documentatii post
executie. Aceste aspecte sunt clar eronate, avand in vedere ca de
activitatea de proiectare nu sunt legate celelalte activitati de executie,
insemnand ca inceperea acestora nu este conditionata de finalizarea
activitatilor de proiectare si emitere a ordinului de incepere a lucrarilor,
nefiind activitati critice.

Contestatoarea mentioneaza ca activitatile critice din cadrul unui
contract sunt acele activitati care nu pot fi amanate fara suplimentarea
resurselor necesare, avand un impact asupra duratei totale de executie,
or conform graficului prezentat de asocierea SC ...SRL - SC ...SRL, toate
activitatile de executie sunt activitati non critice, a caror durata nu are
impact asupra duratei totale.

De exemplu, Ordinul de incepere a lucrarilor nu poate fi emis fara a
se fi finalizat activitatile de proiectare, lucrarile de demolare nu pot fi
executate fara a se emite Ordinul de incepere a lucrarilor, fapt ce ar fi
facut ca aceste activitati sa faca parte din drumul critic, iar conform
legendei din partea de jos a graficului, activitatile critice sunt evidentiate
cu culoare rosie. Acelasi lucru se aplica si pentru celelalte activitati care
incep fara a avea o interdependeta sau inter-relationare cu activitatile
precendente.
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De asemenea, conform C-1984, perioada de timp friguros (15
noiembrie - 15 martie) este perioada conventionala in care nu se pot
executa lucrari, deoarece apare o probabilitate maxima ca frecventa
zilelor friguroase sa depaseascd 90% din numarul de zile ale intervalului.

In graficul Gantt, prezentat de Asocierea SC ...SRL - SC ...SRL,
apare executia de lucrari in perioada de timp friguros.

Astfel, in opinia contestatoarei, oferta depusa de Asocierea SC
...SRL - SC ...SRL ar fi trebuit declarata neconforma, nicidecum punctata
cu punctaj maxim pentru factorul de evaluare D. Demonstrarea unei
metodologii adecvate de implementare a contractului, precum si o
planificare adecvata a resurselor umane si a activitatilor in executia
contractului, avand in vedere ca toata metodologia de executie are la
baza graficul de executie.

2. Motivul cu privire la faptul ca oferta este inacceptabilda, deoarece
nu face dovada detinerii autorizatiei de ignifugare a materialelor
combustibile.

Conform caietului de sarcini, pag. 15, punctul 10. Cerinte privind
executia, alin. 4, se mentioneaza ,[...] Executia lucrarilor specifice va
trebui sa fie realizata de firme specializate, acreditate sau autorizate
conform legislatiei in vigoare."

Or, conform DALI - Piese scrise, scenariul recomandat este
Scenariul 1, unde la pag. 135 se mentioneaza ca printre lucrarile
necesare prin scenariul 1 sunt lucrari de reparatii ale sarpantei, element
din material combustibiul, ce necesita ignifugare.

Ignifugarea materialelor se poate face doar de o persoana
autorizata IGSU, iar desi conform Hotararii Curtii de Justitie a Uniunii
Europene (Camera a treia din 26.01.2023 in cauza C-403/21), completul
mentioneaza in final ca ,Articolul 63 alineatul (1) din Directiva 2014/24
trebuie interpretat in sensul ca se opune ca un ofertant sa fie exclus de
la o procedura de atribuire a unui contract pentru motivul ca nu a
desemnat subcontractantul caruia intentioneaza sa ii Incredinteze
executarea unor obligatii rezultate din reglementari speciale aplicabile
activitatilor legate de contractul in cauza si care nu sunt prevazute in
documentele achizitiei, atunci cand acest ofertant a precizat in oferta sa
ca va executa aceste obligatii recurgdnd la capacitatile unei alte entitati,
fara a fi insa legat de aceasta din urma printr-o conventie de
subcontractare”, in oferta Asocierii SC ...SRL - SC ...SRL nu a mentionat
ca va executa aceste lucrari recurgand la capacitatile altei entitati si nici
nu a prezentat autorizatia pentru acest tip de lucrari.

Astfel, contestatoarea apreciaza ca este necesara reevaluarea
ofertei Asocierii SC ...SRL - SC ...SRL cu riscul declararii acesteia ca
neconforma si inacceptabild, solicitdnd obligarea autoritatii contractante
la reevaluarea partii de propunere tehnica ce face obiectul contestatiei,
cu respectarea documentatiei de atribuire.
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De asemenea, solicita obligarea autoritatii contractante la plata
cheltuielilor ocazionate cu solutionarea contestatiei.

JUDETUL ...a transmis documentele relevante in solutionarea
contestatiei, atasat punctului de vedere nr. 27956/17.11.2023,
inregistrata la Consiliu cu nr. 63820/21.11.2023, prin care solicita
respingerea acesteia ca neintemeiata, avand in vedere urmatoarele
argumente:

Oferta depusa de catre Asocierea SC ...SRL - SC ...SRL indeplineste
toate cerintele solicitate prin documentatia de atribuire, fapt demonstrat
prin verificarile efectuate de comisia de evaluare, a caror rezultate sunt
transcrise si in procesele-verbale ale sedintelor, dar si in grilele de
evaluare aferente.

Asocierea SC ...SRL - SC ...SRL a prezentat Graficul Gantt
(diagrama de lucru), Drumul critic si Programul de lucru pentru
proiectare si executie in oferta tehnica de la pagina 828 la pagina 838 si
cuprinde activitatile si subactivitatile identificate a fi realizate atat pentru
serviciile de proiectare, cat si pentru lucrarile de executie, cu indicarea
duratei, a termenului de inceput si termenului de finalizare pentru fiecare
dintre acestea. Din Graficul Gantt prezentat se poate observa cu claritate
succesiunea si ordinea logica a activitatilor/subactivitatilor identificate
avand la baza documentatia tehnica pusa la dispozitie.

Contractul aferent procedurii de achizitie publica este cel
reglementat de Hotararea nr. 1/2018 pentru aprobarea conditiilor
generale si specifice pentru anumite categorii de contracte de achizitie
aferente obiectivelor de investitii finantate din fonduri publice, care
prevede la art. 11: 17.11 actualizarea Programului de Executie lunar, in
termen de 10 zile de la inceputul fiecarei luni, pana la finalizarea tuturor
lucrarilor si va contine graficul de esalonare calendaristica Gantt si
raportul descriptiv actualizate.

Dupa cum se poate observa din Graficul Gantt prezentat, au fost
inclusi predecesori pentru fiecare activitate, la care ofertantul a
identificat resursele tehnice si de personal utilizate pentru
activitatea/subactivitatea propusa atat pentru serviciile de proiectare
(resurse personal), cat si pentru cea de executie (resurse personal,
materiale si echipamente/utilaje).

Referitor la critica contestatoarei privind lipsa interdependentei
pentru toate activitatile din grafic, acestea sunt apreciate de autoritatea
contractanta ca fiind nefondate, intrucat in cadrul Metodologiei de
realizare a activitatilor in scopul obtinerii rezultatelor asteptate,
prezentate in cadrul ofertei tehnice, incepand cu pag. 130, se identifica
succesiunea si descrierea interconectarii activitatilor contractului corelat
cu Graficul Gantt prezentat. Toate acestea sunt identificate prin coloana
denumita predecesori care confirma dependenta inceperii unei
activitati/subactivitati doar la finalizarea celei anterioare.
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Comisia de evaluare a inteles ca nu este obligatoriu ca toate
activitatile dintr-un proiect sa fie conditionate intre ele si ca exista
activitati care pot fi independente, insa ofertantii trebuie sa demonstreze
ca tehnologiile proprii de executie prezentate sunt corelate cu
informatiile introduse 1in cadrul diagramelor fintocmite si cu
managementul contractului, fapt demonstrat de ofertantul Asocierea
SC ...SRL - SC ...SRL si pentru care i s-a acordat punctajul
corespunzator la factorul de evaluare Demostrarea unei metodologii
adecvate de implementare a contractului, precum si o planificare
adecvata a resurselor umane si activitatilor in executia contractului.

Referitor la critica privind identificarea eronata a drumului critic,
autoritatea contractanta mentioneaza ca fiecare ofertant isi intocmeste
propriul Grafic Gantt cu identificarea drumului critic acolo unde considera
ca ar fi o posibilitate de intarziere datorata factorilor externi. Asadar,
identificarea drumului critic este la latitudinea fiecarui ofertant, acesta
fiind intocmit la momentul depunerii ofertei si avand la baza o
documentatie tehnica DALI, care nu trateaza in mod detaliat toate
solutiile tehnice pe specialitati.

Asocierea SC ...SRL - SC ...SRL a prezentat in cuprinsul ofertei
tehnice, de la pag. 831 la pag. 833, Drumul critic care evidentiaza
puncte critice aferente fiecarei etape de executie a contractului.

Analizdnd Graficul Gantt si diagrama Drumului critic regasite in
cadrul propunerii tehnice, se observa ca drumul critic prezentat de
ofertant nu modifica durata si data de incepere/data de finalizare a
activitatilor considerate critice, acesta fiind o prognoza a termenelor
prezentate in cuprinsul Graficului Gant, luata in considerare de ofertant
la momentul intocmirii ofertei, avand la baza o documentatie tehnica
DALI care nu trateaza intr-un totul toate solutiile tehnice pe specialitati.

Totodata, in graficul intitulat Drum critic ofertantul a identificat
toate activitatile care pot fi considerate critice (cele marcate cu culoare
rosie) atat pentru etapa de proiectare, cat si pentru cea de executie
lucrarilor, iar acestea nu conduc la depadsirea duratei de executie a
contractului si respecta duratele solicitate de autoritatea contractanta in
cadrul documentatiei de atribuire.

Astfel, autoritatea contractanta concluzioneaza ca ofertantul a
prezentat interdependentele dintre activitatile contractului, a evidentiat
drumul critic aferent acestora, programarea acestora in timp fiind intr-o
succesiune logica si continua. Prin urmare, comisia de evaluare nu a
identificat niciun motiv de a declara oferta depusa de Asocierea SC
...SRL - SC ...SRL neconforma sau de a depuncta factorul de evaluare
care \iizeazé aspectele sesizate de contestatoare.

In ceea ce priveste sustinerile contestatoarei referitoare la
includerea in cadrul graficul Gantt a executiei de lucrari in perioada de
timp friguros, autoritatea contractanta mentioneaza prevederile
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Normativului C-1984 pentru realizarea pe timp friguros a lucrarilor de
constructii si a instalatiilor aferente:

- Pentru lucrari de finisaj sunt prevazute urmadatoarele prevederi: -
lucrarile interioare de finisaj, bazate pe procese umede, pot fi executate
si pe timp friguros daca procesul tehnologic se desfasoara in incaperi
inchise si daca s-au creat conditiile conform tabelului de la pag. 69 din
Normativ;

- Referitor la executia instalatiilor interioare (sanitare, de incalzire
si ventilare), este specificat faptul ca se va tine seama de caracteristicile
tehnice ale materialelor ce se plaseaza si se monteaza si de natura
operatiilor necesare, in conditiile factorilor climatici din zilele de timp
friguros;

- Instalatiile electrice si de automatizare se pot executa pe timp
friguros cu respectarea conditiilor de la pag 79 din Normativ.

Astfel, deduce ca Normativul prevede faptul ca trebuie asigurate
unele conditii speciale de realizare a lucrarilor de constructii pe timp
friguros, in niciun caz nu interzice executarea acestora in perioada 15
noiembrie - 15 martie. Conform C 16-84, categoriile de lucrari speciale
pentru care trebuie asigurate masuri speciale pe timp friguros sunt: a)
lucrari de pamant, b) fundatii si constructii sub nivelul terenului, c)
lucrari de beton, d) montarea prefabricatelor, e) lucrari de zidarie, f)
invelitori si tinichigerie, g) constructii metalice, h) lucrari de finisaj, i)
montare geamuri, j) izolatii, k) protectia anticoroziva in constructii, 1)
lucrari de zidarie refractara, m) instalatii interioare.

Acelasi normativ prevede ca executantul va elabora proiectul anual
pentru organizarea lucrarilor pe timp friguros. Acest proiect va fi elaborat
pana cel tarziu la data de 15 septembrie. Proiectul se supune aprobarii
conducerii executantului general si se trimite la proiectant si beneficiar
pentru verificarea incadrarii in devizul general al investitiei.

In cadrul graficului, Asocierea SC ...SRL - SC ...SRL a prevazut, in
perioadele de timp 15.11.-15.03, lucrari care se executa in incinta cladirii
cum ar fi: vopsitorii pereti, reparatii gspaleti, montare cabluri si
conductoare, montare tablouri, etc.

Totodata, ofertantul a invocat normativul si a specificat in partea de
metodologie de executie a lucrarilor ca se vor respecta prevederile din
~Normativul pentru realizarea pe timp friguros a lucrarilor de constructii
si instalatii aferente C 16-84".

Tinand cont ca, in cuprinsul ofertei, asocierea a invocat si tinut cont
de prevederile C 16/84 - Normativ pentru realizarea pe timp friguros a
lucrarilor de constructii si a instalatiilor aferente, comisia de evaluare a
considerat ca este evidentiat, in mod corect, executia de lucrari pe
perioada aferenta timpului friguros, fiind necesara asigurarea unei
continuitati a santierului si nu suspendarea activitatii acestuia, fapt
pentru care autoritatea apreciaza ca sustinerile contestatoarei nu
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reprezinta o motivatie justificata si suficienta pentru declararea ofertei
depuse de Asocierea SC ...SRL - SC ...SRL ca fiind neconforma.

Referitor la «critica contestatoarei potrivit careia oferta este
inacceptabila, deoarece nu face dovada detinerii autorizatiei de
ignifugarea a materialelor combustibile, autoritatea contractanta
considera ca aceasta este nefondata, avand in vedere ca in fisa de date,
Cap. III.1.1.b) Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale, nu s-a
impus/prevazut obligatia ofertantilor de a detine o autorizatie specifica
pentru executia lucrarilor din cadrul contractului, iar in continutul
caietului de sarcini nu sunt prevazute specificatii tehnice referitoare la
aceste autorizatii.

Autoritatea contractanta arata ca a ales sa nu impuna nicio cerinta
cu privire la prezentarea de autorizatii speciale, intrucat lucrarile care ar
necesita astfel de autorizatii reprezinta o componenta insignifianta in
raport cu totalitatea lucrarilor din cadrul contractului, invocand in
sustinerea afirmatiei prevederile art. 172 alin. (3) si alin. (5) din Legea
nr. 98/2016.

De asemenea, in cadrul caietului de sarcini, la cap. 10. Cerinte
privind executia, se mentioneaza ca /Iucrarile se vor executa cu
respectarea strictd a proiectului, a prevederilor Certificatului de
Urbanism, a Autorizatiei de Construire si a Proiectului Tehnic de
Executie. Executia lucrarilor specifice va trebui sa fie realizata de firme
specializate, acreditate sau autorizate conform legislatiei in vigoare.
Antreprenorul este obligat sa-si indeplineasca atributiile ce-i revin
referitoare la calitatea constructiilor stabilite prin Legea nr. 10/1995,
privind calitatea in constructii si de celelalte normative legale in vigoare.

Astfel, nici in cuprinsul caietului de sarcini nu s-au impus cerinte
privind prezentarea de autorizatii, ci este evidentiat faptul ca
antreprenorul are obligatia ulterioara, si nu la momentul depunerii
ofertei, de a executa lucrarile specifice cu firme specializate, acreditate
sau autorizate conform legislatiei in vigoare, avand posibilitatea de a le
subcontracta in timpul derularii contractului, avand in vedere prevederile
art. 219 alin. (3) din Legea nr. 98/2016.

Mai mult, conform descrierii lucrarilor necesare a fi executate,
prezentate in DALI, acestea presupun implementarea tuturor lucrarilor
stabilite prin acest proiect, fara a modifica/reface sarpanta corpului
existent (corp muzeu). Astfel, lucrarile presupun repararea acoperisului
sarpanta (schimbarea elementelor de structura din lemn doar daca se
constata deteriorarea lor), inclusiv repararea sistemului de colectare si
evacuare a apelor meteorice la nivelul invelitoarei tip sarpanta si
schimbarea integrala a invelitorii.

Mai mult, lucrarile de ignifugare nu pot fi apreciate ca reprezentand
lucrari preponderente pentru care devine necesara solicitarea autorizarii
ofertantului, ci ocazionale ce decurg din realizarea obiectului principal al
contractului. Din aceasta cauza, in caietul de sarcini nu s-au cerut cerinte
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speciale pe domeniul ignifugare, fiind o lucrare care va fi executata doar
daca este cazul, sarpanta existenta fiind considerata a fi ignifugata.

Prin cererea de interventie voluntara inregistrata la Consiliu cu nr.
64783/27.11.2023, SC ...SRL, lider al Asocierii SC ...SRL - SC ...SRL a
solicitat:

- respingerea contestatiei formulata de SC ...SRL, ca nefondata.

- obligarea contestatorului la plata cheltuielilor de judecata
ocazionate de solutionarea contestatiei.

Intervenienta apreciaza ca ambele critici ale contestatoarei sunt
nefondate, avand in vedere urmatoarele argumente:

I. Oferta Asocierii SC ...SRL - SC ...SRL - este conforma.

I.1. Critica privind neconformitatea graficului Gantt.

Aceasta critica este nefondata, sens in care arata ca, potrivit
documentatiei de atribuire - pct. IV.4.1 Modul de prezentare al
propunerii tehnice din fisa de date si formularului B - Formular Propunere
tehnica: ,in grafic se vor prezenta lucrarile prevazute a se executa lunar,
conform propriei evaluari pe baza DALI-ului pus la dispozitia
ofertantilor”.

In propunerea tehnicd au fost cuprinse in mod detaliat toate
activitatile ce urmeaza a fi prestate, in succesiunea logica de realizare a
acestora si totodata cu indicarea drumului critic si a interdependentelor
dintre activitati si a reperelor critice.

In acest sens, propunerea tehnica prezinta la pag. 828 - 830
graficul activitatilor, iar la pag. 831 - 833 este prezentat pe larg drumul
critic, cu jaloanele aferente.

Spre exemplu, indica jalonul executarii acoperisului din structuri,
acesta cuprinzédnd: demolarea acoperisului, reparatii la structura de
lemn, montarea finvelitorii, montarea termoizolatiei si reparatii Ia
sistemul de colectare, iar din analiza informatiilor se observa cu claritate
interdependenta lucrarilor exemplificate. Astfel, dupa efectuarea
demolarilor se vor efectua atat reparatii la structura de lemn dar se vor
executa si peretii din zidarie de caramida, respectiv se va putea proceda
ulterior la demolarea tamplariei.

Contrar sustinerilor contestatoarei, graficul Gantt permite
intelegerea completa a intinderii in timp a serviciilor de proiectare, a
lucrarilor de executie, precum si a receptiei, astfel ca intreaga critica a
contestatoarei nu se dovedeste a fi decat o speculatie cu titlu general.

Intervenienta subliniaza ca petenta nu a fost in masura sa invoce
neconformitati efective, punctuale, cu privire la gresita intocmire a
graficului sub aspectul ordinii succesive, ci s-a limitat la invocarea cu titlu
general a lipsei drumului critic/interdependentei activitatilor prevazute in
grafic, desi aceste aspecte reies cu evidenta la o simpla analiza a
graficului. In acest sens, aceasta invoca jurisprudenta CNSC, prin care s-
a retinut in mod constant ca o atare modalitate generala de formulare a
criticilor este ab initio nefondata, intrucdt contestatoarea isi inalca

Pagina & din 22



obligatia esentiala de a proba criticile in concret investind practic
Consiliul cu o analiza ,in integrum” a procedurii de atribuire sau o
supraevaluare a ofertelor concurente pe baza de supozitii.

Retinand asadar atat caracterul nefondat, pur general al criticii, cat
si netemeinicia speculatiei invocate de contestatoare, intervenienta
apreciaza critica nefondata.

I.2. Critica privind lipsa depunerii autorizatiei IGSU pentru lucrarile
de ignifugare:

Intervenienta arata ca, desi contestatoarea invoca lipsa depunerii
autorizatiei IGSU in cadrul ofertei, aceasta critica excede in primul rand
insasi documentatiei de atribuire, intrucat niciunde nu s-a prevazut
obligatia depunerii unui astfel de document in cadrul ofertei.

De altfel, nici contestatoarea nu invoca vreo prevedere din
documentatia de atribuire care sa fi prevazut aceasta obligatie.

Evaluarea ofertelor trebuie efectuata in conformitate cu cerintele
clare si in limitele cerintelor documentatiei de atribuire, aceasta avand
caracter obligatoriu atat pentru autoritatea contractanta, cat si pentru
ofertanti.

Astfel, trebuie avut in vedere ca documentatia de atribuire nu a
fost contestata si toate cerintele trasate prin documentatia de atibuire
necontestata au devenit obligatorii atat pentru autoritatea contractanta,
cat si pentru ofertanti.

Astfel, o autoritate contractanta nu poate respinge o oferta pentru
faptul ca un operator economic nu a depus documente suplimentare si
neprevazute in mod exprs in documentatia de atribuire.

Aceasta obligatie stricta ce revine autoritatilor contractante deriva
din principiul egalitatii de tratament si din obligatia de transparenta care
decurge de aici, carora le sunt supuse autoritatile contractante. Astfel,
pe de o parte, principiul egalitatii de tratament impune ca ofertantii sa
dispuna de aceleasi sanse in formularea ofertelor lor si implica, asadar,
ca aceste oferte sa fie supuse acelorasi conditii pentru toti ofertantii.

Pe de alta parte, obligatia de transparenta are ca scop sa garanteze
absenta riscului de favoritism si de arbitrar din partea autoritatii
contractante. Aceasta implica formularea tuturor conditiilor si
modalitatilor procedurii de atribuire in mod clar, precis si neechivoc in
anuntul de participare sau in caietul de sarcini, astfel incat, in primul
rand sa permita tuturor ofertantilor informati in mod rezonabil si obisnuit
de diligenti sa le inteleaga continutul exact si sa le interpreteze in acelasi
mod si, in al doilea rand, sa permita autoritatii contractante sa verifice
efectiv si in mod riguros daca ofertele prezentate de ofertanti corespund
criteriilor care guverneaza contractul in cauza.

In subsidiar, intervenienta arata ca existenta lucrarilor de
ignifugare in DALI nu conduce automat la necesitatea ignifugarii
elementelor de lemn de catre antreprenorul general, ci solutia tehnica va
fi prevazuta de catre proiectant. Ignifugarea materialelor poate fi
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efectuata fie de un operator specializat, fie materialele pot fi
achizitionate direct ignifugate de la producatori autorizati.

Urmare punctului de vedere transmis de autoritatea contractanta,
SC ...SRL a transmis concluzii scrise nr. 2932/22.11.2023, inregistrate la
Consiliu cu nr. 64216/23.11.2023, prin care precizeaza urmatoarele:

1. In cadrul punctului de vedere, autoritatea contractanta se
contrazice mentionand pe de o parte ca la pagina 130 se identifica
succesiunea si descrierea interconectarii activitatilor contractului corelat
cu graficul gantt si pe de alta parte ca intelege ca nu este obligatoriu ca
toate activitatile dintr-un proiect sa fie conditionate intre ele si ca exista
activitAéti care pot fi independente.

In opinia contestatoarei, in cadrul executiei unui contract, toate
activitatile au o relatie de dependenta cu alte activitati, neputand fi
vorba de activitati independente, astfel cum a aratat in cadrul
contestatiei.

Dupa intelegerea autoritatii contractante, de exemplu, activitatile
de Demolare pereti zidarie, Desfaceri si demolare pardoseli de caramida,
Curatare soclu, pot incepe odata cu inceperea activitatii de proiectare,
inainte de emiterea Ordinului de incepere a lucrarilor, fapt ce ar conduce
la intocmirea unui dosar penal de executie a lucrarilor fara autorizatie de
construire, ce poate fi pedepsita cu inchisoare de la 3 luni la un an sau
cu amenda, in conformitate cu prevederile Legii nr. 50/1991 actualizata.

Prin lipsa interdependentelor dintre activitati, programul Microsoft
Project, program in care a fost intocmit graficul gantt, nu poate identifica
corect drumul critic. Faptul ca la pag. 831 - 833 Asocierea SC ...SRL - SC
...GRL a prezentat un document intitulat Drumul critic, in care sunt
evidentiate toate activitatile din graficul gantt, nu inseamna ca acesta
este intocmit corect. Mai mult, mentiunea ca Drumul critic prezentat nu
modifica data de incepere si data de finalizare a activitatilor este lipsita
de validitate, deoarece lipsa legaturilor de inter-relationare dintre toate
activitatile din grafic a condus la identificarea eronata a drumului critic.

Astfel, mentiunea autoritatii contractante ca Asocierea SC ...SRL -
SC ...SRL a demonstrat ca tehnologiile proprii de executie prezentate
sunt corelate cu informatiile introduse in cadrul diagramelor intocmite si
pentru care i s-a acordat punctaj corespunzator la factorul de evaluare
Demonstrarea unei metodologii adecvate de Iimplementare a
contractului, precum si o planificarea adecvata a resurselor umane si
activitatilor in executia contractului este eronata, din acest motiv oferta
trebuia declarata neconforma.

Cat despre lucrarile executate pe perioada de timp friguros, faptul
ca ASOCIEREA SC ...SRL - SC ...SRL a invocat si tinut cont de
prevederile CI6/84 - Normativ pentru realizarea pe timp friguros a
lucrarilor de constructii si a instalatiilor aferente, fara a mentiona care
sunt masurile speciale pe care le va asigura in perioada de timp friguros,
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nu este suficient pentru a asigura comisia de evaluare de respectarea
cerintelor calitative din documentatia de atribuire.

In opinia contestatoarei, mentiunea autoritatii contractante de
necesitate a asigurarii unei continuitati a santierului in detrimentul
executiei unor lucrari de calitate nu poate fi luata in considerare, avand
in vedere cazurile in care unii constructori au scurt-circuitat procese
tehnologice ce au dus la executia unor lucrari deficient si in unele cazuri
la accidente in perioada de exploatare a constructiilor.

2. Referitor la prezentarea autorizatiei de ignifugare a materialelor
combustibile, contestatoarea arata ca mentiunea ca in fisa de date nu s-
a impus /prevazut obligatia ofertantilor de a detine o autorizatie specifica
pentru executia lucrarilor si de faptul ca pe durata executiei contractului
pot fi implcati noi subcontractanti nu da dreptul ofertantilor sa se absolve
de la dispozitiile legii.

Conform Legii nr. 307/2006 privind apararea impotriva incendiilor,
art. 51 alin (1) Proiectarea, executarea, verificarea, intretinerea si
repararea sistemelor si instalatiilor de aparare impotriva incendiilor,
efectuarea lucrarilor de termoprotectie si ignifugare, de verificare,
intretinere si reparare a autospecialelor si a altor mijloace tehnice
destinate apararii impotriva incendiilor se efectueaza de catre persoane
fizice si juridice atestate.

Mai mult decat atat, autoritatea contractanta mentioneaza ca in
DALI nu sunt prevazute lucrari care sa modifice/refaca sarpanta corpului
existent, ci doar repararea acoperisului sarpanta, dar repararea
acoperisului sarpanta nu poate fi facuta fara a inlocui elemente
componente ale acestuia, fara a modifica/reface intreaga sarpanta.
Autoritatea contractanta nu are specializarea necesara pentru a face
aceste afirmatii, aceasta responsabilitate revenind 1in totalitate
proiectantului.

Contestatoarea mai precizeaza ca legislatia nu prevede
obligativitatea executiei lucrarilor de ignifugare de catre persoane fizice
si juridice atestate doar daca lucrarile reprezinta un anumit procent din
totalul lucrarilor ce urmeaza a fi executate. Astfel cum ASOCIEREA
SC ...SRL - SC ...SRL a inteles sa aduca subcontractanti pentru lucrarile
autorizate ANRE, trebuia macar sa mentioneze in cadrul propunerii
tehnice modalitatea prin care vor fi executate lucrarile ce necesita
autorizarea IGSU privind ignifugarea materialelor combustibile.

In concluzie, aceasta apreciaza ca prin acceptarea ofertei depuse
de Asocierea SC ...SRL - SC ...SRL, autoritatea contractanta ii creeaza un
avantaj in raport cu oferta sa.

Urmare cererii de interventie, contestatoarea a depus concluzii
scrise nr. 2937/28.11.2023, inregistrate la Consiliu cu nr.
65515/29.11.2023, prin care solicita respingerea cererii de interventie,
ca nefondata, avand in vedere urmatoarele argumente:
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1. In cadrul cererii de interventie, Asocierea SC ...SRL - SC ...SRL
mentioneaza ca a prezentat spre exemplificare un extras din grafic, de
unde reiese interdependenta unor activitati, dar omite sa mentioneze ca
aceste activitati, conform legislatiei in vigoare, nu se pot executa fara
finalizarea etapei de proiectare si emiterea Ordinului de incepere a
lucrarilor. De exemplu, Ordinul de incepere a lucrarilor nu poate fi emis
fara a se fi finalizat activitatile de proiectare, Lucrarile de demolare nu
pot fi executate fara a se emite Ordinul de incepere a lucrarilor, iar
Asocierea SC ...SRL - SC ...SRL nu a prezentat in Graficul Gantt
legaturile de dependenta pentru toate activitatile, rezultdnd astfel
identificarea eronata a drumului critic, acesta fiind identificat pe graficul
gantt prin colorarea activitatilor critice cu culoare rosie. O activitate care
nu este critica poate fi inceputa cel mai devreme dupa finalizarea totala
sau partiala a activitatii predecesoare si poate fi finalizata cel mai tarziu
pana la inceputul activitatii pe care o precede.

Faptul ca la pag. 831 - 833 Asocierea SC ...SRL - SC ...SRL a
prezentat un document intitulat Drumul critic in care sunt evidentiate
toate activitatile din Graficul Gantt, nu inseamna ca acesta este intocmit
corect.

In ceea ce priveste critica asocierii potrivit careia prin contestatie
nu s-au mentionat neconformitati punctuale in graphic, contestatoarea
arata ca nu poate fi luata in considerare, deoarece aceasta critica se
refera la toate activitatile de executie din grafic, nu doar la unele. Toate
activitatile din grafic trebuie sa aiba o activitate pe care o precede si una
pe care o succede, cu exceptia activitatii de inceput si a activitatii de
sfarsit a graficului.

Toti ofertantii trebuie sa dovedeasca prin propunerea tehnica faptul
ca au intelegerea necesara pentru ca executia contractului sa se
desfasoare conform legislatiei in vigoare, or prin prezentarea graficului
fara a evidentia interdependentele dintre activitati si o ordine clara
tehnologic a acestora nu face dovada intelegerii acestui fapt.

2. Referitor la prezentarea autorizatiei de ignifugare a materialelor
combustibile, contestatoarea arata ca mentiunea ca in fisa de date nu s-
a impus/prevazut obligatia ofertantilor de a detine o autorizatie specifica
pentru executia lucrarilor nu poate fi luata in considerare, deoarece in
cadrul caietului de sarcini, pag. 15 se mentioneaza ,Lucrarile se vor
executa cu respectarea stricta a proiectului, a prevederilor Certificatului
de urbanism, a Autorizatiei de Construire si a proiectului Tehnic de
executie. Executia lucrdrilor specific va trebui sa fie realizata de firme
specializate, acreditate sau autorizate conform legislatiei in vigoare”.
Critica privind faptul ca solutia tehnica va fi prevazuta de proiectant, nu
poate fi luata in considerare, deoarece proiectantul are obligatia de a
stabili Solutia tehnica in conformitate cu legislatia in vigoare, nu in
conformitate cu ceea ce considera el ca este necesar.
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Desi, materialele pot fi achizitionate direct ignifugate de Ila
producatori autorizati, in cadrul propunerii tehnice, asocierea nu a facut
nicdieri aceasta mentiune sau sa indice in vreo parte intentia acesteia de
a achizitiona materialul lemnos direct ignifugat.

Mentiunea faptului ca Solutia tehnica nu este finalizata este
apreciata ca fiind eronata, deoarece, in conformitate cu legislatia in
vigoare, Proiectul tehnic trebuie sa respecte Solutia tehnica din
documentatia de la faza DALI/SF, fapt ce conduce la concluzia ca Solutia
tehnica este finalizata de la etapa DALI/SF.

In concluzie, autoarea contestatiei apreciaza ca prin acceptarea
ofertei depuse de Asocierea SC ...SRL - SC ...SRL, autoritatea
contractanta ii creeaza un avantaj in raport cu oferta sa.

Cu adresa nr. 29245/05.11.2023, autoritatea contractanta a
transmis la dosarul cauzei punct de vedere cu privire la concluziile scrise
depuse de contestatoarea dupa studierea dosarului constituit la Consiliu
prin care reia detaliat argumentele sale prezentate si in punctul de
vedere in sustinerea deciziei luate cu privire la oferta declarata
castigatoare.

Consiliul constata ca, pentru a indeplini obligatia stabilita la art. 61
alin. (1) din Legea nr. 101/2016, contestatoarea a inaintat in data de
16.11.2023, recipisa de consemnare a cautiunii nr. 209689654/1, din
data de 14.11.2023, in valoare de 88.000 lei, emisa de CEC Bank -
Sucursala Baia Mare.

Cautiunea constituita se va restitui, la cerere, nu mai devreme de
30 de zile de la data ramanerii definitive a hotararii, in temeiul art. 611
alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016.

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

JUDETUL ...(CONSILIUL JUDETEAN ...), in calitate de autoritate
contractanta, a publicat in SEAP anuntul de participare simplificat ...
privind procedura simplificata pentru atribuirea contractului avand ca
obiect ,...”. Valoarea estimata a procedurii de atribuire este de
5.956.132,41 lei, fara TVA, termen stabilit pentru depunerea ofertelor
07.08.2023, ora 15:00. Criteriul de atribuire ,,Cel mai bun raport calitate-
pret”.

Potrivit procesului — verbal al sedintei de vizualizare a ofertelor,
inregistrat sub nr. 19848/17.08.2023, au fost depuse doua oferte,
respectiv oferta SC ...SRL, contestatorul din prezenta cauza, si Asocierea
SC...SRL - SC ...SRL.

Impotriva rezultatului procedurii de atribuire a formulat contestatie
SC ...SRL prin care solicita anularea adresei privind comunicarea
rezultatului procedurii nr. 26840/03.11.2023, a raportului procedurii nr.
26839/03.11.2023, a tuturor actelor subsecvente in ceea ce priveste
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oferta depusa de Asocierea SC ...SRL - SC ...SRL si reluarea proceduri
prin reevaluarea ofertei depuse de aceasta.

Avand in vedere ca in cadrul prezentei cauze a fost formulata cerere
de interventie de catre SC ...SRL, lider al Asocierii SC ...SRL - SC ...SRL,
in conformitate cu dispozitiile art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul se va pronunta cu precadere asupra admisibilitatii si a interesului
ofertantului in formularea acesteia.

Consiliul constata ca cererea de interventie a fost introdusa in
termenul de 10 zile prevazut de art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016,
fiind transmisa prin email in data de 24.11.2023 in interiorul termenului
de 10 zile, calculat de la data de 14.11.2023 cand a fost publicata in SEAP
contestatia.

Prin cererea de interventie, SC ...SRL solicita admiterea de principiu
a cererii sale ca interventie voluntara si respingerea contestatiei formulata
de SC ...SRL ca nefondata.

In ceea ce priveste admisibilitatea si interesul intervenientei SC
...SRL in formularea unei astfel de cererii, Consiliul constata ca autoritatea
contractanta a procedat la evaluarea ofertelor stabilind castigatoare oferta
depusa de catre intervenienta.

Astfel, in acest context, formularea cererii de interventie a fost
facuta in sprijinul autoritatii contractante, respectiv in mentinerea deciziei
privind clasamentul stabilit, Asocierii SC ...SRL - SC ...SRL avand oferta
admisibila si castigatoare. Scopul acestui demers initiat de catre SC ...SRL
este acela de a-si conserva dreptul castigat, respectiv acela de ofertant
castigator al procedurii de atribuire, interesul intervenientei dovedindu-se
astfel temeinic justificat.

Consiliul, constata ca sunt indeplinite cerintele impuse de art. 61
alin. (1) Cod procedura civila, si, in temeiul art. 64 alin. (2) Cod
procedura civila, admite in principiu cererea de interventie voluntara
formulata de SC ...SRL, intrucat, aceasta sia dovedit interesul in
procedura si va dispune introducerea in cauza in calitate de intervenienta.

Pe fondul cauzei, Consiliul constata ca SC ...SRL critica decizia
autoritatii contractante de a declara admisibila si castigatoare oferta
depusa de Asocierea SC ...SRL - SC ...SRL si solicita anularea adresei
privind comunicarea rezultatului procedurii nr. 26840/03.11.2023, a
raportului procedurii nr. 26839/03.11.2023, a tuturor actelor subsecvente
in ceea ce priveste oferta depusa de Asocierea SC ...SRL - SC ...SRL si
reluarea procedurii de atribuire prin reevaluarea acesteia.

O prima critica a contestatoarei vizeaza faptul ca oferta declarata
castigatoare nu respecta prevederile documentatiei de atribuire cu privire
la modul de prezentare al Graficului de executie (Grafic Gantt).

In sustinerea acestei critici, contestatoarea arata ca printre cerintele
referitoare la modalitatea de intocmire a acestuia se regaseste si cea
referitoare la ,indicarea drumului critic, a interdependentelor dintre
activitati si a reperelor critice (jaoane/milestones)”, cerinta care, in opinia

Pagina 14 din 22



sa, nu a fost respectata intrucat nu au fost precizate interdependentele
pentru toate activitatile din grafic, fapt ce a dus la identificarea eronata a
drumului critic.

Consiliul constata ca SC ...SRL afirma fata de cele de mai sus ca in
graficul prezentat de ofertantul declarat castigator, singurele activitati
critice sunt activitatile de proiectare si activitatile de intocmire
documentatii post executie, aspecte care sunt eronate avand in vedere ca
activitatea de proiectare nu este legata de celelalte activitati de executie,
inceperea acestora nefiind conditionata de finalizarea activitatilor de
proiectare si emitere a ordinului de incepere a lucrarilor.

Contestatoarea precizeaza, de asemenea, ca potrivit graficului de
executie prezentat de Asocierea castigatoare, toate activitatile de executie
sunt activitati non critice a caror durata nu are impact asupra duratei
totale, toate acestea deoarece ofertantul nu ar fi evidentiat
interdependentele dintre activitatile contractului.

Un alt aspect criticat este acela ca potrivit C-1984 in perioada de
timp friguros (15 noiembrie - 15 martie) nu se pot executa lucrari, iar in
graficul de executie prezentat de castigator sunt mentionate lucrari in
aceasta petrioada.

In analiza criticilor contestatoarei, Consiliul se va raporta la
prevederile cu relevanta in modul de elaborare al ofertei cu privire la
Graficul de executie si retine:

- Cap. IV.4.1 Modul de prezentare al propunerii tehnice din fisa de
date, ,A. Propunerea tehnica va contine in mod obligatoriu cerintele
minime conform Formularului B — Formular propunere tehnica.

Propunerea tehnica va contine in mod obligatoriu: (...) - Grafic de
executie/caracteristici tehnice ale ofertei”;

- formularului B - Formular Propunere tehnica ,in grafic se vor
prezenta lucrarile prevazute a se executa lunar, conform propriei evaluari
pe baza DALI-ului pus la dispozitia ofertantilor”;

- pagina 25-26 din caietul de sarcini, ,19.3. Grafic de
executie/caracteristici tehnice ale ofertei

Graficul de executie a contractului va surprinde prestarea serviciilor
de proiectare (inclusiv serviciile asimilate/conexe) si executia lucrarilor
proiectate, urmand sa fie intocmit dupa cum urmeaza:

- pe categorii de activitati cu subactivitati aferente (activitatile
etapei de proiectare cu evidentierea inclusiv a termenelor de predare a
livrabilelor aferente, perioadele de obtinere a avizelor/autorizatiilor,
categoriilor de lucrari ce urmeaza a fi executate si alte subactivitati
relevante, respectiv. momentele de referinta pentru achizitionarea
materialelor, dotarilor si echipamentelor/utilajelor ce urmeaza a fi puse in
opera/instalare, inspectii, teste, receptii si altele asemenea);

- in succesiunea logica de realizare a acestora (stabilitd in
conformitate cu metodologia de Iucru propusa de ofertant si cu
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tehnologiile/procedurile tehnice de executie aplicabile potrivit prevederilor
caietului de sarcini dar si cu constangerile de natura organizatorica),

- in corelare cu legislatia (standarde/normative) in vigoare;

- cu evidentierea resurselor (tehnice si de personal) pentru fiecare
subactivitate;

- cu precizarea duratelor de indeplinire si a datelor de incepere si de
finalizare (start-finish) pentru fiecare activitate si subactivitate; durata de
executie a contractului se va intinde intre momentul emiterii ordinului de
incepere a proiectarii si momentul receptiei la terminarea tuturor
lucrarilor respective;

- cu indicarea drumului critic, a interdependentelor dintre activitati
si a reperelor critice (jaloane/milestones);

Durata de executie a contractului se va intinde intre momentul
emiteri ordinului de incepere a proiectarii si momentul receptiei la
terminarea tuturor lucrarilor respective. Durata de executie a contractului
se va intinde intre momentul emiterii ordinului de incepere a lucrarilor si
momentul receptiei la terminarea tuturor lucrarilor respective.

Graficul de executie a contractului va fi insotit de graficul valoric
privind executia contractului (minim histograma costurilor, respectiv
explicitarea resursei financiare) precum si de o sectiune descriptiva in
cadrul careia:

- Se vor explicita elemente cuprinse in grafic prin corelarea acestora
cu tehnologia de executie descrisa in cadrul ofertei (inclusiv procedurile
tehnice de executie);

- Se vor fundamenta duratele de executie prevazute prin raportare
la metodologia si programul (planul) de lucru conceput pentru prestarea
serviciilor si executia lucrarilor si resursele alocate pentru toate categoriile
de activitati si subactivitati inscrise in grafic, precum si prin luarea in
considerare a termenelor de livrare a materialelor,
dotarilor/echipamentelor /utilajelor tehnologice din partea
producatorilor/furnizorilor ~  acestora, astfel incat sa  rezulte
fezabilitatea/sustenabilitatea propunerii tehnice sub aspectul duratelor
prevazute pentru realizarea respectivelor activitati”.

Din analiza informatiilor din Graficul de executie care se regaseste la
paginile 828-839 in propunerea tehnica a Asocierii castigatoare, rezulta ca
au fost cuprinse toate activitatile si subactivitatile ce fac obiectul
contractului, cu indicarea duratei, respectiv a datei de inceput si a
termenului de finalizare a fiecarei prestatii (proiect) si lucrari (executie).

Consiliul constata ca este evidentiat drumul critic stabilit in
conformitate cu modalitatea stabilita prin documentatia de atribuire,
respectiv ,,in grafic se vor prezenta lucrarile prevazute a se executa lunar,
conform propriei evaluari pe baza DALI-ului pus la dispozitia
ofertantilor”.

De asemenea, Consiliul constata ca pe langa informatiile din Graficul
de executie, in continutul propunerii tehnice ofertantul a prezentat,
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incepand cu pagina 130, Metodologia de realizare a activitatilor in scopul
obtinerii rezultatelor asteptate, unde sunt prezentate detaliat toate
activitatile si sub activitatile care fac obiectul contractului si interactiunea
dintre acestea, conform propriei abordari cu luarea in considerare a
informatiilor din DALI, dar si a faptului ca aceasta componenta a
propunerii tehnice constituie factor de evaluare, respectiv ,Demonstrarea
unei metodologii adecvate de implementare a contractului, precum si o
planificare adecvata a resurselor umane si a activitatilor in executia
contractului (Pmet)”, pentru care se acorda 10 puncte, scopul urmarit
fiind asadar obtinerea punctajului maxim.

Prin urmare, conform tehnologiei proprii de executie ofertantul
demonstreaza ca activitatile sunt corelate cu informatiile introduse in
cadrul diagramelor intocmite si cu managementul contractului, situatie
care nu incadreaza oferta in categoria celor neconforme, ci a fost
calificata, in mod corect, in etapa de aplicare a criteriului de atribuire si
acordare a punctajului.

In ceea ce priveste critica adusa modului de realizare a Drumului
critic, Consiliul constata la paginile 831 - 833 sunt prezentate puncte
critice aferente fiecarei etape de executie a contractului, printre care:

Etapa pregatitoare - preluare amplasament;

Etapa executie - executare acoperis din structuri;
finisaje;
alimentare cu energie electrica;
instalatia de semnalizare, detectare si avertizare;
instalatii sanitare interioare;
instalatii sanitare exterioare - probe, Iincercari, verificari si
functionalitate;

- instalatii de incalzire - proba de presiune la cald a conductelor si
armaturilor;
receptia la terminarea lucrarii si dezafectarea organizarii de

santier.

Consiliul constata, de asemenea, ca Drumul critic nu modifica durata
si data de incepere si data de finalizare a activitatilor considerate critice.

Concluzionand, Consiliul retine ca prin modul in care a prezentat
Graficul de executie a aratat care sunt interdependentele dintre
activitatile si subactivitatile contractului si a evidentiat Drumul critic
aferent acestora, desfasurarea in timp fiind prezentata intr-o sucesiune
logica si continua, cu respectarea prevederilor documentatei de atribuire.

Consiliul va retine de asemenea caracterul general al criticilor aduse
modului de elaborare a Graficului de executie al ofertei castigatoare, fara
a se indica, in mod concret, punctual, care este neconformitatea ofertei si
prevederea din documentatia de atribuire care nu a fost respectata pentru
a da posibilitatea analizarii situatiei dedusa judecatii prin raportare la
cerinta incalcata.
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In acest sens, Consiliul retine c& raportat la prevederile legale
reglementate, contestatia trebuie formulata cu respectarea tuturor
conditiior prevazute de lege, printre care tocmai motivarea, in fapt si in
drept, care serveste la determinarea exacta a obiectului procedurii
administrativ-jurisdictionale, avand in vedere principiul disponibilitatii
potrivit caruia judecata are loc in limitele sesizarii, precum si mijloacele
de proba pe care se sprijina contestatia.

Referitor la critica privind existenta in propunerea tehnica a lucrarilor
si pe timp friguros (15 noiembrie 15 martie, conform C-1984), Consiliul
are in vedere ca in documentatia de atribuire autoritatea contractanta nu
a solicitat ca executia lucrarilor executate pe timp friguros sa fie detaliata
in oferta situatie in care nu era obligatorie prezentatea, in mod distict, a
unor astfel de informatii.

Faptul ca in propunerea tehnica ofertantul castigator a declarat ca
va respecta Normativul C-1984 constituie o informatie suficienta pentru
evaluarea ofertei si declararea acesteia admisibila, situatie fata de care
criticile vor fi respinse ca nefondate.

Consiliul va respinge ca nefondata si critica potrivit careia ofertantul
castigator nu a prezentat la data depunerii ofertei autorizatie IGSU pentru
lucrarile de ignifugare.

Pentru a stabili astfel, Consiliul retine ca in continutul caietului de
sarcini nu sunt prevazute specificatii tehnice referitoare la aceste
autorizatii.

In fisa de date a achizitiei, Sectiunea III.1.1.b) Capacitatea de
exercitare a activitatii profesionale, este stabilita Cerinta 1:

~Operatorii economici ce depun oferta trebuie sa dovedeasca o
forma de inregistrare in conditiile legii din tara de rezidenta, din care sa
reiasa ca operatorul economic este legal constituit, ca nu se afld in
niciuna dintre situatiile de anulare a constituirii, precum si faptul ca are
capacitatea profesionala de a realiza activitatile care fac obiectul
contractului.

Modalitatea prin care va fi demonstrata indeplinirea cerintei: se va
completa DUAE de catre operatorii economici participanti la procedura de
atribuire cu informatiile aferente situatiei lor. Documentele justificative
care probeaza indeplinirea celor asumate prin completarea DUAE,
respectiv certificat constatator emis de ONRC, sau in cazul ofertantilor
straini, documente echivalente emise in tara de rezidenta, urmeaza sa
fie prezentate, la solicitarea autoritatii contractante, doar de catre
ofertantul clasat pe locul I in clasamentul intermediar intocmit la
finalizarea evaluarii ofertelor. Documentele emise in alta limba vor fi
insotite de traducerea autorizata in limba romana”.

De asemenea, caietului de sarcini, la cap. 10. Cerinte privind
executia, se mentioneaza ca ,lucrdrile se vor executa cu respectarea
stricta a proiectului, a prevederilor Certificatului de Urbanism, a
Autorizatiei de Construire si a Proiectului Tehnic de Executie. Executia
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lucrarilor specifice va trebui sa fie realizatd de firme specializate,
acreditate sau autorizate conform legislatiei in vigoare. Antreprenorul este
obligat sa-si indeplineasca atributiile ce-i revin referitoare la calitatea
constructiilor stabilite prin Legea nr. 10/1995, privind calitatea in
constructii si de celelalte normative legale in vigoare”.

Astfel, Consiliul constata ca in cuprinsul caietului de sarcini nu s-au
impus cerinte privind prezentarea de autorizatii, ci este evidentiat faptul
ca antreprenorul are obligatia ulterioara, si nu la momentul depunerii
ofertei, de a executa lucrarile specifice cu firme specializate, acreditate
sau autorizate conform legislatiei in vigoare, avand posibilitatea de a le
subcontracta in timpul derularii contractului, avand in vedere prevederile
art. 219 alin. (3) din Legea nr. 98/2016.

Prin urmare, evaluarea ofertelor s-a efectuat cu respectarea
dispozitiilor art. 123 din Legea nr. 98/2016 si cu respectarea atributiilor ce
revin membrilor comisiei de evaluare prevazute de art. 127 din HG nr.
395/2016, in limitele cerintelor documentatiei de atribuire necontestata si
care au devenit obligatorii atdt pentru autoritatea contractanta cat si
pentru ofertanti.

De altfel, Consiliul constata ca nici contestatoarea nu invoca vreo
prevedere din documentatia de atribuire care sa fi prevazut obligatia de a
prezenta o astfel de autorizatie.

Consiliul retine, asa cum s-a retinut de Curtea de Justitie a Uniunii
Europene in mai multe cauze, documentatia de atribuire nu se
completeaza cu prevederi suplimentare ale legislatiei speciale sau prin
interpretarea extensiva a documentatiei de atribuire, ofertantii fiind
obligati sa depuna doar dovezile expres solicitate in documentatia de
atribuire, amintind, in acest sens, urmatoarele:

. Cauza Enterprised Focused Solutions SRL (C-278/14) Curtea a
declarat ca ,normele fundamentale si principiile generale ale Tratatului
FUE, in special principiile egalitatii de tratament si nediscriminarii, precum
si obligatia de transparenta care rezultd din acestea trebuie interpretate
in sensul ca autoritatea contractanta nu poate respinge o oferta
care indeplineste cerintele anuntului de participare pe baza unor
motive care nu sunt prevazute in anuntul mentionat”
. Cauza MedipacKazantzidis AE vs. VenizeleioPananeio (C-
6/05) considerentele 53 si 54 ,(53)(...) principiul egalitatii de tratament
al ofertantilor, precum si obligatia de transparenta, care se aplica
independent de aplicabilitatea sau neaplicabilitatea Directivei 93/36, se
opun, cu scopul de a evita arbitrarul, ca insasi aceasta autoritate
contractantd sa aiba posibilitatea de a respinge in mod direct oferta in
cauza si ii impun sa se conformeze unei proceduri, precum procedura de
protectie prevazuta la articolul 8 din Directiva 93/42, de natura sa
garanteze o apreciere si un control obiectiv si independent al riscurilor
pretinse. (54) In plus, acest principiu si aceastd obligatie interzic
autoritatii contractante sa respinga o oferta care respecta
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cerintele anuntului privind cererea de oferta intemeinduse pe
motive care nu au fost prevazute in acest anunt si care sunt
invocate ulterior depunerii acestei oferte”.

. Cauza Pippo Pizzo impotriva CRGT Srl (C27/15) considerentul
39 si 47 ,,(39) Astfel, conform unei jurisprudente constante a Curtii, in
temeiul articolului 2 din Directiva 2004/18, unei autoritati contractante ii
revine sarcina de a respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi lea
stabilit (a se vedea in special Hotardrea din 10 octombrie 2013, Manova,
C336/12, EU:C:2013:647, punctul 40, si Hotararea din 6 noiembrie 2014,
Cartiera dell’Adda, C42/13, EU:C:2014:2345, punctele 42 si 43). (...)
(47) In ceea ce priveste argumentul intemeiat pe faptul ca CRGT
furnizase deja anterior serviciile care faceau obiectul cererii de oferta si,
in consecinta, putea cunoaste existenta contributiei in discutie in litigiul
principal, este suficient sa se constate ca principiul egalitatii de
tratament si obligatia de transparenta, care constituie corolarul
acestuia, ar fi vadit incalcate in cazul in care un astfel de operator
ar fi supus unor criterii care nu sunt stabilite prin cererea de
oferta si care nu ar fi aplicabile unor operatori noi.”

. Cauza Cartiera dell’Adda SpA vs. CEM Ambiente SpA (C-
42/13) considerentul 44 ,Astfel, pe de o parte, principiul egalitatii de
tratament impune ca ofertantii sa dispuna de aceleasi sanse in formularea
ofertelor lor si implica, asadar, ca aceste oferte sa fie supuse acelorasi
conditii pentru toti ofertantii. Pe de alta parte, obligatia de transparenta
are ca scop sa garanteze absenta riscului de favoritism si de arbitrar din
partea autoritatii contractante. Aceasta implica formularea tuturor
conditiilor si modalitatilor procedurii de atribuire in mod clar,
precis si neechivoc in anuntul de participare sau in caietul de
sarcini, astfel incat, in primul rand, sa permita tuturor ofertantilor
informati in mod rezonabil si obisnuit de diligenti sa le inteleaga
continutul exact si sa le interpreteze in acelasi mod si, in al doilea
rand, sa permita autoritatii contractante sa verifice efectiv daca
ofertele prezentate de ofertanti corespund criteriilor care
guverneaza contractul in cauza (a se vedea in acest sens Hotararea
Comisia/CAS Succhi di Frutta, C496/99 P, EU:C:2004:236, punctele 108-
111)7,

In Hotdrarea pronuntatd la data 26.01.2023 in cauza C-403/21
avand ca obiect o cerere de decizie preliminara formulata in temeiul
articolului 267 TFUE de Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor,
CJUE s-a pronuntat astfel:

.68 Astfel cum reiese din raspunsul dat la prima intrebare, pentru a
nu a lipsi de substantd larga putere de apreciere de care dispune
autoritatea contractanta pentru a stabili criteriile de selectie pe care
intentioneaza sa le impuna operatorilor economici drept conditii de
participare la o procedurd de atribuire a unui contract de achizitii,
obligatiile rezultate din reglementari speciale aplicabile unor
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activitati legate de un contract de achizitii publice care urmeaza sa fie
atribuit nu se pot adauga de drept in calitate de criterii de selectie
la criteriile mentionate expres in documentele acestui contract.

69  Prin urmare, este necesar sa se raspunda la a doua intrebare
ca principiile proportionalitatii si transparentei garantate la articolul
18 alineatul (1) primul paragraf din Directiva 2014/24 trebuie interpretate
in sensul ca se opun ca documentele achizitiei sa fie completate de
drept cu criterii de calificare rezultate din reglementari speciale aplicabile
unor activitati legate de contractul ce urmeaza sa fie atribuit care nu au
fost prevazute in aceste documente si pe care autoritatea
contractanta nu a intentionat sa le impuna operatorilor economici in
cauza”.

In concluzie, documentatia de atribuire este de stricta interpretare,
iar ofertantul a depus dovezi asa cum s-a solicitat.

Pentru considerentele anterior expuse, in temeiul dispozitiilor art. 26
alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge ca nefondata
contestatia formulata de SC ...SRL in contradictoriu cu JUDETUL ...
(CONSILIUL JUDETEAN ...).

Avand in vedere decizia luata cu privire la contestatia formulata
SC ...SRL, Consiliul va admite cererea de interventie formulata de SC
...SRL, in calitate de lider al Asocierii Asocierii SC ...SRL - SC ...SRL.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei, in
conformitate cu dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, respinge ca
nefondata contestatia formulata de SC ...SRL, in contradictoriu cu
JUDETUL ...(CONSILIUL JUDETEAN ...).

Admite cererea de interventie formulata de SC ...SRL.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei, in
conformitate cu dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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Redactata in 5 exemplare, contine 21 (doudzecisiuna) pagini.
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