In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. .../C10/...
Data: ...2025

Prin contestatia nr. ..., inregistrata la Consiliu sub nr. ...., depusa
de ..., cu sediul ..., inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului sub
nr. ..., avand CIF RO..., reprezentata de ... - Administrator, impotriva
rezultatului procedurii, emis in cadrul procedurii proprii, organizata in
vederea atribuirii contractului de achizitie publica, avand ca obiect
,Servicii de paza, monitorizare si interventie rapida”, cod CPV .., de catre
... cu sediul in ... in calitate de autoritate contractanta, s-a solicitat:

”1. Admiterea, in tot, ca fondata contestatia;

2. Anularea adresei nr. ... privind comunicarea rezultatului
procedurii si a actelor subsecvente, inregistrate de catre .... prin care
oferta ... a fost declarata castigatoare cu tariful ora de ... lei/ora fara

TVA, pe care le critica, ca fiind netemeinice si nelegale;

3. Obligarea autoritatii contractante sa dispuna masurile de
remediere in vederea restabilirii legalitatii in procedura de atribuire pe
conform anunt de participare publicat in SEAP sub nr. .... la data de ...,
pentru achizitia de Servicii de paza, monitorizare si interventie rapida,
prin raportare la prevederile in vigoare in materia achizitiilor publice si in
conformitate cu prevederile legale referitoare la respectarea obligatiilor
salariale de plata care sunt in sarcina oricarui angajator si declararea
castigatoare dintre ofertele admisibile, cu respectarea criteriului de
atribuire;

4. Incuviintarea accesului la documentele dosarului ce se va
constitui spre solutionarea cauzei, inclusiv la documentele operatorului
economic clasat pe locul 1 ce au fost declarate, fara a fi probate, ca fiind
confidentiale”.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ofertantul ... ataca rezultatul procedurii, comunicat prin
adresa nr. ... si raportul procedurii nr. ..., solicitand cele precizate in
partea introductiva a deciziei.
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Contestatorul, ..., face o scurta prezentare a situatiei de fapt
precizdnd ca, in cadrul procedurii de atribuire, in urma procesului de
evaluare a ofertelor si a aplicarii criteriului de atribuire, a fost stabilit
urmatorul clasament:

Locul I - ... castigatoare .../ora fara Tva;

Locul IT - ...

Contestatorul a solicitat acces la dosarul achizitiei, autoritatea
contractanta permitdnd accesul in data de ..., in vederea studierii
documentelor, unde aceasta a pus la dispozitie un raspuns al ... la
solicitarile de clarificari si o simpla declaratie de confidentialitate. Mai
mult decat atat, autoritatea contractanta a invocat ca si procesele
verbale de evaluare intocmite contin date confidentiale, prin urmare nu i-
au fost puse la dispozitie.

Din studierea raspunsului la clarificari nr. ..., depus de ..., rezulta
ca acesta isi asuma reinvestirea profitului, in vederea reducerii pretului
pentru achizitia discutata.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul
,Contestatie ...” postat de autoritate in SEAP, in cadrul documentelor
asociate anuntului de participare nr. .... Reproducerea in cuprinsul
deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce intreaga
contestatie poate fi vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre orice
persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile
si nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si
descarcare prin intermediul SEAP intreaga contestatie. Desigur,
motivarea completa va fi avuta in vedere de membrii completului la
adoptarea solutiei.

Prin adresa finregistrata la Consiliu sub nr. ... autoritatea
contractanta a formulat punct de vedere la contestatia depusa de ....

Autoritatea contractanta invedereaza faptul ca institutia este o
unitate sanitara publica si, din aceasta perspectiva, gestionand banul
public, una dintre prioritati este cheltuirea judicioasa a acestuia, prin
urmarirea continua a efectuarii achizitiilor cu pretul cel mai scazut,
evident cu respectarea conditiilor prevazute de lege.

Astfel, a reusit de-a lungul timpului sa devina un spital de elita al
municipiului ..., oferind conditii de spitalizare si tratament decente
pacientilor nostri, fara sincope in desfasurarea activitatii si a serviciilor
contractate, utilizand, asa cum am aratat, rational si legal resursele
financiare avute la dispozitie.

Considera ca in aceste conditii, sunt total neavenite contestatiile
formale, fara un temei solid argumentat, depuse cu rea-credinta, numai
cu scopul de a tergiversa incheierea unui contract necesar pentru buna
desfasurare a activitatii intr-un spital. De altfel, se pare ca formularea de
astfel de contestatii este o practica obisnuita si continua a ....

In ce priveste solicitarea contestatorului privind accesul la toate
documentele depuse de ceilalti ofertanti, precizeaza ca in mod legal nu i
s-a permis accesul la acelea declarate confidentiale, ele continand

Pagina 2 din 10



informatii care tin strict de strategiile interne de lucru si financiare ale
respectivelor societati comerciale, a caror devoalare publica ar genera
evidente prejudicii pentru desfasurarea activitatii ulterioare a acestora.

Un alt motiv al contestatiei se refera la faptul ca, datorita
propunerii financiare, este redusa capacitatea ofertantului clasat pe locul
intdi de a respecta cerintele caietului de sarcini, sustinandu-se ca
autoritatea contractanta nu a analizat cu atentie acest aspect.

Face precizarea ca aceasta afirmatie este complet eronata, membrii
comisiei de evaluare a ofertelor analizand cu aceeasi atentie toate
ofertele depuse, astfel cum veti observa din documentele dosarului
achizitiei, atasate la dosarul cauzei. Tocmai in scopul unei evaluari
corecte si nepartinitoare, acolo unde a fost cazul s-au solicitat clarificari
ce au condus la o apreciere obiectiva asupra ofertelor depuse.

Astfel, in ce priveste strict oferta ..., societatea declarata
castigatoare, in urma clarificarilor aduse, membrii comisiei de evaluare
au constatat ca aceasta a facut o detaliere profesionista si fundamentata
a modului cum s-a ajuns la o asemenea oferta financiara, incat nu au
existat motive pentru a considera pretul atat de mic incat sa vicieze
rezultatul procedurii sau respectarea prevederilor contractului de prestari
servicii ce se va incheia ulterior.

Atat explicatiile aduse cu privire la cuantumul de profit reinvestit,
cat si cele referitoare la respectarea drepturilor angajatilor sunt
pertinente si in acord cu normele legale in vigoare.

Avand in vedere cele expuse, considera ca motivele contestatiei
sunt superficiale, astfel incat solicita respingerea acesteia, ca
neintemeiata.

Prin adresa nr. ... inregistrata la Consiliu sub nr. ..., ... formuleaza
concluzii scrise, invederand temeinicia contestatiei.

Asa cum a fost criticat si in contestatia initiala, contestatorul
considera ca oferta financiara a .... nu este una legala, redusa artificial.

in vederea reducerii ofertei, s-a prevalat de utilizarea
subventiilor incheiate cu AJOFM, dar si de reinvestirea profitului.

Referitor la aspectele de nelegalitate, contestatorul in contestatia
initiala a invocat utilizarea de catre .... a aceluiasi personal subventionat
in mai multe proceduri, pe care acesta le-a castigat, fiind semnatara de
contract, presupunandu-se ca persoanele subventionate in cauza
presteaza in respectivul contract.

Se poate constata faptul ca .... a utilizat acelasi personal
subventionat in mai multe proceduri, beneficiari ai subventiei nr.....,
denaturand astfel concurenta.

Ofertantii nu pot folosi conventiile pe care le incheie cu AJOFM in
toate procedurile de atribuire la care participa in justificarea unor preturi
neobisnuit de scazute ofertate si, sa se aiba in vedere faptul ca
societatea comerciala obtine in baza Legii nr. 76/2002 un singur ajutor,
valoare care justifica doar pretul tarifului contractului de paza unde
presteaza respectivul salariat munca. Astfel ca, aceste conventii prin care
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statul ofera anumite facilitati fiscale, nu pot constitui motiv de reducere a
tarifelor orare pentru mai multe contracte care urmeaza a fi incheiate de
operatori, avand in vedere ca acestea se acorda pentru anumite
persoane care vor presta munca si care nu pot incdlca prevederile
Codului Muncii.

Apreciaza ca ... a respectat prevederile art. art. 249 din Codul de
procedura civila, in conformitate cu care "Cel ce face o sustinere in
cursul procesului trebuie sa o dovedeasca", la care se adauga si rolul
activ al Consiliului care, potrivit art. 254 alin. (5) c.p.c, poate ordona
administrarea probelor considerate necesare chiar daca partile se
impotrivesc.

Domiciliul persoanelor propuse subventionate sa nu se afle in alte
Judete, in caz contrar pentru acestia se vor aloca costuri cu deplasarea,
precum si cu diurna, daca executa serviciul mai mult de 12 ore/schimb
(posturi permanente 24 ore/24 ore, de L-D). Cheltuielile cu deplasarea
trebuie incluse in tarifele ofertate.

Contestatorul invoca prevederile Codului muncii art.44, alin. (2),
conform cu care "Salariatul delegat are dreptul la plata cheltuielilor de
transport si cazare, precum si la o indemnizatie de delegare, in conditiile
prevazute de lege sau de contractul colectiv de munca aplicabil ". Prin
urmare, asocierea castigatoare avea obligatia sa cuprinda cheltuielile
privind cheltuielile de transport ale persoanelor propuse in vederea
prestatiei serviciilor de paza la obiectivele autoritatii contractante.

Din studiul documentelor aflate la dosar, este cert ca domiciliul
agentilor subventionati se afla in ...., fapt pentru care trebuia sa
cuprinda cheltuieli de delegare potrivit art.44 din Codul Muncii dupa cum
urmeaza:

- Diurna ... lei/zi, in conformitate cu Hotararea nr. ... din 13
septembrie 2018 coroborat cu ORDIN nr. 1.235 din 28 martie 2023, emis
de Ministerul Finantelor - art. 1 "(1) Persoana delegata intr-o localitate
situata la o distanta cuprinsa intre 5 si 50 km de localitatea in care Isi
are locul permanent de muncd beneficiaza de o indemnizatie de
delegare;

- Transport de la locul de domiciliu la locul prestatiei conform
Codului Muncii art.44, alin.2) "Salariatul delegat are dreptul la plata
cheltuielilor de transport si cazare, precum si la o indemnizatie de
delegare, in conditiile prevazute de lege sau de contractul colectiv de
munca aplicabil.";

- Spor de mobilitate

Conform Codului Muncii: ,Art. 25. - (1) Prin clauza de mobilitate
partile in contractul individual de munca stabilesc ca, in considerarea
specificului muncii, executarea obligatiilor de serviciu de catre salariat nu
se realizeaza intr-un loc stabil de munca. In acest caz salariatul
beneficiaza de prestatii suplimentare in bani sau in natura.
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Considerentele mai sus aratate, in contrast cu rationamentul
autoritatii contractante, au fost statuate prin jurisprudenta anterior
mentionata prin contestatia initiala de catre CNSC si Curtile de Apel:

Decizia CNSC nr. ... si Decizia Civila nr..... Curtea de ....

Reducerea artificiala a ofertei prin reinvestirea profitului: Extras
Contestatia nr. ...:

Din studierea raspunsului la clarificari nr. ... depus de SC ..., rezulta
ca acesta isi asuma reinvestirea profitului in vederea reducerii pretului
pentru achizitia discutata.

Invedereaza faptul ca o practica a ofertantei ... este de a reduce in
mod artificial oferta.

In cuprinsul calculatiei de pret pentru tariful unitar ofertat invoca o
reducere comercialda de natura unui profit alocat pentru marketing si
fidelizare client, respectiv depune o balanta contabila, documente menite
sa induca in eroare comisia de evaluare.

Din studiul documentelor aflate la dosar, subscrisa a identificat ca
in cadrul Notei de Fundamentare a propunerii financiare, .... indica
utilizarea profitului in sustinerea contractului, respectiv reducerea ofertei
financiare in consecinta.

Apreciaza ca nu este permisa diminuarea costurilor contractului
prin operatiunea includerii sau ,donarii partiale" de catre societatea
ofertanta a profitului obtinut.

Rezulta, asadar, ca este de natura contractului de achizitie publica
procurarea de catre fiecare parte a unui avantaj in schimbul obligatiilor
asumate prin incheierea lui nu exista in cazul de fata.

Acelasi rationament a fost statuat si de catre Curtea de Apel ... in
Decizia Civila nr...., intr-o speta similara, cu aceiasi ...

Prin urmare, in conditiile in care propunerea financiara este
elaborata fara a avea in vedere toate costurile pe care le implica
cerintele documentatiei de atribuire, este evident ca ofertantul in cauza,
pentru a se incadra in propunerea financiara ofertata, fie nu va respecta
cerintele caietului de sarcini, fie va vicia rezultatul procedurii prin
ofertarea unor preturi nesustenabile care nu sunt rezultatul liberei
concurente sau care nu pot fi justificate decat in baza unei simple decizii
comerciale.

Mai mult decat atat ofertanta castigatoare nu a depus in cadrul
ofertei o fundamentare a pretului ofertat, astfel nu reiese daca acesta a
respectat toate obligatiile minime si imperative stabilite in sarcina
oricarui angajator de Legea 53/2003 - codul muncii si de legislatiei
vigoare.

Tinand cont de cele mai sus aratate, comisia de evaluare are
obligatia de a da dovada de impartialitate, evaluarea trebuie sa fie
temeinica si completa, sa nu lase loc de supozitii si de favorizarea unei
oferte sau dimpotriva dezavantajarea contestatorului, a se vedea in
acest sens, decizia nr. 646 din 27 mai 2021 a Curtii de Apel .., Sectia a
ITI- a contencios administrativ si fiscal, cod Relust ..., si decizia civila
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nr. ...din 20 noiembrie 2019 a Curtii de Apel..., Sectia a IX-a contencios
administrativ si fiscal, cod ReJust ....

In lumina celor expuse, considera ca este necesar ca autoritatea
contractanta sa revizuiasca actele evaluarii ofertantei declarate
castigatoare motiv pentru care se impune conform considerentelor
precizate.

Fata de toate argumentele prezentate mai sus, atat legale cat si
tehnico-economice, solicita admiterea, in tot, a contestatiei sale.

Contestatorul a constituit cautiunile in suma totala de ... lei,
conform art. 61* alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, fiind depuse la
dosar recipisele de consemnare nr. ..., eliberata de CEC Bank -
Sucursala ... la data de ....1, eliberata de CEC Bank - Sucursala..., la
data de ....

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

.., autoritate contractanta, a organizat procedura proprie de
achizitie publica, publicand in SEAP un anunt de participare sub nr. ...,
pentru atribuirea unui contract de prestari “Servicii de paza, monitorizare
si interventie rapida”.

Conform celor mentionate in raportul procedurii nr. ... si prin
adresa nr. ..., in urma procesului de evaluare a ofertelor si a aplicarii
criteriului de atribuire, a fost stabilit urmatorul clasament: Locul I - ...
oferta castigatoare, cu ... lei/ora; Locul II - ....

Impotriva acestui rezultat, ... a formulat contestatia ce face
obiectul dosarului CNSC nr. ..., considerand ca autoritatea contractanta a
acceptat incorect oferta ..., printre ofertele admisibile.

Astfel, dupa ce a solicitat autoritatii contractante acces la dosarul
achizitiei, ce i-a fost acordat in parte, ... a constatat ca SC ... a emis un
raspuns al la solicitarile de clarificari, nr. ..., din care rezulta ca isi asuma
"reinvestirea profitului”, in vederea reducerii pretului ofertei sale.

De asemenea, arata ca nici cheltuielile ocazionate de deplasarea
(transport, diurna etc.) personalului propus pentru executarea
contractului nu par a fi realiste (intrucat agentii in cauza ar fi domiciliati
in alte judete decét cel in care are sediul autoritatea contractanta).

Prealabil analizei pe fond a cauzei, Consiliul a analizat conditiile de
acces la informatiile din dosarul achizitiei publice, constatand ca, in fapt,
ofertele nu contin dovezi ale existentei unor informatii confidentiale de
natura celor care ar conduce la prejudicierea emitentilor lor, in cazul
dezvaluirii lor. Simpla declaratie a detinatorilor, privind confidentialitatea
datelor din oferte, emisa cu scopul de a impiedica accesul la informatii
esentiale si specifice unei achizitii publice (in cazul de fata, modul de
acordare salariului minim pe economie unei, inclusiv modul de acordare
a unor subventii legale pentru diminuarea costurilor cu primul ori
drepturile rezultdnd din legislatia muncii s.a.m.d.), nu poate fi opusa cu
succes obligatiei legale de transparenta a derularii procesului de achizitie
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publica, pe baza prevederilor art. 57 alin. (1) teza a doua din Legea nr.
98/2016: "Caracterul confidential se aplica doar  asupra
datelor/informatiilor indicate si dovedite ca fiind date cu caracter
personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept
de proprietate intelectuala”.

Prin urmare, contestatorul a avut acces la informatiile din dosarul
cauzei, ocazie cu care a luat la cunostinta despre modul in care
autoritatea contractanta a solicitat/primit informatii legate de aspectele
deja contestate.

Consiliul are in vedere ca autoritatea contractanta a solicitat
ofertantului desemnat castigator informatii de justificare a pretului, prin
doua corespondente succesive, respectiv adresa nr. ...

In obiectul solicitarilor de clarificare, au fost cuprinse intrebdri
legate modul de constituire a pretului (considerat aparent neobisnuit de
scazut), autoritatea contractanta constatand ca personalul propus nu are
domiciliul in proximitatea locului (alt judet) de prestare a viitoarelor
servicii, dar si in legatura cu modul de diminuare a costurilor printr-un
cuantum al “profitului reinvestit”.

Prin raspunsul cu nr. inregistrare: ....

“Subscrisa avem incheiate cu A.N.O.F.M. mai multe conventii, in

baza carora societatea incaseaza subventii pentru recrutarea
personalului din rdndul somerilor de peste 45 de ani.
Astfel, in conformitate cu prevederile art. 85 din Legea nr. 76/2002,
pentru angajarea unui somer de peste 45 de ani, angajatorul, va incasa,
pentru o perioada de 12 luni, o subventie lunara de...lei. Astfel, din
perioada totala contractuala, timp de 2.3 luni, respectiv 2.8 luni se aloca
acestui contract un numdar de 7 agenti de securitate pentru care
societatea incaseaza subventie, iar conform valorii calculate in oferta
financiara suma totala alocata fiind de .. Lei fara TVA. [...]

In fundamentarea economica a pretului, s-au folosit subventii din
conventii AJOFM, pentru care prezintd documente justificative. Asa cum
se poate observa din nota de fundamentare atasata prezentei, totalul
bugetului de ... Lei realizat din subventiile AJOFM in 2.3 luni, respectiv,
2.8 luni, discounteaza intreaga valoare aferenta intregului contract din
perioada totala de 9 luni contractuale. Practic, prin oferta angajanta isi
asuma o singura valoare unitara, liniara a pretului oferit. Acest lucru
este posibil deoarece economiile facute din subventii in primele luni de
contract, tariful nu este scazut cu suma integrala incasata din subventii
in fiecare luna de incasare a subventiilor, ci doar cu o parte, restul fiind
provizionat pentru lunile urmatoare, in asa fel incat sa poata mentine o
valoare a pretului pe toata perioada contractuala, constanta. [...]

Aceste cheltuieli au fost incluse in categoria cheltuieli indirecte,
conform notei de fundamentare atasata ofertei financiare la data
depunerii ofertei si reatasata prezentei;

In ceea ce priveste cheltuielile cu deplasarile ele se incadreaza in
valorile amintite mai sus, subscrisa avdnd un contract foarte avantajos
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pentru asigurarea transportului personalului cu ... SRL, cheltuieli care se
inscriu in procentul si in valorile confirmate in paragraful cu cheltuieli
mai sus mentionat, atasat prezentei va rugam sa regasiti contractul de
transport nr. ...

In ceea ce priveste cheltuielile legate de asigurarea necesarului de
hrana pentru personalul ce va presta servicii de paza din partea
subscrisei, subscrisa detine un contract incheiat cu ..., prin care sunt
asigurate la un pret foarte avantajos tot necesarul de hrana si
alimentatie a personalului subscrisei in cazul deplasarilor, atasat va
rugam sa regasiti contractul cu nr. ...

Totodata aceste cheltuieli se inscriu in procentul declarat si sumele
declarate conform notei de fundamentare atasate.

In ceea ce priveste cheltuielile legate de cazarea personalului,
acestea nu exista, deoarece, personalul prestator va fi transportat asa
cum a fost mentionat mai sus, de catre furnizorul de servicii de
transport, iar tot necesarul privind alimentatia ce pot deriva din
cheltuielile de diurna sunt asigurate de catre furnizorul de servicii de
catering”.

De asemenea, prin adresa cu numarul de inregistrare la emitent
468 din ..., acelasi ofertant a raspuns:

“In ceea ce priveste cuantumul de profit reinvestit, alocat pentru a
diminua pretul ofertat catre institutia dumneavoastra in cadrul prezentei
proceduri, societatea noastrda, a alocat acest cuantum pentru
cheltuieli .... Astfel, prin calcule interne, s-a dovedit a fi benefic, sa
realizam reduceri de preturi prin metoda comunicata, pentru a creste
portofoliul de clienti, cu contract cu firme/ institutii de prestigiu, acest
fapt fiind in concordanta cu strategia de piata a subscrisei. Astfel, prin
cresterea bazei de clienti, a rulajului, a vizibilitatii in piata, cuantumul
alocat discuantarii pretului in contractul cu institutia dumneavoastra, in
eventualitatea adjudecarii contractului, consideram ca aduce un aport
mult mai eficient FONDULUI ....

Documentele justificative aferente au fost anexate ofertei financiare
depusa initial, urmédnd a fi reatasate prezentei adrese si care sustin
modul de calcul si alocare a sumei mentionate”.

Consiliul constata ca, desi solicitarile de justificare a costurilor
componente ale pretului final al ofertei au fost punctuale, autoritatea
contractanta identificAnd acele elemente care influenteaza diminuarea
efectiva a ofertei, raspunsurile furnizate de ... nu au concludenta
necesara aprecierii ca acestea sunt si sustenabile (realiste). Prin adresa
sa, autoritatea contractanta a identificat informatiile de interes: ”...va
solicitam clarificari suplimentare privind structura propunerii financiare
depuse de dumneavoastra, cu accent pe componenta de profit reinvestit.

Va rugam sa ne transmiteti urmatoarele informatii:

1.  Modalitatea de includere a profitului reinvestit in tarif
Cum este calculat si exprimat profitul reinvestit in structura
tarifului ofertat (lei/procent);
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2.  Fundamentarea utilizarii acestuia in oferta

Scopul declarat al reinvestirii;

Modul in care acest profit reinvestit contribuie la sustenabilitatea
serviciului si beneficiul indirect al autoritatii contractante.
Aceasta solicitare este transmisa in temeiul art. 209 din Legea nr.
98/2016 actualizata, in vederea analizarii caracterului real, justificat si
sustenabil al propunerii financiare si al evaluarii transparentei structurii
de costuri asumate”.

In fapt, ... reduce in mod artificial oferta, indicand in calculatia de
pret o suma ce ar avea natura unui "profit alocat pentru marketing
promovare”. Din calculatie si din extrasul de balanta contabila depus, nu
rezulta cum opereaza efectiv respectiva reducere, in sensul ca nu se
cunoaste modalitatea de identificare a cuantumului care ar reprezenta un
asemenea discount (in sensul daca acesta priveste un procent anume din
tariful orar sau un procent din cheltuielile reale, incluse in contabilitate si
care ar fi mecanismul prin care el a fost aprobat, in conditiile legii, la
nivelul entitatii ofertante).

In plan secund, Consiliul are in vedere faptul ca, prin amintitul
"profit reinvestit 2024, Marketing” (denumire din calculatia de pret),
operatorul economic in cauza atenteaza asupra naturii oneroase,
specifice contractului de achizitie publica, prin acordarea unui avantaj
necompetitiv (de natura unei sponsorizari/donatii), inainte de stabilirea
admisibilitatii ofertei sale. Or, pentru asigurarea unui tratament egal,
transparent si proportional, autoritatea contractanta, inainte de a
accepta un asemenea mod de diminuare a valorii ofertei, avea obligatia
de a informa toti posibilii ofertanti ca accepta oferte care-i procura
asemenea avantaje.

Acceptarea fara obiectiuni a pretinsei diminuari a pretului propus, in
lipsa unor justificari temeinice reprezinta o incalcare a principiilor din
domeniul achizitiilor publice, care reprezinta cadrul general de derulare a
procedurii in cauza, conform dispozitiilor art. 111 alin. (1) din Legea nr.
98/2016: "Procedura de atribuire prevazuta la art. 68 alin. (1) lit. h),
aplicabila in cazul serviciilor sociale si al altor servicii specifice prevazute
in anexa nr. 2, este o procedura proprie, autoritatea contractanta avand
obligatia respectarii principiilor prevazute la art. 2 alin. (2)".

De asemenea, Consiliul are in vedere ca nici raspunsurile privitoare
la modalitatea de asigurare a prezentei agentilor de paza in dispozitiv
(prin transportul lor de la distantad), avand in vedere ca acestia ar locui in
alte judete (...) decat judetul ...., nu confera certitudine asupra modului
realist de stabilire a costurilor componente ale pretului final. Pretinsa
detinere a unui contract de transport, fara a se indica distantele si
frecventa de transport a agentilor (dus/intors), pentru a se asigura
continuitatea serviciului, cu personal apt fizic pentru activitatea specific,
nu poate fi considerate o modalitate certa de reducere a costurilor
directe ale acestui operator economic. Nici costurile cu hrana, pretins a fi
asigurata fiecarui agent, pe baza unui contract de catering, nu sunt
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identificabile in maniera in care sa conduca la o verificare a realitatii lor.
Prin raspunsurile emise de ofertant sunt indicate costuri globale,
procentuale, afectate cheltuielilor indirecte care ar cuprinde si aceste
tipuri de costuri, dar fara sa fie indicate modalitatile efective de
intervenire a lor.

Consiliul considera ca, in fapt, pe baza amintitelor raspunsuri,
autoritatea contractanta trebuia sa constate inadmisibilitatea ofertei ...,
pentru lipsa de concludenta a justificarilor prezentate.

Prin urmare, sunt intemeiate criticile contestatorului impotriva
desemnarii castigatoare a ofertei ..., autoritatea contractanta nerealizand
o evaluare completad a ei, in privinta costurilor incluse in tariful final.

In consecinta, luand in considerare cele mai sus mentionate, in
temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (2) si alin. (5) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul va admite contestatia formulata de ... si va dispune anularea

Raportului procedurii nr. ... si a adresei nr. ..., subsecventa primului, in
partea care priveste oferta ..., precum si continuarea procedurii prin
reevaluarea ofertei ... conform motivarii, si, ulterior, desemnarea ofertei

castigatoare dintre ofertele admisibile, potrivit criteriului de atribuire
stabilit, in termen de 10 zile de la comunicarea prezentei decizii.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia formulata de ..., in contradictoriu cu ...,
autoritate contractanta in procedura proprie de achizitie publica initiata
in SEAP prin anunt de participare nr. .....

Dispune anularea Raportului procedurii nr. ... si a adresei nr.
subsecventa lui, in partea care priveste oferta ....
Dispune continuarea procedurii, prin reevaluarea ofertei ...,

conform motivarii, in termen de 10 zile de la comunicare.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. 29 din acelasi act normativ, in termen de 10 zile
de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 4 (patru) exemplare originale.
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