In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. 399 / C7 / 3664
Data: 16.02.2024

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. 71080/29.12.2023, formulata de catre (...) SRL, cu
sediul in (...) , inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ....,
avand CUI RO ...., reprezentata legal prin administrator ..., impotriva
comunicarii rezultatului procedurii nr. A4123/22.12.2023 si a raportului
procedurii nr. A4121/21.12.2023, emise de catre (...) - (...) , cu sediul in
(...) , in calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii de
licitatie deschisa, organizata in vederea atribuirii, pe loturi, a unui
,Contract de achizitie, transport, livrare si descarcare a 62
(saizecisidoua) complete cabinda paza”, cod CPV 44211110-6 Cabine
(Rev. 2), lotul 3 ,Achizitia, transportul, livrarea si descarcarea a 58
(cincizecisiopt) complete Cabina de paza 1500 x 1500 x 2300 mm”, se
solicita anularea raportului procedurii nr. A4121/21.12.2023, comunicat
in 22.12.2023 si a comunicarii privind rezultatul procedurii de atribuire
nr. A4123/22.12.2023, necomunicate, precum si a tuturor actelor
subsecvente acestora, obligarea autoritatii contractante la adoptarea
masurilor necesare restabilirii legalitatii, respectarii Deciziei CNSC nr.
2820/27.11.2023, inlaturarea motivelor de respingere a ofertei sale,
gresit retinute in actele atacate si obligarea autoritatii contractante la
reevaluarea ofertei.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ofertanta (...) SRL reclama decizia autoritatii contractante
(...) - (...) potrivit careia oferta (...) SRL a fost declarata castigatoare
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pentru lotul 3, o oferta inacceptabila si inadmisibila, aducand in sustinere
argumentele expuse in continuare.

Contestatoarea sustine ca actele atacate incalca autoritatea de
lucru judecat a Deciziei CNSC nr. 2820/27.11.2023, pronuntata in cauza,
definitiva.

Sustine faptul ca, potrivit prevederilor art. 28 alin. (1) din Legea nr.
101/2016: ,Decizia Consiliului este obligatorie pentru partile cauzei”.

Arata ca prin Decizia Consiliului, s-au retinut urmatoarele:

,Daca ar fi efectuat o astfel de verificare, raportat la informatiile si
documentele depuse de ofertanta castigatoare pentru lotul 3, ar fi constatat cel
putin faptul ca, pe de o parte, ofertanta nu a depus documentele traduse in
limba romana si nici explicatii detaliate care sa permita efectuarea unei minime
verificari a justificarii prezentate. Mai mult, achizitoarea ar fi constatat
existenta de documente din data de 10.06.2022, in conditiile in care data de
depunere a ofertelor a fost 07.08.2023.

Totodata, ar fi trebuit clarificat de achizitoare cu ofertanta (...) SRL
aspectul legat de faptul ca, din oferta de pret datata 10.06.2022 nu reiese
numele furnizorului de componente.

S-a retinut ca prin propunerea tehnica ofertanta castigatoare a prezentat
fisa tehnica a cabinei (gheretd) paza I,S x I,S x 2,4m de unde rezulta ca va
realiza asamblarea componentelor aduse din import - Turcia.

Din cele retinute, se constata ca nu au fost prezentate explicatii minim
detaliate si documente justificative traduse in limba roméana astfel incat sa se
faca posibila verificarea de catre ofertanta a corectitudinii pretului ofertat prin
raportare la cerintele caietului de sarcini, aspect ce trebuia constatat si de
autoritatea contractanta in evaluarea justificarilor aduse de (...) SRL.

Mai mult, se considera ca, in conditiile in care oferta de pret a produselor
este din data de 10.06.2022, cu mai mult de un an inainte de data de
depunere a ofertelor se impune o reconfirmare de catre producator a pretului
ofertat, demers la care achizitoarea va fi obligata sa-l solicite ofertantei in
cauza.

Vizavi de ultima critica a contestatoarei, privind faptul ca ofertanta
castigatoare nu a demonstrat obtinerea pentru produsele sale a certificarii ISO
1090 pentru aplicarea marcajului CE asupra structurilor metalice, certificare
obligatorie conform HG nr. 668/2017, se retine ca, atat prin fisa de date, cat si
prin caietul de sarcini s-a solicitat ofertantilor "declaratie de conformitate ale
produsului cu marca CE".

Prin urmare, sustine ca toate neajunsurile ofertei declarate
castigatoare nu puteau fi ,reparate” pe calea unei clarificari ulterioare
judecatii, fara ca acest lucru sa infranga in mod categoric principiul
nediscriminarii si principiul tratamentului egal, prevazute de art. (2) lit.
a) si b) din Legea nr. 98/2016.

Altfel spus, toate aceste completari ar fi avut semnificatia unei
modificari de oferta, ceea ce este nepermis dupa data limita a depunerii
ofertelor.
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Totodata, sustine ca autoritatea contractanta a incalcat prevederile
art. 136 alin. (3) din HG nr. 395/2016, constatandu-se prin decizia
definitiva a Consiliului ca oferta depusa de (...) SRL prezinta indiciile si
datele unui pret neobisnuit de scazut care nu a fost justificat, autoritatea
contractanta avand obligatia legala de a inlatura oferta declarata
castigator ca fiind neconforma.

In punctul sdu de vedere nr. A285/30.01.2024, finregistrat la
Consiliu cu nr. 6033/31.01.2024, autoritatea contractanta a sustinut ca a
respectat dispozitiile Deciziei CNSC nr. 2820/C7/2910 din 27.11.2023,
procedand la reverificarea tuturor propunerilor tehnice si financiare
conform deciziei, iar in baza argumentelor prezentate in continuare,
solicita respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulate de (...) SRL
inregistrata cu nr. A-4167/29.12.2023.

Astfel, achizitoarea sustine ca a reanalizat documentele depuse de
ofertanti, iar ulterior au fost transmise clarificari punctuale si in
concordanta cu aspectele procedurale ce se regasesc in contestatia
anterioara formulata de (...) SRL. Aceste aspecte s-au concluzionat prin
raportul procedurii cu nr. A-4121/21.12.2023, iar ulterior au fost
transmise rezultatele procedurii catre toti operatorii economici
participanti la procedura de atribuire.

In adresa inregistrata cu nr. A-4123/22.12.2023, prin care s-a
comunicat rezultatul procedurii catre (...) SRL, s-a specificat faptul ca
oferta operatorului economic mai sus mentionat, este admisibila,
conforma, acceptabila, dar necastigatoare pentru lotul 3, oferta (...)
SRL, in valoare de 451.820,00 lei, fara TVA, fiind admisibila, conforma,
acceptabila si declarata castigatoare. Oferta nu a suferit modificari in
urma anularii proceselor-verbale de evaluare mentionate anterior.

In contestatie se motiveazd faptul cd ,actele atacate incalcd
autoritatea de lucru judecat a deciziei CNSC nr. 2820/27.11.2023
pronuntata in cauza, definitiva”, insa autoritatea contractanta sustine ca
a pus in aplicare decizia CNSC prin care s-a dispus ,Anularea proceselor
- verbale de evaluare tehnica si financiara, precum si a raportului
procedurii pentru lotul 3, inclusiv comunicarile transmise pentru acest lot
si obliga autoritatea contractanta la reevaluarea ofertei depuse de SBN
SOLUTION SRL pentru LOTUL 3”, aspecte ce s-au concluzionat in
urmatoarele documente:

- Proces-verbal privind evaluarea propunerilor tehnice cu
prevederile caietului de sarcini si, dupa caz, cu factorii de evaluare,
document inregistrat cu nr. A-4020/19.12.2023;

- Proces-verbal privind evaluarea propunerilor financiare cu
prevederile caietului de sarcini si, dupa caz, cu factorii de evaluare,
document inregistrat cu nr. A-4116/22.12.2023;
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- Proces-verbal privind evaluarea documentelor suport depuse de
candidati/ofertanti, pentru demonstrarea documentelor DUAE nr. A-
4119/22.12.2023;

- Raportul procedurii inregistrat cu nr. A-4121/22.12.2023;

- Solicitarile de clarificari/raspunsurile de la societatile comerciale
subsecvente proceselor - verbale.

Prin e-mail, in data de 14.02.2023, inregistrata la Consiliu cu nr.
9455/15.02.2024, societatea contestatoare a depus cerere pentru
comunicarea documentelor anexate punctului de vedere, care nu i s-au
comunicat, respectiv procesele - verbale de reevaluare, raportul
procedurii, solicitarile de clarificare si raspunsurile la acestea.

Documentele necesare solutionarii cauzei au fost transmise de
autoritatea contractanta odata cu exemplarul original al punctului de
vedere, fiind inregistrate la Consiliu cu nr. 6033/31.01.2024.

Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarea situatie de fapt:

In vederea atribuirii pe loturi, a unui ,Contract de achizitie,
transport, livrare si descarcare a 62 (saizecisidoua) complete cabina
paza”, cod CPV 44211110-6 Cabine (Rev. 2), lotul 3 ,Achizitia,
transportul, livrarea si descarcarea a 58 (cincizecisiopt) complete Cabina
de paza 1500 x 1500 x 2300 mm”, (...) - (...) , in calitate de autoritate
contractanta, a initiat procedura de licitatie deschisa, prin publicarea in
SEAP a anuntului de participare nr. CN1056956/05.07.2023.

Din informatiile anuntului de participare amintit, s-a retinut ca
valoarea estimata a contractului de furnizare este de 781.512,60 lei (din
care, pentru lotul 3 contestat este de 677.962 lei), fara TVA, criteriul de
atribuire este ,Pretul cel mai scazut”, iar data limita de depunere a
ofertelor a fost stabilita la 07.08.2023, ora 15:00.

Cu respectarea prevederilor art. 61! alin. (1) lit. b) din Legea nr.
101/2016, (...) SRL a facut dovada constituirii cautiunii
corespunzatoare, in valoare de 15.630,25 lei, conform recipisei de
consemnare nr. 209844173/1 emisa de CEC Bank SA - Sucursala Brasov,
la data de 09.01.2024.

in cadrul aceleiasi proceduri, impotriva rezultatului initial al
procedurii, (...) SRL a depus contestatie care a fost admisa prin decizia
CNSC nr. 2820/C7/2910 din data de 27.11.2023. Prin aceasta decizie,
Consiliul a dispus urmatoarele: "Admite contestatia depusa de (...) SRL, cu
sediul in (...) , In contradictoriu cu (...) - (...) , cu sediul in (...) .

Anuleaza procesele - verbale de evaluare tehnica si financiara, precum si
raportul procedurii pentru lotul 3, inclusiv comunicarile transmise pentru acest
lot.
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Obliga autoritatea contractanta la reevaluarea ofertei depuse de (...)
SRL, pentru lotul 3, in termen de cel mult 15 zile de la data primirii prezentei,
cu respectarea celor din motivare, a documentatiei de atribuire si a
prevederilor legale in vigoare.”

Ulterior reevaluarii ofertei (...) SRL, fiind mentinuta castigatoare
aceasta oferta pentru lotul 3, (...) SRL a depus contestatia in analiza,
solicitand anularea raportului procedurii nr. A4121/21.12.2023,
comunicat in 22.12.2023 si a comunicarii privind rezultatul procedurii de
atribuire nr. A4123/22.12.2023, necomunicate, precum si a tuturor
actelor subsecvente acestora, obligarea autoritatii contractante la
adoptarea masurilor necesare restabilirii legalitatii, respectarii Deciziei
CNSC nr. 2820/27.11.2023, inlaturarea motivelor de respingere a ofertei
sale, gresit retinute in actele atacate si obligarea autoritatii contractante
la reevaluarea ofertei.

Din analiza contestatiei, se constata faptul ca, pe de o parte,
criticile contestatoarei privesc mentinerea castigatoare pentru lotul 3 a
ofertei depuse de (...) SRL si, implicit, nerespectarea deciziei Consiliului
nr. 2820/C7/2910 din data de 27.11.2023, anterior emisa, iar pe de alta
parte, propria oferta, pentru acelasi lot.

In ceea ce priveste criticile contestatoarei cu referire la faptul ca
autoritatea contractanta nu a respectat decizia Consiliului nr.
2820/C7/2910 din data de 27.11.2023, se retine ca, prin aceasta decizie,
cu referire la oferta depusa de (...) SRL s-au constatat urmatoarele: «...
In ceea ce priveste criticile contestatoarei cu referire la faptul c&, potrivit
informatiilor de pe adresa www.mfinante.ro, ofertanta castigatoare ar avea
cifra de afaceri pe anii anteriori "0”, precum si numarul de salariati la data
depunerii ofertelor "0”, se constata temeinicia, in parte, a acesteia, respectiv
sub aspectul unei minime verificari pe care achizitoarea ar fi trebuit sa o
efectueze, demers la care va fi obligata.

Din datele publice ce se regasesc pe adresa www.mfinante.ro, se
constata ca ofertanta (...) SRL are cifra de afaceri in anul 2022 de 198.288 lei,
insa numarul mediu de angajati este 0.

In conditiile in care are de realizat un contract de furnizare, avand ca
obiect Achizitia, transportul, livrarea si descarcarea a 58 (cincizecisiopt)
complete Cabina de paza 1500 x 1500 x 2300 mm, s-ar fi impus ca
achizitoarea sa lamureasca cu ofertanta modalitate in care aceasta va indeplini
contractul pentru lotul 3, raportat la numarul angajatilor sai.

Cat priveste criticile contestatoarei cu referire la pretul neobisnuit de
scazut prezentat de ofertanta castigatoare, precum si cu referire la faptul ca
documentele depuse in sustinerea acestui pret sunt neconcludente, se constata
temeinicia acesteia.

Ca prim aspect, se constata ca valoarea ofertata de castigatoare este de
451.820,00 lei, pentru lotul 3, ceea ce reprezinta 66,6% din valoarea estimata
a contractului pentru acest lot.
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Totodata, se retine din documentele aflate la dosarul cauzei ca
autoritatea contractanta, prin adresa nr. A2766/04.09.23023, a solicitat
ofertantei (...) SRL ”"... fundamentarea economica a modului de
formare a pretului oferit ...”.

Ofertanta a raspuns acestei solicitari aducand urmatoarele precizari:
"Pentru justificarea pretului aparent neobisnuit de scazut precizam faptul ca noi
importam Cabina (ghereta) modulara tip paza demontata din Turcia la un pret
de 5000 lei/bucata la care adaugam pretul pentru asamblarea, transportul si
descarcarea acestora - aprox. 700 lei si costul convectorului electric 2000W la
un pret de 250 lei/bucata si costul mobilierului (scaun, cuier) la un pret de 550
lei, astfel rezultand un pret de achizitie+asamblare+transport de 6.500 lei fara
TVA/cabina, la care se adauga adaosul comercial si eventualele cheltuieli
neprevazute in valoare de 1.290 lei.” A prezentat centralizatorul de preturi si
documente justificative in sustinerea pretului (DVI, factura, packing list). [...]

Prin procesul - verbal privind evaluarea conformitatii propunerilor
financiare cu prevederile caietului de sarcini si, dupa caz, cu factorii de
evaluare, ca urmare a justificarii prezentate de ofertanta (...) SRL,
achizitoarea a declarat aceasta oferta admisibila pentru lotul 3, fara a efectua
nicio verificare a documentelor justificative depuse de (...) SRL, prin raspunsul
prezentat.

Daca ar fi efectuat o astfel de verificare, raportat la informatiile si
documentele depuse de ofertanta castigatoare pentru lotul 3, ar fi constatat cel
putin faptul ca, pe de o parte, ofertanta nu a depus documentele traduse in
limba romana si nici explicatii detaliate care sa permita efectuarea unei minime
verificari a justificarii prezentate. Mai mult, achizitoarea ar fi constatat
existenta de documente din data de 10.06.2022, in conditiile in care data de
depunere a ofertelor a fost 07.08.2023.

Totodata, ar fi trebuit clarificat de achizitoare cu ofertanta (...) SRL
aspectul legat de faptul ca, din oferta de pret datata 10.06.2022 nu reiese
numele furnizorului de componente.

S-a retinut ca prin propunerea tehnica ofertanta castigatoare a prezentat
Fisa tehnica a cabinei (ghereta) paza 1,5x1,5x2,4m de unde rezulta ca va
realiza asamblarea componentelor aduse din import — Turcia.

Din cele retinute, se constata ca nu au fost prezentate explicatii minim
detaliate si documente justificative traduse in limba roméana astfel incat sa se
faca posibila verificarea de catre ofertanta a corectitudinii pretului ofertat prin
raportare la cerintele caietului de sarcini, aspect ce trebuia constatat si de
autoritatea contractanta in evaluarea justificarilor aduse de (...) SRL.

Mai mult, se considera ca, in conditiile in care oferta de pret a produselor
este din data de 10.06.2022, cu mai mult de un an finainte de data de
depunere a ofertelor se impune o reconfirmare de catre producator a pretului
ofertat, demers la care achizitoarea va fi obligata sa-l solicite ofertantei in
cauza.

Vizavi de ultima critica a contestatoarei, privind faptul ca ofertanta
castigatoare nu a demonstrat obtinerea pentru produsele sale a certificarii ISO
1090 pentru aplicarea marcajului CE asupra structurilor metalice, certificare
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obligatorie conform HG nr. 668/2017, se retine ca, atat prin fisa de date, cat si
prin caietul de sarcini s-a solicitat ofertantilor "declaratie de conformitate
ale produsului cu marca CE".

Din documentele de evaluare a propunerilor tehnice nu rezulta care au
fost documentele si informatiile avute in vedere pentru a declara conforma
oferta (...) SRL, pentru lotul 3, din acest punct de vedere, avand in vedere si
faptul ca, produsul este realizat de ofertanta (...) SRL, cu ajutorul unor
componente prezentate din import - Turcia.

Fata de cele retinute, se considera ca evaluarea ofertei (...) SRL, pentru
lotul 3 nu s-a realizat cu maxima obiectivitate, motiv pentru care se va dispune
reevaluarea acestei oferte, atat sub aspectul conformitatii acesteia, cat si, dupa
caz, in masura in care se stabileste caracterul conform al ofertei, sub aspectul
propunerii financiare.»

Prin contestatie, autoarea acestea a sustinut, pe de o parte, ca
"actele atacate incalca autoritatea de lucru judecat a Deciziei CNSC nr.
2820/27.11.2023, pronuntatd in cauzad, definitivd”, iar pe de alta parte ca,
"toate neajunsurile ofertei ofertantei declarate castigatoare nu puteau fi
"reparate" pe calea unei clarificari ulterioare judecatii, fara ca acest lucru sa
infranga in mod categoric principiul nediscriminarii si principiul tratamentului
egal, prevazute de art.2 lit. a si b din Legea nr. 98/2016.

Altfel spus, toate aceste completari ar fi avut semnificatia unei modificari
de oferta, ceea ce este nepermis dupa data limita a depunerii ofertelor.”

In conditiile celor criticate, se retine ca, ulterior deciziei Consiliului,
ramasa definitiva, nefiind atacata cu plangere, autoritatea contractanta a
solicitat clarificari  ofertantei (...) SRL prin adresele nr.
A3977/14.12.2023 cu referire la oferta tehnica si nr. A4037/20.12.2023
cu referire la oferta financiara.

Astfel, prin adresa nr. A3977/14.12.2023, achizitoarea a solicitat
ofertantei (...) SRL urmatoarele clarificdri: “in urma Deciziei nr.
2820/C7/2910 din 27.11.2023, pentru solutionarea contestatiei inregistrata la
CNSC cu nr. 56430/16.10.2023, comisia de evaluare a decis anularea
procesului verbal de evaluare tehnica si reevaluarea tuturor ofertelor tehnice

depuse .. in consecinta, in urma evaluarii ofertei tehnice depuse de
dumneavoastra ... va rugam sa ne transmiteti urmatoarele clarificari pentru
lotul 3: ... Declaratia de conformitate cu certificare CE in limba roméana -

certificare ISO 1090 pentru aplicarea marcajului CE asupra structurilor
metalice, certificare obligatorie conform HG 668/2017; justificarea dotarii
cabinei cu un aparat aer conditionat 9000 BRU".

Ofertanta (...) SRL a raspuns acestei solicitari aducand
urmatoarele precizari: "... Avdnd in vedere faptul cd vom importa cabinele de
paza din Turcia de la producatorul SAFTER MARIN TEKNE IMALAT SAN VE TIC.
LTD. STI care va aplica marcajul CE pe cabinele de paza, va transmitem atasat
traducerea autorizatd in limba romana a Certificatului CE. In ceea ce priveste
dotarea cabinei cu aer conditionat 9000 BTU, mentionam ca dintr-o eroare
materiala a ramas dotarea cu aer conditionat mentionata in fisa tehnica a
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cabinei. Confirmam, prin prezenta adresa, ca se va respecta in totalitate caietul
de sarcini si cabina de paza va fi conform specificatiilor tehnice solicitate prin
caietul de sarcini lot. 3 - Achizitia, transportul, livrarea si descarcarea a 58
complete CABINE DE PAZA. V3 trimitem atasat fisa tehnicd a cabinei de paz&”.
S-au depus documentele la care s-a facut referire.

In aceste conditii, prin procesul - verbal nr. A4020/19.12.2023, cu
referire la oferta (...) SRL, achizitoarea a constatat ca propunerea
tehnica este conforma si admisibila, sens in care a retinut urmatoarele:
"Propunerea tehnica demonstreaza respectarea cerintelor din caietul de sarcini.
Se va solicita ofertantului declaratia de conformitate cu certificare CE in limba
romana, precum si justificarea dotarii cabinei cu un aparat de aer conditionat
de 9000 BTU. Se solicita clarificari; A fost transmisa clarificarea nr.
A3977/14.12.2023; s-a primit raspunsul nr. A3994/18.12.2023".

Ulterior, prin adresa nr. A4037/20.12.2023, autoritatea
contractanta a solicitat ofertantei (...) SRL clarificari cu referire la oferta
financiard: ”"in urma Deciziei nr. 2820/C7/2910 din 27.11.2023, pentru
solutionarea contestatiei inregistrata la CNSC cu nr. 56430/16.10.2023,
comisia de evaluare a decis reintoarcerea la evaluarea tehnica si financiara,
implicit reevaluarea ofertelor tehnice si financiare pentru lotul 3.

In urma verificdrii ofertei dumneavoastra, vd facem cunoscut faptul c
estimarea dumneavoastra in raport cu evaluarea autoritatii contractante
reprezinta un pret neobisnuit de scazut avand in vedere art. 136 alin. (1) si (2)
din HG 395/2016 si art. 210 alin. (1) si alin. (2) din legea 98/2016 privind
achizitiile publice.

In vederea efectudrii unei analize asupra ofertei transmisd de
dumneavoastra rugam sa ne transmiteti urmatoarele:

- Fundamentarea economica a modului de formare a pretului la
procesul de productie, serviciile furnizate;

- Alte elemente pe care le considerati necesare (preturi materiale,
preturi ce pot fi obtinute de la furnizori, situatie stocuri de materii prime si
materiale, manopera, etc).

- Documente referitoare la valoarea taxelor vamale de import si
comisionare vamala in UE din tara terta Turcia a cabinelor de paza.

De asemenea, va rugam transmiteti justificarea de preturi (valoarea/PU)
pentru urmatoarele:

- instalatia electrica a cabinei cu urmatoarele: tablou electric, corpuri
de iluminat (interior-exterior cu led), priza, intrerupator electric, priza
industriala exterioara + stecher (1+ 1 buc), priza pentru telefonie cat si
montajul instalatiei electrice.

- linoleum trafic intens si material pentru lipirea linoleumului.

- panouri sandwich de perete cu grosime de 40 mm si miez izolant in
spuma polieuretanica.

- numarul de personal angajat in confectionarea a 58 cabine de
paza.
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- cheltuieli cu transportul de livrare, descarcare si pozitionare a
cabinelor de paza.

- numele furnizorului de componente si reconfirmarea pretului
ofertat in data de 10.06.2022.

Ofertele de pret asumate vor contine, obligatoriu, elemente de
identificare a furnizorului, respectiv denumirea firmei, data emiterii ofertei,
semnatura, adresa, telefoane de contact, adresa de e-mail.

Toate documentele, se vor prezenta in limba romana.”

Ofertanta (...) SRL a raspuns acestei solicitari, aducand
urmatoarele explicatii si justificari cu referire la pretul ofertat, dintre care
sunt retinute cele mai relevante: ”.. Subscrisa, (...) SRL, in calitate de
ofertant la procedura de achizitie invocata, raspunde solicitarii dumneavoastra
de clarificare de detaliere a elementelor de cost pe care le-am avut in vedere la
elaborarea ofertei, in termenul solicitat, dupa cum urmeaza:

a) Cu privire la fundamentarea economica a modului deformare a
pretului, prin raportare la procesul de productie, serviciile ce urmeaza a fi
prestate si metodele utilizate in executia lucrarilor:

- (...) SRL, declaram ca la intocmirea ofertei am avut in vedere
toate prevederile caietului de sarcini care face parte din documentatia de
atribuire. Preturile oferite au la baza echipamentele de baza care au mai fost
achizitionate anterior din Turcia conform documentelor anexate la prezenta
justificare fara a se abate de la prevederile documentului de atribuire
prezentat.

b)  Cu privire la solutiile tehnice adoptate si/sau orice conditii deosebit
de favorabile de care beneficiaza ofertantul pentru furnizarea produselor si
executarea lucrarilor:

- precizam ca nu am adoptat solutii tehnice, altele decat cele
prevazute in caietul de sarcini sau cele utilizate in mod frecvent in piata de
profil, nu beneficiem de conditii deosebite pentru furnizarea produselor sau a
serviciilor sau executia lucrarilor.

- utilizam, acolo unde este cazul, produse/materiale originale cu
respectarea prevederilor documentatiei de atribuire, pe baza
ofertelor/echipamentelor achizitionate pentru alte proiecte a partenerilor
nostri, care, acolo unde a fost cazul, au precizat eventuale conditii
suplimentare sau speciale in care ofera respectivele bunuri sau servicii sau
materiale, niciunele dintre acestea nepresupunand costuri diferite fata de cele
deja ofertate. Mai mult decat atat, produsele sunt originale si indeplinesc
conditiile de livrare/furnizare impuse de piata fiind de asemenea autorizate si
agrementate tehnic conform documentelor depuse in cadrul ofertei, asa cum a
fost solicitat in documentatia de atribuire.

d) Cu privire la respectarea obligatiilor prevazute la art. 51. Alin. (1),

- in cuprinsul documentatiei de atribuire nu au fost identificate
conditii speciale referitoare la mediu, sociale, sau a relatiilor de munca, cu
exceptia aspectelor prevazute de legislatia nationalda obtinute de pe site-ul
http://www.mmediu.ro, pe care ne-am angajat, de altfel sa le respectam.
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e) Cu privire la respectarea obligatiilor prevazute la art. 218 din legea
98/2016

- precizam ca nu am luat in calcul subcontractanti la momentul
depunerii ofertei.

f) Cu privire la posibilitatea ca ofertantul sa beneficieze de un ajutor
de stat, precizam ca:

- nu beneficiem de ajutoare de stat.

In acest context, v rugdm s3 observati cd am respectat caietul de
sarcini, fata de care consideram, ca a fost elaborat cu respectarea prevederilor
art. 155 din Legea 98/2016 si in concluzie, fata de cele de mai sus, va rugam
sa observati ca la elaborarea ofertei, am respectat rolul si scopul caietului de
sarcini asa cum a fost acesta postat in sistemul SEAP, corespunzator anuntului
de participare.

Prin propunerea noastra financiara, am respectat cerintele asa cum au
fost formulate si, pe cale de consecinta, consideram ca propunerea financiara
prezentata este justificata si se sustine.

La intocmirea ofertei, s-a tinut cont de toate costurile si ofertele primite
de la furnizorii si partenerii nostri, inclusiv de prevederile legale in vigoare. Au
fost luate in calcul toate cheltuielile pe care le implica indeplinirea obligatiilor
contractuale, precum si marja indirecte si profit, dupa cum urmeaza:

1. Cu privire la cheltuielile directe implicate in realizarea Vviitorului
contract:

Va atasam documentele justificative privind achizitia principalelor
materiale folosite la executia obiectivului de investitii, in original si traducere
autorizata.

De asemenea, mentionam ca toate materiale cotate respecta in totalitate
cerintele impuse prin caietul de sarcini privind parametrii tehnici ale
materialelor puse in opera, care demonstreaza un pret de aproximativ 5000
RON.

Cabina de paza va fi livrata de catre furnizorul nostru, SAFTER MARIN
TEKNE IMALAT SAN VE TIC. LTD. STI., echipata cu urmatoarele:

- structura metalica sudata;

- panouri sandwich de perete cu grosime de 50 mm si miez izolant
din spuma poliuretanica;

- carlige pentru operatiuni de incarcare si descarcare;

- instalatie electrica a cabinei cu urmatoarele: tablou electric, corpuri
de iluminat (interior-exterior cu led), priza, intrerupator electric, priza
industrialda exterioara + stecher 1+ 1 buc), priza pentru telefonie;

- linoleum trafic intens si material pentru lipirea linoleumului;

- usa de acces din tamplarie PVC, prevazuta cu geam;

- 2 ferestre fixe si una cu geam mobil din tamplarie PVC.

Privind echipamentele care fac parte din amenajarea cabinei, s-a adaugat
un pret estimativ studiului de piata realizat inainte de depunerea ofertei privind
mobilierul (550 RON) si convectorul electric 2000 W (250 RON), cu mentiunea
ca respecta in totalitate cerintele impuse prin caietul de sarcini privind
parametrii tehnici ale materialelor puse in opera.
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Nivelul mediu orar de salarizare a fortei de munca este de 27,38 lei/h,
conform extrasului cumulat de manopera. Avem un program de lucru de 8
ore/zi, respectiv 40 ore pe saptamana.

Salariul brut al fortei de munca este urmatorul:

27,38 lei/ora x 8 ore/zi x 21 zile lucratoare/luna = 4600 lei/luna.

Avand in vedere specificul investitiei, respectiv: Achizitia, transportul,
livrarea si descarcarea a 58 (cincizecisiopt) complete Cabina de paza 1500 x
1500 x 2300 mm - MINISTERUL APARARII - (...) , acestea necesita o pondere
de 15%-30% de forta de munca necalificata sau semi-calificata, comparativ cu
alte tipuri de activitati din cadrul ramurii de constructii (constructii civile,
instalatii complexe, lucrari de geniu civil, lucrari de arhitectura), fapt pentru
care acesta este nivelul fortei de munca.

Pentru finalizarea unei cabine este nevoie de 2 angajati care sa monteze
corespunzator si conform caietului de sarcini; o cabind este finalizata in
aproximativ 2 ore jumatate, rezultand astfel un cost necesar de 150 RON/
cabina. Cei 2 angajati se vor ocupa de montarea cabinei, a instalatiei electrice
si a echipamentelor din interior (scaun, cuier).

Pentru intregul contract se vor aloca un numar total de 6 angajati
responsabili pentru montarea cabinelor, rezultdnd un rulaj de 9 cabine
finalizate pe zi. Odata cu inceperea procesului de montare a cabinelor, acestea
vor putea fi finalizate in aproximativ 7 zile lucratoare.

Concluzionam ca am cotat in mod corespunzator nivelul de salarizare a
fortei de munca astfel incat sa poata duce la indeplinire obiectivul de investitii:
Achizitia, transportul, livrarea si descarcarea a 58 (cincizecisiopt) complete
Cabina de paza 1500 x 1500 x 2300 mm - MINISTERUL APARARII - (...) , in
conditiile respectarii cerintelor privind calitatea in constructii, siguranta muncii
si tehnologia proprie.

In sectiunea transport si manipulare se aproximeaz& un cost total de 550
RON/ cabina, unde este incadrat transportul din Turcia pana la depozitul nostru
din Campia Turzii, jud. Cluj, Roméania, dar si pentru cele 10 livrari, respectiv:
U.M. 01969 Campia Turzii - 5 cpl, U.M. 01824 Cémpia Turzii - 4 cpl, U.M.
02015 Bacau -10 cpl, U.M. 01838 Boboc - 6 cpl, U.M. 01829 Bucuresti -1 cpl,
U.M. 01853 Capu Midia - 1 cpl, U.M. 01812 Moara Vlasiei - 9 cpl, U.M. 01912
Borcea - 5 cpl, U.M. 01895 Chitila- 16 cpl, U.M. 01932 Brasov - 1 cpl.

Transportul realizat de la depozitul nostru in cele 10 puncte de livrare se
va realiza in regim propriu cu ajutorul vehiculului V5C-0720 cu seria de sasiu
YV2]J1D1C1BB572175 care se afla in posesia societatii. Acest vehicul este dotat
cu macara care face posibila incarcarea si descarcarea cabinelor.

2. Cheltuieli indirecte, profit:

Societatea noastra dispune de spatiu de depozitare. Acest spatiu de
depozitare se va folosi timp de 60 de zile pentru cele 58 de cabine de paza;
fapt pentru care cheltuielile indirecte ale societatii privind depozitarea, utilitati,
etc. vor fi de aproximativ 100 lei/cabina.

TABELUL CHELTUIELILOR
Nr. DENUMIRE MATERIALE/ OPERATIUNI U.M. Cant. Pret Pret total
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crt unitar  (fara
TVA)

1 Cabina (ghereta) paza

1500 x 1500 x 2300 mm buc 58 vere ara

- structura metalica sudata

- panouri sandwich de perete

- carlige pentru operatiuni de incarcare si descarcare

- instalatie electica
linoleum trafic intens
tamplarie PVC

2 Convertor electric 2000 W buc 58 ... ...
3 Mobilier (scaun, cuier) buc 58 ... ...
4 Transport si manipulare buc 58 ... .....
5 Manopera buc 58 ... .....
6 Cheltuieli indirecte
(depozitare/ utilitati) buc 58

TOTAL GENERAL 382.800,00

Mentionam ca s-a cotat un profit de 1190 RON/cabina pentru

T T

Atasat prezentei justificari:

Factura achizitie Cabina modulara 150x150 in original si cu traducere
autorizata; care contine elementele de identificare cerute ale furnizorului -
Registrul salariatilor (...) SRL;

Privind documentele referitoare la valoarea taxelor vamale de import si
comisionare vamala in UE din tara terta Turcia a cabinelor de paza, mentionam
ca la pretul de 5000.00 RON/cabina se va adauga doar TVA-ul aferent de 19%.

Va solicitam, cu respect, de a nu divulga unei terte parti datele cu
caracter personal ale furnizorului nostru cat si pretul acestuia, pentru
a putea mentine competitivitatea fata de concurenta noastra.” S-a
depus Factura proforma pentru produsul care se achizitioneaza din
20.12.2023 si Registru Revisal al salariatilor din 20.12.2023.

Urmare a raspunsului ofertantei, prin procesul - verbal privind
evaluarea conformitatii propunerilor financiare pentru lotul 3 nr.
A4116/22.12.2023, autoritatea contractanta a retinut admisibilitatea
ofertei (...) SRL, determinand totodata ca aceasta se afla pe locul 1 in
clasamentul ofertelor admisibile, in timp ce oferta contestatoarei s-a
clasat pe locul 2, cu respectarea criteriului de atribuire stabilit, "pretul cel
mai scazut”.

Impotriva acestui rezultat (...) SRL a depus contestatia in analizs.

Avand in vedere cele dispuse de Consiliu prin decizia nr.
2820/C7/2910 din data de 27.11.2023 si analiza efectuata de autoritatea
contractanta cu privire la oferta (...) SRL, inclusiv documentele
transmise de ofertanta ca urmare a celor doua solicitari de clarificare ale
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achizitoarei, se constata ca cele criticate de societatea contestatoare
sunt nefondate.

Ca prim aspect, se retine ca, astfel cum s-a dispus prin decizia
anterior emisa de Consiliu, autoritatea contractanta a reevaluat oferta
declarata castigatoare pentru lotul 3, depusa de (...) SRL, sens in care a
solicitat acesteia clarificari, atat cu privire la propunerea tehnica, cat si in
privinta propunerii financiare.

Totodata, se constata ca, prin informatiile prezentate de ofertanta
nu s-au incalcat principiile care stau la baza atribuirii contractului de
achizitie publica si nici nu s-a modificat oferta tehnica sau oferta
financiara, astfel cum a sustinut societatea contestatoare.

Contestatoarea (...) SRL nu a prezentat, in concret, niciun
argument pentru care considera ca, prin analiza autoritatii contractante
s-ar fi adus atingere principiilor care stau la baza atribuirii contractului de
achizitie publica ori ca prin raspunsurile de clarificare prezentate de
ofertanta (...) SRL aceasta si-ar fi modificat oferta depusa initial.

Astfel, se constata ca ofertanta (...) SRL a raspuns celor doua
solicitari de clarificare ale autoritatii contractante, prezentand documente
justificative in sustinerea raspunsului formulat.

Ofertanta a depus explicatii detaliate cu referire la achizitia,
transportul, livrarea si descarcarea celor 58 buc. Cabine de paza 1500 x
1500 x 2300 mm pentru MINISTERUL APARARII - (...) , care fac obiectul
lotului 3, in discutie.

In acest sens, ofertanta a indicat personalul implicat in realizarea
montajului, timpul alocat asamblarii acestor cabine de paza, modalitatea
de realizare a transportului acestora, precum si categoriile de cheltuieli
implicate in realizarea obiectului contractului de furnizare aferent lotului
3.

Este de retinut si ca ofertanta a prezentat detalierea pretului pe
categoriile de costuri implicate, inclusiv costul cu componentele cabinei
de paza, pretul pentru manopera necesara, pentru cheltuielile de
transport si cheltuielile indirecte.

Totodata, ofertanta a depus factura proforma din data de
20.12.2023, in original si traducere in limba romana, care confirma si
numele furnizorului.

Mai mult, ofertanta a prezentat si Registrul Revisal al salariatilor, din
data de 20.12.2023, care confirma numarul personalului activ, angajat
pe perioada nedeterminata, cu calificarea Montator de structuri metalice.

De asemenea, ofertanta a depus declaratia de conformitate CE a
producatorului cabinei de paza, in original si traducere in limba romana.

In aceste conditii, fatd de cele retinute, se constatd cd, in mod
corect autoritatea contractanta a declarat oferta SBN SOLUNIONS SRL
conforma si admisibila pentru lotul 3, documentele prezentate fiind
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documente de confirmare a celor depuse initial in oferta, de la data
limita de depunere a ofertelor.

In ceea ce priveste prezentarea din partea producatorului a
Declaratiei de conformitate a produsului cu marca CE, se constata c3,
intr-adevar acest document este depus in traducere in limba romana, ca
urmare a solicitarii achizitoarei, initial fiind depus in oferta fara
traducerea in limba romana.

Astfel ca, doar pentru faptul ca ofertanta (...) SRL a prezentat
traducerea in limba roméana a Declaratiei de conformitate a produsului cu
marca CE, nu se poate considera ca, prin acceptarea de catre autoritatea
contractanta a traducerii acestui document s-au fincalcat principiile
nediscriminarii si tratamentului egal, prevazute de art. (2) lit. a) si b) din
Legea nr. 98/2016, cum a sustinut societatea contestatoare.

O masura de respingere pentru completarea ofertei cu traducerea
in limba romana a unui document depus in oferta pana la termenul limita
de depunere a ofertelor, precum Declaratia de conformitate a produsului
cu marca CE, care a fost depusa initial in oferta fara traducerea in limba
romana, depusa ulterior, ca urmare a solicitarii achizitoarei, in mod
evident ar fi o masura excesiva, completarea ofertei cu acest document
fiind o completare de confirmare a unor informatii deja existente in
oferta, conform prevederilor art. 134 alin. (1) din Normele metodologice
aprobate prin HG nr. 395/2016.

Prin urmare, criticile societatii contestatoare formulate impotriva
ofertei depuse de (...) SRL, mentinuta castigatoare pentru lotul 3, sunt
considerate nefondate.

Cat priveste sustinerea societatii contestatoare cu referire la faptul
ca s-ar fi incalcat prevederile art. 136 alin. (3) din HG nr. 395/2016,
motivat de faptul ca s-ar fi constatat prin decizia definitiva a Consiliului
ca oferta depusa de (...) SRL prezinta indiciile si datele unui pret
neobisnuit de scazut care nu a fost justificat, autoritatea contractanta
avand obligatia legala de a inlatura oferta declarata castigator ca fiind
neconforma, se constata ca este nefondata.

Potrivit prevederilor art. 136 alin. (3) din Normele metodologice
aprobate prin HG nr. 395/2016 In cazul in care ofertantul nu prezintd
comisiei de evaluare informatiile si/sau documentele solicitate sau acestea nu
justifica in mod corespunzator nivelul scazut al pretului sau al costurilor
propuse, oferta va fi considerata neconforma.

Prin decizia anterior emisa nr. 2820/C7/2910 din data de
27.11.2023, ramasa definitiva, nefiind atacata cu plangere, Consiliul a
constatat ca se impune reevaluarea ofertei depuse de (...) SRL pentru
lotul 3, inclusiv sub aspectul propunerii financiare prezentate, fapt care
rezulta si din cuprinsul acestei decizii, mai sus retinut.
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Astfel, cu respectarea acestei decizii, autoritatea contractanta a pus
in aplicare cele dispuse de Consiliu prin decizia amintita, motiv pentru
care nu se poate considera vreo nelegalitate in reevaluarea ofertei (...)
SRL.

Daca considera ca in mod incorect s-a dispus de catre Consiliu
reevaluarea ofertei declarate castigatoare pentru lotul 3, societatea
contestatoare avea posibilitatea de a ataca cu plangere decizia emisg, in
conditiile prevazute la Capitolul IV ”"Calea de atac impotriva deciziilor
Consiliului”, din Legea nr. 101/2016.

In ceea ce priveste solicitarea contestatoarei de inldturare a
motivelor de respingere a ofertei sale, este de retinut ca oferta (...) SRL
nu a fost respinsa, ci declarata admisibila si necastigatoare, potrivit
criteriului de atribuire ales "pretul cel mai scazut”, fapt confirmat atat de
raportul procedurii nr. A4121/22.12.2023, cat si de adresa de
comunicare a rezultatului procedurii nr. 4123/22.12.2023.

Vizavi de solicitarea contestatoarei de a i se comunica prin e-mail
documentele anexate punctului de vedere, care nu i s-au comunicat,
respectiv procesele - verbale de reevaluare, raportul procedurii,
solicitarile de clarificare si raspunsurile la acestea, este de retinut c3,
potrivit prevederilor art. 18 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, achizitoarea
are obligatia de a transmite punctul de vedere fata de contestatie
Consiliului si contestatoarei.

In conformitate cu prevederile art. 18 alin. (2) din Legea nr.
101/2016, obligatia transmiterii dosarului achizitiei publice revine
autoritatii contractante doar fata de Consiliu si nu fata de societatea
contestatoare.

Documentele solicitate de (...) SRL prin adresa inregistrata la
Consiliu cu nr. 9455/15.02.2024, fac parte din dosarul achizitiei publice,
astfel ca nu exista obligatia transmiterii lor de catre achizitoare si
societatii contestatoare.

Pe de alta parte, in conformitate cu prevederile art. 19 din Legea
nr. 101/2016, partile cauzei au acces la documentele dosarului constituit
la Consiliu, pe baza unei cereri formulate in acest sens.

In conditiile in care nu existd la Consiliu o solicitare de studiu a
dosarului cauzei, se va respinge cererea contestatoarei cu referire la
transmiterea, prin e-mail, a documentelor de reevaluare transmise de
autoritatea contractanta odata cu punctul de vedere fata de contestatie.

In considerarea celor retinute, raportat la criticile contestatoarei,
nefiind constatate aspecte in oferta (...) SRL care sa conduca la
concluzia ca se impune obligarea autoritatii contractante la respingerea
acestei oferte, in conformitate cu prevederile art. 26 alin. (6) din Legea
nr. 101/2016, Consiliul va respinge, ca nefondata, contestatia formulata
de (...) SRL, in contradictoriu cu (...) - (...) .
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Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca nefondata, contestatia depusa de (...) SRL, cu sediul
in (...) , In contradictoriu cu (...) - (...) , cu sediul ?nA(...) :

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se poate
formula plangere, in termen de 10 zile.

Redactata in 4 exemplare originale, contine 15 pagini.
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