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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

Prin contestatia nr. 2354/05.02.2020, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 4955/10.02.2020,
inaintata de SC ...SRL, cu sediul in ...., formulatda impotriva
documentatiei de atribuire elaborate de ORASUL ..., cu sediul in str.
Unirii nr. 52, ..., judetul ...., in calitate de autoritate contractanta, in
cadrul procedurii de licitatie deschisa privind atribuirea contractului
avand ca obiect ,Dotare Ambulatoriu Spital Ordsenesc ...” — lotul 1
~Echipamente medicale”, s-a solicitat:

- obligarea autoritatii contractante la modificarea partiala a
documentatiei de atribuire cu privire la Lotul 1, si anume:

a) inlocuirea unor mentiuni cu privire la specificatiile tehnice ale
echipamentului computer tomograf ce se doreste a fi contractat in cadrul
lotului 1,

b) impartirea echipamentelor medicale - obiect al Lotului 1 -
Echipamente Medicale in doua loturi distincte prin separarea de celelalte
echipamente medicale componente ale acestui lot, a computerului
tomograf aflat la pozitia 115 in caietul de sarcini si includerea acestuia
intr-un lot separat;

- in subsidiar, daca modificarea partiala nu este posibila, anularea
documentatiei de atribuire cu privire la Lotul 1 si reluarea procedurii de
cu privire la acest lot, daca va fi cazul.

De asemenea, contestatoarea a solicitat suspendarea procedurii de
atribuire, pentru loturile contestate, pana la solutionarea fondului
contestatiei. Prin Incheierea nr. ..... , Consiliul s-a pronuntat asupra
capatului de cerere de suspendare a procedurii de atribuire pana la
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solutionarea fondului contestatiei, pe care l-a respins, ca ramas fara
obiect.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care SC ...SRL criticA o serie de cerinte cuprinse in
documentatia de atribuire, pentru Lotul 1 ,Echipamente medicale”,
solicitand cele mentionate in partea introductiva a deciziei.

In fapt, contestatoarea apreciaza ca lotul 1 a fost structurat in mod
eronat, autoritatea contractanta alaturand echipamente cu functionalitati
fundamental diferite (cca. 155 de pozitii) si a stabilit prin caietul de
sarcini, cu privire la computerul tomograf, o serie de parametri tehnici
care nu se justifica din punct de vedere tehnico-stiintific, care ingradesc
accesul la procedura pentru toti producatorii consacrati ai
echipamentelor medicale de acest tip (CT) si favorizeaza un anumit
producator ...(cu modelul Access CT).

Petenta apreciaza ca autoritatea contractanta a stabilit in mod
arbitrar si cu rea-credinta mai multe specificatii tehnice ce blocheaza
accesul, nefiind asigurata o concurenta reala intre operatorii economici,
asa cum spiritul legii in materia achizitiilor publice dispune, conducand,
in final, la cheltuirea ineficienta a fondurilor publice.

1. Referitor la cerinta din caietul de sarcini: "Cel mai scurt timp de
scanare pentru o rotatie completa de 360°: maxim 0.75 secunde”

Timpul minim de rotatie este utilizat pentru studii angiografice care
presupun respectarea unei anumite rezolutii temporale in vederea
obtinerii timpilor arteriali si portali. Timpul de achizitie, care este vital
pentru astfel de studii, este definit ca fiind produsul dintre grosimea
slice-ului, viteza de rotatie si pitch-ul minim selectabil.

Prin utilizarea valorilor enumerate in caietul de sarcini, si anume un
pitch maxim selectabil de 1.5, o viteza de rotatie de 0,75 secunde si o
grosime a slice-ului asumata de 0,625 mm, se obtine un timp de
achizitie de 0,7 secunde pentru fiecare slice.

Daca se aplica aceeasi formula utilizand valorile specifice
echipamentului pe care doreste sa-l oferteze, respectiv viteza de rotatie
0,98 secunde, grosime slice minima 0,625 mm si pich maxim selectabil
1,5, se obtine o valoare de 0,91 secunde.

Diferenta dintre o valoare minima de rotatie de 0,75 secunde
specificata prin caietul de sarcini si valoarea de 0,98 secunde
caracteristica sistemului pe care petenta doreste sa-lI oferteze este
materializata, in ceea ce priveste timpul de achizitie, printr-o diferenta
de 0,21 secunde pe slice.



Aceasta diferenta este nesemnificativa, chiar si pentru studiile de
angiografie si nu implica niciun risc in ceea ce priveste obtinerea timpilor
arteriali sau portali.

Prin urmare, contestatoarea solicita modificarea cerintei tehnice
astfel: ,Timp minim de rotatie pe 360°: maxim 0,98 sec”.

2. Referitor la cerintele din caietul de sarcini: "Distanta Focus -
isocentru: intre 500 - 520 mm" si ,Distanta focus detector; intre 850 -
900 mm"

Fiecare producator isi dimensioneaza sistemele astfel incat sa
asigure o calitate cat mai buna a imaginilor la o doza de radiatii cat mai
mica. Atat distanta focus-izocentru, cat si distanta focus-detector sunt
direct proportionale cu apertura gantry.

Atata timp cat apertura gantry-ului solicitata de autoritatea
contractanta este de minim 65 cm, o diferenta de 21 mm in cazul
distantei focus - izocentru, respectiv 50 mm in cazul distantei focus -
detector, nu atrage de la sine o crestere inutila a dozei de radiatie,
oferind in acelasi timp o calitate ridicata a imaginii diagnostice la o doza
redusa de radiatie.

Mai mult, dintre toti producatorii de echipamente de tipul
tomografiei computerizate, doar ... si ...au in portofoliu echipamente a
caror dimensiune a Gantry-ului este de 65 cm. Astfel, daca ... nu poate
indeplini cerintele mai sus mentionate, rezulta ca nici ceilalti producatori
de renume (..., Canon, etc.) a caror dimensiune a Gantry-ului este de 70
de cm, in mod evident nu vor putea indeplini aceasta cerinta tehnica.

Din aceste considerente, contestatoarea solicita modificarea
cerintei tehnice astfel: "Distanta Focus-isocentru: intre 500 - 541 mm",
respectiv "Distanta focus detector: intre 850 - 950 mm".

3. Referitor la cerinta din caietul de sarcini ,Pitch liber selectabil in
domeniul: minim 0.5-1.5"

Pitch-ul reprezitd un parametru important pentru caracterizarea
scanarilor elicoidale. Conform specificatilor IEC (International
Electrotechnical Commission 2002), pitch-ul reprezinta raportul dintre
deplasarea mesei pacientului intr-o rotatie completa de 360 grade si
|latimea totala a fasciculului colimat.

Valorile mari de pitch (>1) sunt utilizate pentru a reduce timpul de
examinare si pentru a scadea doza de iradiere in cazul examinarilor
angiografice sau extinse anatomic (stadializari torace, abdomen si pelvis)
in vederea respectél:ii timpilor specifici de contrast, respectiv timpul
arterial si cel portal. In acest caz, in directia longitudinala a scanarii (axa
z) pot aparea ,goluri" - regiuni neacoperite de razele X, ceea ce poate
conduce la pierderea de informatii.

Pitch-urile cu valori mici (<1), sunt utilizate pentru a scana regiuni
anatomice ce presupun o grosime find a slice-ului, cum ar fi urechea
internda. In acest caz apare fenomenul de ,suprapunere" a razelor X,
crescand astfel doza de radiatii administrata pacientului.



Diferenta de 0.125 dintre valoarea minima a pich-ului solicitata in
caietul de sarcini si cea pe care o are sistemul pe care doreste sa il
oferteze nu este de natura a influenta in vreun fel parametrii de scanare.

Pe cale de consecinta, petenta solicita modificarea cerintei tehnice,
astfel: ,Pitch liber selectabil in domeniul: minim 0.625 -1.5".

4. Referitor la cerinta din caietul de sarcini: "Comenzi si afisare
pentru gantry: - de la consola si - de la panouri de comanda situate
bilateral pe gantry”

Avand in vedere dimensiunile reduse ale echipamentului pe care
doreste sa-| oferteze, solutia propusa de producator in vederea asigurarii
unei bune vizibilitati ai parametrilor afisati si a unui acces facil la
butoanele de comanda, este plasarea unui ecran central cu afisare LED.
Acesta permite un flux de lucru optimizat si o manevrare rapida din
ambele parti ale mesei de pacient.

De asemenea, echipamentul este dotat cu pedale de pozitionare a
pacientului actionate cu piciorul, astfel usurand si mai mult procesul de
pregatire al pacientului inainte de scanare.

Asadar, solicita modificarea cerintei tehnice, astfel: "Comenzi si
afisaie pentru gantry: de la consola si de la panoul de comanda situat pe
gantry".

5. Referitor la Cap. ,Sistemul de detectie si achizitie” din caietul de
sarcini, cerintele: ,Numarul fizic de elemente de detector pe fiecare
rénd: minim 700": ,Lungimea efectiva a detectorului la izocentru: min
12 mm" si "Numar total min de detectori pentru cele 16 randuri: min
11.000"

Diferentele dintre valorile solicitate prin caietul de sarcini si cele pe
care le detine echipamentul pe care petenta doreste sa il oferteze sunt
extrem de mici si nu pot aduce niciun impediment in procesul de achizitie
a imaginilor de diagnostic.

Mai mult, echipamentul este inzestrat cu un detector de ultima
generatie, cu un design compact, mai bine integrat si mai eficient. Avand
o densitate mai mare a convertoarelor A/D si o performanta termica
imbunatatita, detectorul atinge o precizie mai buna de functionare,
reduce durata de transmisie a semnalului, astfel reducand zgomotul cu
20% si imbunatatind calitatea imaginilor.

Petenta solicita modificarea cerintelor tehnice din Cap. ,Sistemul de
detectie si achizitie”, astfel: ,Numarul fizic de elemente de detector pe
fiecare rdnd: minim 680", ,Lungimea efectiva a detectorului la izocentru
min. 10 mm?”, ,Numar total min de detectori pentru cele 16 rdnduri: min
10.880".

6. Referitor la cerinta din caietul de sarcini: "Achizitie min 1200
imagini/rotatie completa"

Cerinta tehnica nu are impact clinic. Indiferent de numarul de
imagini obtinute, important in diagnosticarea corecta este rezolutia
spatiala a sistemului, precum si grosimea slice-ului.



In consecintd, asa cum este formulatd cerinta tehnicd, aceasta nu
face decat sa limiteze accesul celorlalti concurenti in cadrul procedurii.

Prin urmare, contestatoarea solicita eliminarea acestei cerinte
tehnice.

7. Referitor la cerinta din caietul de sarcini: ,Putere nominala (se
va declara valoarea reald, nu se accepta echivalente): minim 25 kW”

Sistemele de tomografie computerizata de ultima generatie sunt
dotate cu detectori ce prezinta o capacitate crescuta de detectie a
fotonilor, in consecinta nu mai sunt necesare puteri mari ale
generatorului.

In plus, avand in vedere ca echipamentul sau are o geometrie
scurta, si prin urmare raportul dintre cantitatea de radiatie utila si cea
imprastiata este mult mai mare, petenta solicita acceptarea puterii
generatorului de 24 kW, cu o diferenta de doar 1 KW, care este capabil
sa genereze achizitia unor imagini de o calitate sporita la doze reduse de
radiatie.

Astfel, petenta solicita obligarea autoritatii contractante sa modifice
cerinta tehnica: ,Putere nominala (se va declara valoarea reala, nu se
accepta echivalente): minim 24 kW”.

8. Referitor la cerinta din caietul de sarcini: ,Domeniu tensiune
anodica: min 70 -140 kV”

Mentinerea acestui parametru la intervalul solicitat prin caietul de
sarcini este de natura a restrange concurenta in cadrul procedurii,
intrucat producatorii consacrati precum ..., ... si Canon/...nu au niciun
echipament care sa o satisfaca.

In consecinta, petenta solicita modificarea cerintei tehnice, astfel:
"Domeniu tensiune anodica: min 80-140 kV".

9. Referitor la cerinta din caietul de sarcini: ,Timp total de
expunere: 100 sec”

O diferenta de doar 10 secunde nu este de natura a influenta in
vreun fel capacitatea sistemului CT, tindnd cont ca nu exista protocoale
de investigatie a carui timp de scanare continua sa fie de 100 de
secunde. Astfel, mentinerea acestui parametru la valoarea solicitata prin
caietul de sarcini are rolul de a restrange concurenta in cadrul procedurii.

Astfel, se solicit modificarea cerintei tehnice: ,Timp total de
expunere: 90 sec”

10. Referitor la cerinta din caietul de sarcini: ,Focare: minim doud”

Pata focala este responsabila de doza de radiatie. Cu cat pata
focala este mai mica cu atat doza de radiatie este una mai mica.
Sistemul pe care doreste sa il oferteze genereaza imagini cu o rezolutie
spatiala superioara la cea mai redusa doza pentru sistemele din aceasta
clasa.

In consecinta, se solicita modificarea cerintei tehnice, astfel:
"Focare: minim unul”



11. Referitor la cerinta din caietul de sarcini: ,Capacitatea anodei
de inmagazinare a caldurii (valoarea reald fara echivalente): minim 3
MHU”

Capacitatea de stocare termica a anodei previne incalzirea excesiva
a acesteia si evitarea supraincalzirii tubului. Sistemul pe care compania
doreste sa-| oferteze are cea mai mica geometrie, astfel incat distanta de
la tub la pacient este cea mai mica din toata gama de sisteme de 16
slice-uri. In acest mod, conform legii fizicii in care intensitatea fascicului
este proportionala cu patratul distantei, la aceeasi intensitate a
curentului anodic sistemul produce o cantitate mai mare de radiatie si
implicit o imagine de calitate superioara. In acest fel, sistemul are nevoie
de o capacitate de racire mai mica indeplind optim toate investigatiile
clinice prin acoperirea tuturor anatomiilor si patologiilor.

In cazul in care exista o supraincalzire a tubului, sistemul nu se va
opri pentru racier, ci va ajusta, in mod automat, valorile curentului
anodic si pasii de doza, astfel incat examinarea sa continue cu acceasi
calitate a imaginii. Sistemul pe care compania doreste sa-l oferteze
poate scana fara pauza mai multe examane de angiografie periferica la
rand sau mai multe examinari complexe de tipul stadializarilor cap,
torace, abdomen, pelvis cu administrare de substanta de contrast.

In plus, prin aceasta cerinta tehnica se restrange participarea la
procedura a unui producator important de echipamente medicale.

Asadar, contestatoarea solicita obligarea autoritatii contractante la
modificarea cerintei tehnice, astfel: "Capacitatea anodei de inmagazinare
a caldurii (valoarea reala fara echivalente): minim 2 MHUI"

12. Referitor la cerinta din caietul de sarcini: ,Rata maxima de
racire a anodei care sa permita efectuarea de expuneri indelungate,
precum protocoale run-off de angiografie periferica si ortopedice: min 3
MHU/min”

Fiecare producator de echipamente de tomografie computerizata
dimensioneaza capacitatea de disipare termica a anodei astfel incat
sistemul sa poata functiona in conditii optime fara a introduce limitari de
natura sa afecteze fluxul de lucru cu pacientii. Echipamentul sau
prezinta, pentru acest parametru, o valoare a capacitatii de racire a
anodei suficienta pentru a asigura un flux de lucru fara intreruperi
datorate incalzirii tubului in cadrul examinarilor de tip CT de 16 slice.

Prin urmare, se solicita modificarea cerintei tehnice, astfel: "Rata
maxima de racire a anodei care sa permita efectuarea de expuneri
indelungate, precum protocoale run-off, de angiografie periferica si
ortopedice: min 500 kHU/min"

13. Referitor la cerinta din caietul de sarcini: , Greutate maxima
pacient pentru o functionare normald, cu mentinerea preciziei de
pozitionare: minim 200 kg"

Avand in vedere ca sistemul solicitat prin caietul de sarcini este de
dimensiuni reduse, cu o apertura gantry de 65 cm, se solicita
modificarea cerintei tehnice, astfel: ,Greutate maxima pacient pentru o
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functionare normalda, cu mentinerea preciziei de pozitionare: minim 180
kg”.

14. Referitor la cerinta din caietul de sarcini: ,Reglarea inaltimii
mesei pe un interval de minim 50 cm”

Fiecare producator fisi dimensioneaza componentele sistemului
astfel incat sa asigure un flux de lucru eficient si o manevrare usoara.
Intervalul de reglare a indltimii mesei de 45 cm, in cazul echipamentului
sau, este suficient pentru efectuarea tuturor investigatiilor clinice si nu
aduce niciun impediment in procesul de pozitionare a pacientului.

Prin urmare, se solicita modificarea cerintei tehnice, astfel:
~Reglarea inaltimii mesei pe un interval de minim 45 cm”

15. Referitor la cerinta din caietul de sarcini: ,Matricea de
reconstructie a imaginii; minim 512 x 512, min 750000 imagini
(512x512)”

Consola de achizitie nu este destinata stocarii imaginilor. Imaginile
obtinute sunt stocate pe consola in scopul reconstructiei si interpretarii
acestora, acestea migrand ulterior catre un sistem de arhivare. Un
numar de 400.000 imagini inseamna un numar foarte mare de
investigatii, nefiind afectat in vreun fel fluxul de lucru datorita lipsei
spatiului pe hard disk.

Mai mult, echipamentul sau va fi echipat cu o solutie de tip PACS,
ce ofera capabilitati de stocare si acces facil la imagini provenite de la
diverse echipamentele medicale insotite de informatii in format
electronic, care pot fi transmise digital in mod automat si intr-un format
standardizat universal DICOM.

Prin urmare, petenta solicita obligarea autoritatii contractante la
modificarea cerintei tehnice, astfel: ,Matricea de reconstructie a
imaginii: minim 512 x 512, min 400000 imagini (512x512)"

16. Referitor la cerinta din caietul de sarcini: ,Capacitate maxima
de stocare pe HDD a imaginilor; minim 1TB”

Configuratia consolei de achizitie este parte a intregului echipament
supus marcajului CE, motiv pentru care aceasta nu poate fi configurata
de la caz la caz, asa cum se poate proceda in cazul calculatoarelor
personale.

Consola de achizitie nu este destinata stocarii imaginilor si, prin
urmare, pentru a nu ingradi in mod artificial concurenta, se solicita
modificarea cerintei tehnice, astfel: ,Capacitate maxima de stocare pe
HDD a imaginilor: minim 300 GB”

17. Referitor la cerinta din caietul de sarcini: ,Software - licente
definitive pe consola; perfuzie cerebralda: - evaluare nodul pulmonar;
-evaluare vasculara complete (determinarea automata a centrului
vasului, masuratori, sectiuni, diameter, lungime, estimarea stenozei), -
colonoscopie virtuald”

Pentru a putea permite si accesul sau la procedura, petenta solicita
obligarea autoritatii contractante sa accepte ca aplicatiile mentionate sa



poata fi instalate si pe consola de postprocesare inclusa in configuratia
echipamentului ofertat.

Prin urmare, se solicita modificarea cerintei tehnice, astfel:
,Software - licente definitive pe consola de post - procesare: perfuzie
cerebrala; - evaluare nodul pulmonar: - evaluare vasculara complete
(determinarea automata a centrului vasului, masuratori, sectiuni,
diameter, lungime, estimarea stenozei). - colonoscopie virtuala"

18. Referitor la cerinta din caietul de sarcini: ,Software - licente
definitive pe consola: metal artifact reduction”

Fiecare producator are propria sa metoda de eliminare sau
reducere a artefactelor metalice. In unele cazuri producatorii dezvolta
softuri dedicate care pot ulterior sa elimine sau sa reduca artefactele
metalice, iar in alte cazuri producatorii creeaza metode de eliminare sau
reducere a acestora in faza de achizitie.

Daca se foloseste modularea dozei combinata cu o tensiune
anodica scazuta si cu un curent anodic corespunzator se obtin imagini de
diagnostic in jurul protezei si nu numai.

Astfel, prin cerinta tehnica solicitata prin caietul de sarcini se
impune un obstacol nejustificat care limiteaza accesul la licitatie altor
producatori, in conditiile in care fiecare producator in parte are solutii
tehnice care sa implineasca dezideratul clinic.

Prin urmare, se solicita eliminarea acestei cerinte tehnice care
ingradeste in mod arbitrar accesul la licitatie.

19. Referitor la cerinta din caietul de sarcini: ,Marimea cAmpului de
imagine: minim 5-43cm”

Pentru a nu ingradi in mod artificial concurenta, petenta solicita
modificarea cerintei tehnice, astfel: ,Marimea campului de imagine:
minim 9.6-43 cm”

In concluzie, pentru a permite accesul la procedura a unui numar
cat mai mare de producatori, petenta solicita anularea procedurii, in ceea
ce priveste Lotul 1, si obligarea autoritatii contractante la elaborarea de
noi specificatii tehnice, in ceea ce priveste echipamentul computer
tomograf, care sa tina cont de necesitatile clinice obiective si nu de
caracteristicile tehnice specifice unui anumit producator - Philips.

b. Optiunea autoritatii Contractante de a nu imparti echipamentele,
obiect al lotului 1 din cadrul procedurii, in cel putin doua loturi

Astfel, potrivit caietului de sarcini, autoritatea contractanta doreste
sa achizitioneze intr-un singur lot - Lotul 1, diverse tipuri de
echipamente cu functionalitati fundamental diferite si care nu prezinta
similitudini de natura sa confere dreptul de a le alatura in obiectul unui
lot de sine statator, acest mod de structurare a achizitiilor incalcand
dispozitiile legale in materia achizitiilor publice.

Analizand categoriile de produse si specificatiile tehnice incluse in
configuratia caietului de sarcini, se observa ca acestea NU sunt similare,
ci fundamental diferite atat din punctul de vedere al naturii, cat si a
scopului pentru care sunt utilizate, avand coduri CPV si functionalitati
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diferite. Autoritatea contractanta a impartit lotul nr. 1 in subcapitole,
fiecare subcapitol deservind o anumita specializare medicala, de ex:
medicind interna, pediatrie, ginecologie, ORL, ortopedie, oftalmologie,
chirurgie generala, cardiologie, etc.

Prin modul impropriu de structurare al obiectului achizitiei, petenta
cosidera ca autoritatea contractanta restrictioneaza nepermis
participarea la procedura de atribuire acelor operatori economici care au
posibilitatea de a oferta doar anumite categorii de produse care satisfac
necesitatea acesteia, cum este cazul sau, care nu are in portofoliu marea
majoritate a echipamentelor (aproximativ 100) obiect al lotului 1.

Potrivit art. 141 alin. (1) - (3) din Legea nr. 98/2016 ,(1)
Autoritatea contractanta are dreptul de a recurge la atribuirea pe loturi a
contractelor de achizitie publica si a acordurilor-cadru si, in acest caz, de
a stabili dimensiunea si obiectul loturilor, cu conditia includerii acestor
informatii in documentele achizitiei,

In sensul alin. (1), autoritatea contractanta va stabili obiectul
fiecarui lot, pe baze cantitative, adaptdnd dimensiunea contractelor
individuale, astfel incat sa corespunda mai bine capacitatii
intreprinderilor mici si mijlocii, sau pe baze calitative, in conformitate cu
diferitele meserii si specializari implicate, pentru a adapta continutul
contractelor individuale mai indeaproape la sectoarele specializate ale
IMM-urilor sau in conformitate cu diferitele faze ulterioare ale proiectului.

In situatia in care autoritatea contractanta nu recurge la atribuirea
contractului pe loturi, aceasta are obligatia de a justifica decizia de a nu
atribui contractul pe loturi.”

In acelasi sens sunt invocate si prevederile Directivei 2014/24/CE
unde, la pct. 78 din preambul se face urmatoarea precizare: ,in cazul in
care autoritatea contractanta hotaraste ca nu ar fi oportun sa imparta
contractul in loturi, raportul individual sau documentele achizitiei ar
trebui sa contina o prezentare a principalelor motive care sa sustina
alegerea autoritatii contractante. [...]".

In cadrul divizarii pe loturi, pentru achizitiile de
produse/servicii/lucrari similare, categoriile lotizate trebuie sa fie de
aceeasi natura/acelasi tip, iar specificatiile tehnice sa fie analoage,
intrucat scopul urmarit de legiuitor este asigurarea accesului unui numar
cat mai mare de operatori economici la procedura de atribuire.

Asadar, pentru a asigura o concurenta reala si efectiva in procedura
de atribuire, legiuitorul stabileste in sarcina autoritatii contractante
obligatia de a realiza o impartire a achizitiei in mai multe loturi prin
includerea unor produse cu specificatii tehnice/utilizare asemanatoare.

Or, autoritatea contractanta nu a structurat obiectul Lotului 1 intr-o
maniera care sa asigure promovarea concurentei, ci dimpotriva, prin
includerea unor produse fundamental diferite se restrictioneaza accesul
la procedura de atribuire sau forteaza operatorii economici sa se
asocieze/sa obtina produsul ce nu este in portofoliul lor de la concurenta,
la un pret mult mai mare.



De asemenea, petenta invedereaza Consiliului ca, prin impartirea
pe loturi, nu este limitata posibilitatea fiecarui operator economic de a
oferta pentru toate loturile distincte ce ar rezulta in urma impartirii
lotului 1. Mai mult, avand in vedere termenul limita de depunere a
ofertelor, precum si numarul foarte mare de componente ale lotului 1
(peste 100), o asociere intre mai multi operatori economici sau, dupa
caz, obtinerea de oferte competitive, de catre un operator economic (de
tip ,packager") de la foarte multi producatori de echipamente diverse,
este, iIn mod obiectiv, imposibil de realizat.

Pe cale de consecinta, petenta solicita obligarea autoritatii
contractate la reconfigurarea obiectului achizitiei aferent Lotului 1, in
sensul de a stabili cel putin douad loturi de sine statatoare pentru
echipamentele mentionate in cadrul lotului 1, din care unul sa fie
reprezentant de computerul tomograf.

Autoritatea contractanta a transmis punctul sau de vedere nr.
1261/17.02.2020, inregistrat la Consiliu cu nr. 5893/17.02.2020, prin
care a achiesat la o serie de cerintele criticate de contestatoare, iar
documentele relevante in solutionarea contestatiei au fost atasate
adresei nr. 1249/17.02.2020, inregistrata la Consiliu cu nr.
6577/20.02.2020.

Astfel, autoritatea contractanta solicita:

- respingerea capatului de cerere privind solicitarea de impartire a
echipamentelor medicale - obiect al Lotului 1 - Echipamente Medicale, in
doua loturi distincte, prin separarea de celelalte echipamente medicale
componente ale acestui lot a computerului tomograf, aflat la pozitia 115
in caietul de sarcini si includerea acestuia intr-un lot separat;

- admiterea partiala a solicitarilor contestatoarei in ceea ce priveste
caracteristicile tehnice ale Computerului tomograf.

In primul rand, autoritatea contractanta invoca prevederile art. 15
alin. (2) din Legea nr. 101/2016 ,partile au obligatia de a expune
situatia de fapt la care se refera pretentiile si apararile lor in mod corect
si complet, fara a denatura si omite informatii care le sunt cunoscute".

Astfel, in opinia sa, contestatoarea a mentionat aspecte nereale ori
vadit eronate cu privire la specificatiile tehnice din cadrului caietului de
sarcini, insinuand ca, in fapt, autoritatea contractanta, in mod voit si
tendentios, a lansat o procedura care ar putea favoriza in mod evident
anumiti producatori cu scopul de a limita concurenta.

Autoritatea sustine ca deciziile sale au fost fundamentate pe
informatii/documente cunoscute de la bun inceput de toate partile
implicate sau posibil interesate in baza principiilor transparentei,
asumarii raspunderii si a tratamentului egal in corelare cu pachetul
legislativ aplicabil achizitiilor publice, documentatia fiind postata in SEAP.
Mai mult decat atat, termenul de depunere a ofertelor a fost stabilit in
conformitate cu prevederile legale in materie, alocandu-se o perioada ce
excede termenele minime, existand timp suficient pentru analiza
documentatiei de atribuire si de transmitere de solicitari de clarificari.
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in opinia autoritatii, faptul ca un operator economic nu poate
participa la procedura din cauza neindeplinirii tuturor cerintelor tehnice
impuse prin documentatia de atribuire si ca exista cel putin 2 operatori
econimici care pot furniza echipamentele respective nu reprezinta
lezarea interesului indeplinite de oricare operator economic care
activeaza pe piata de profil.

1) Pe fondul cauzei, autoritatea contractanta solicita respingerea
contestatiei ca nefondata.

A. Cu privire la solicitarea de impartirea a echipamentelor medicale
- obiect al Lotului 1 - Echipamente Medicale, in doua loturi distincte prin
separarea de celelalte echipamente medicale componente ale acestui lot
a computerului tomograf, aflat la pozitia 115 in caietul de sarcini, si
includerea acestuia intr-un lot separat:

Procedura de atribuire a contractului se deruleaza in cadrul
proiectului ,Dotare ambulatoriu Spital Orasenesc ...”, proiect finantat
prin Programul Operational Regional 2014-2020 / Apelul de proiecte
P.0.R/2018/8/8.1/8.1.A/1/7 regiuni - Ambulatorii, SMIS 127676, Numar
contract de finantare: 4315/ 20.05.2019.

In cadrul proiectului, detaliile privind incadrarea produselor pe
loturi au fost stabilite si aprobate prin Cererea de finantare, fiind supuse
ulterior din nou aprobarii organismului de implementare Agentia pentru
Dezvoltare Regionala Sud-Vest Oltenia (ADR SV Oltenia) prin Actul
Aditional nr. 1 si prin Notificarea nr. 4 la Cererea de finantare.

In ceea ce priveste afirmatiile contestatoarei, autoritatea considera
ca aceasta se afla intr-o grava eroare, intrucat legislatia in materie de
achizitii publice, respectiv art. 141 alin. (1), stabileste dreptul si nu
obligatia pentru autoritatea contractanta de a recurge la lotizarea
contractelor de achizitii, aceasta luand decizia de lotizare, argumentata
in strategia de contractare, parte integranta a documentatiei de
atribuire.

Orice operator economic trebuie sa stie ca exista posibilitatea
asocierii, subcontractarii, parghii legale care pot permite participarea la
procedura, motivarea modificarii lotizarii prin raportate la produs=lot
nereprezentand un argument legal si fundamentat.

Desprinderea din lot a unui singur produs din cele 115 céate sunt
incluse nu este de natura a promova concurenta intre operatorii
economici interesati, ci doar de a crea conditii economice mai favorabile
pentru un singur operator economic.

Autoritatea contractanta precizeaza ca specificatiile tehnice
mentionate au facut obiectul unei analize obiective a nevoilor
beneficiarului final al echipamentelor medicale, intrucat in etapa de
elaborare a aplicatiei necesare obtinerii finantarii europene au fost
solicitate oferte de pret, specificatiile tehnice au fost analizate de catre
medicii specialisti, iar in conformitate cu nevoile unitatii medicale, a
specificitatii activitatii spitalului, raportat la diversitatea cazurilor
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medicale si a profilului pacientilor au fost stabiliti parametrii tehnici
minimali, inclusiv pentru Computerul tomograf.

Mai mult decat atat, in urma analizei sistemului IDD (Indicatori de
Dezvoltare Durabila), ce pentru Romania este armonizat si congruent cu
sistemul de indicatori utilizat la nivelul UE, s-au luat in calcul indicatori
economici, sociali si de mediu, utilizabili pentru evaluarea tridimensionala
a dezvoltarii durabile in Romania. Astfel, in vederea respectarii
principiilor IDD au fost analizate avatanjele realizarii unei proceduri de
achizitie consolidata pentru produse cu aceeasi destinatie si utilizare, asa
cum stipuleaza si prevederile Legii nr. 98/2016.

Decizia de a cuprinde toate echipamentele medicale intr-un singur
lot s-a fundamentat in etapa de stabilire a specificatiilor tehnice si a avut
in vedere urmatorii:

Indicatori economici

- Asigurarea unui nivel Tnalt si unitar al calitatii echipamentelor,
precum si asigurarea compatibilitatii intre acestea in vederea exercitarii
eficiente si rentabile a actului medical;

- Implementarea consolidata a planului de implementare a
garantiei prin programari eficiente a sedintelor de mentenanta, astfel
crescand perioada de exploatare a echipamentelor si scazand costurile
de remediere a unor defectiuni de exploatare;

- Adaptarea institutiei la costurile de exploatare a echipamentelor,
in perioada de sustenabilitate printr-o relatie eficienta cu furnizorul de
echipamente si servicii, mai ales in contextul in care locatia de instalare
se afla intr-o zona mai putin accesibila fata de majoritatea funizorilor, ce
sunt localizati in orase mari la distante considerabile, facand astfel
imposibila sau indezirabila de catre acestia interventia de service si
mentenanta pentru echipamentele cu valori mici de comercializare;

- Scaderea costurilor generate de timpul de interventie intarziat al
furnizorilor de servicii de mentenanta;

- Incheierea unui singur contract de mentenanta pentru intreaga
aparatura in perioada de sustenabilitate, cat si pentru intreaga perioada
de post-garantie;

- Eficientizarea cheltuielilor prin relationarea intre un numar limitat
de persoane din cadrul institutiei si a furnizorului, astfel eficientizand
calitatea muncii;

Indicatori sociali

- imbunatatirea actului medical prin asigurarea unui nivel de
calitate superior al echipamentelor utilizate;

- imbunatatirea actului medical prin asigurarea unei instruiri unitare
si repetate pe toata perioada de exploatare a echipamentelor indiferent
de fluctuatia si migratia personalului;

- imbunatatirea actului medical prin cresterea perioadei de
exploatare a echipamentelor;
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- scaderea migratiei personalului medical prin asigurarea unor
servicii de mentenanta, calitativ superioare, asigurand astfel stabilitate si
eficienta in activitatea medicala;

Indicatori de mediu

- cresterea perioadei de exploatare si automat a termenului in care
echipamentul devine un deseu de tip WEEE;

- asigurarea unei degajari rapide si eficiente a deseurilor produse
de catre activitatea de instalare;

- degajarea si eliminarea coordonata si eficienta a echipamentelor
vechi ce urmeaza a fi inlocuite prin corelarea si programarea eficienta a
instalarii;

- efectuarea eficienta a modificarilor spatiilor cu minimizarea
efectelor poluante in urma instalarii, prin programarea si corelarea
acesteia;

- eliminarea, in baza unui plan consolidat alaturi de furnizor, a
echipamentelor, la sfarsitul perioadei de exploatare.

In baza informatiilor mai sus prezentate, lotizarea realizatd de citre
autoritatea contractanta in cadrul prezentei proceduri de achizitie publica
este justificata de:

- prevederile contractului de finantare ce sunt obligatoriu a fi
respectate;

- respectarea principiilor statuate in Legea nr. 98/2016 actualizata,
respectiv a regulilor concurente;

- utilizarea unei singure proceduri de achizitie si atribuirea
contractului de achizitie unui singur furnizor pentru toate echipamentele
medicale prin criterii de ordin tehnic (un ansamblu functional care ar face
dificila achizitionarea lor separata, corelat si cu faptul ca achizitia este
parte a unui proiect finantat din fonduri europene, cu termen de
finalizare extrem de strict); acest fapt respecta principiul
proportionalitatii

- faptul ca achizitia unitara elimina orice riscuri ulterioare care ar
putea sa apara daca echipamentele ar fi livrate de mai multi furnizori
(intérzieri in livrare, respingeri in etapa de receptie, costuri ridicate de
service si mentenanta etc)

- faptul ca autoritatea contractanta considera ca o impartire pe mai
multe loturi ar face dificila achizitionarea lor separata, corelat si cu faptul
ca achizitia este parte a unui proiect finantat din fonduri europene, cu
termen de finalizare extrem de strict.

In consecintd, autoritatea apreciazd cd nu se impun masuri de
remediere in ceea ce priveste lotizarea produselor din cadrul procedurii si
impartirea Lotului 1 in 2 loturi.

B. Cu privire la solicitarea de modificare a specificatiilor tehnice ale
produsului Computer tomograf:

1. Solicitare

Referitor la cerinta din caietul de sarcini: "Cel mai scurt timp de
scanare pentru o rotatie completa de 360°: maxim 0.75 secunde, va
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rugam sa acceptati modificarea cerintei tehnice astfel: "Cel mai scurt
timp de scanare pentru o rotatie completa de 360°: maxim 0.8 secunde"

Punctul de vedere al autoritatii contractante

Data fiind diferenta minima din punct de vedere al parametrului
minimal impus si datorita faptului ca prin solicitarea de corectie impusa
nu se aduce atingere nici aplicatiilor clinice mediale propuse a se efectua
cu acest echipament si nici calitatii acestuia se accepta solicitarea de
modificare a parametrului minimal propusa.

2. Solicitare

Referitor la cerintele din caietul de sarcini: "Distanta Focus -
isocentru: intre 500 - 520 mm" si ,Distanta focus detector: intre 850 -
900 mm", va rugam sa acceptati modificarea cerintelor tehnice astfel:
"Distanta Focus - isocentru: intre 500- 541 mm" respectiv, "Distanta
focus detector: intre 850- 950 mm".

Punctul de vedere al autoritatii contractante

Data fiind diferenta minima din punct de vedere al parametrului
minimal impus si datorita faptului ca prin solicitarea de corectie impusa
nu se aduce atingere nici aplicatiilor clinice mediale propuse a se efectua
cu acest echipament si nici calitatii acestuia se accepta solicitarea de
modificare a parametrului minimal propusa.

3. Solicitare

Referitor la cerinta din caietul de sarcini ,Pitch liber selectabil in
domeniul: minim 0.5- 1.5", va rugam sa modificati cerinta astfel: "Pitch
liber selectabil in domeniul: minim 0.625- 1.5".

Punctul de vedere al autoritatii contractante

Tinand cont de diferenta minima din punct de vedere al
parametrului minimal impus si datorita faptului ca prin solicitarea de
corectie impusa nu se aduce atingere nici aplicatiilor clinice medicale
propuse a se efectua cu acest echipament si nici calitatii acestuia se
accepta solicitarea de modificare a parametrului minimal propusa.

4. Solicitare

Referitor la cerinta din caietul de sarcini: ,Comenzi si afisaje pentru
gantry: - de la consola si - de la panouri de comanda situate bilateral pe
gantry"” va rugam sa obligati autoritatea contractanta sa modifice cerinta
tehnica astfel: ,Comenzi si afisaje pentru gantry: de la consola si de la
panoul de comanda situat pe gantry".

Punctul de vedere al autoritatii contractante

Se accepta reformularea propusa.

5. Solicitare

Referitor la cerinta "Sistemul de detectie si achizitie” din caietul de
sarcini, cerintele: "Numarul fizic de elemente de detector pe fiecare
réand: minim 700"; "Lungimea efectiva a detectoului la izocentru: min 12
mm" si "Numdar total min de detectori pentru cele 16 randuri: min
11.000" va rugam sa obligati autoritatea contractanta sa modifice
cerintele tehnice din Cap. ,Sistemul de detectie si achizitie" astfel:
~Numarul fizic de elemente de detector pe fiecare rdnd: minim 680"
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~Lungimea efectiva a detectorului la izocentru: min 10 mm"
~Numar total min de detectori pentru cele 16 rdnduri: min 10.880"

Punctul de vedere al autoritatii contractante

Data fiind diferenta neglijabila din punct de vedere al parametrului
minimal impus care nu aduce atingere nici aplicatiilor clinice medicale ce
intentioneaza a fi realizate cu acest echiapament si nici calitatii acestuia
se accepta solicitarea de modificare a parametrului minimal propus.

6. Solicitare

Referitor la cerinta din caietul de sarcini ,Achizitie min 1200
imagini/rotatie completad", va rugam sa eliminati aceasta cerinta tehnica.

Punctul de vedere al autoritatii contractante

Solicitarea nu se bazeaza pe argumente de natura medicala care sa
reliefeze avantajele cerintei tehnice solicitate de catre contestatoare
pentru actul medical, respectiv pacient, ci sunt motive de natura pur
comerciala motiv pentru care nu este de acord cu aceasta solicitare.

Impunerea unui numar minim de randuri de detector si in
consecinta a unui numar minim de elemente de detectie presupune
corelarea acestora in vederea obtinerii unui numar minim de proiectii -
imagini. Acest parametru reprezinta corelarea dintre aceste 2 cerinte
minimale numarului de elementi de detectie si numarul de randuri de
detectie obiectivata printr-un numar minim de imagini - proiectii obtinute
- motiv pentru care acest parametru nu se poate elimina pur si simplu
din cadrul cerintelor minimale, deoarece vizeaza obtinerea prin
compunere si reconstructie a unei secvente imagistice compusa din cat
mai multe imagini, deci un numar minim de detalii pentru un diagnostic
corect - clinic.

7. Solicitare

Referitor la cerinta din caietul de sarcini: "Putere nominala (se va
declara valoarea reala, nu se accepta echivalente): minim 25 kW”, va
rugam sa obligati autoritatea contractanta sa modifice cerinta tehnica
astfel: "Putere nominald (se va declara valoarea reald, nu se accepta
echivalente): minim 24 kW",

Punctul de vedere al autoritatii contractante

Data fiind diferenta neglijabila din punct de vedere al parametrului
minimal impus care aduce atingere nici aplicatiilor clinice medicale ce se
intentioneaza a fi realizate cu acest echipament si nici calitatii acestuia
se accepta solicitarea de modificare a parametrului minimal propus.

8. Solicitare

Referitor la cerinta din caietul de sarcini: ,Domeniu tensiune
anodica: min 70-140 kW" va rugam sa obligati autoritatea contractanta
sa modifice cerinta tehnica astfel: ,Domeniu tensiune anodica: min 80-
140 kVv”.

Punctul de vedere al autoritatii contractante

Data fiind diferenta neglijabila din punct de vedere al parametrului
minimal impus care nu aduce atingere nici aplicatiilor clinice medicale ce
se intentioneaza a fi realizate cu acest echiapament si nici calitatii
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acestuia se accepta solicitarea de modificare a parametrului _minimal

v

propusa.
9. Solicitare

Referitor la cerinta din caietul de sarcini: ,Timp total de expunere:
100 sec" va rugam sa obligati autoritatea contractanta sa modifice
cerinta tehnica astfel: , Timp total de expunere: 90 sec”

Punctul de vedere al autoritatii contractante

Data fiind diferenta neglijabila din punct de vedere al parametrului
minimal impus care nu aduce atingere nici aplicatiilor clinice medicale ce
se intentioneaza a fi realizate cu acest echiapament si nici calitatii
acestuia se accepta solicitarea de modificare a parametrului_minimal
propus.

10. Solicitare

Referitor la cerinta din caietul de sarcini: ,Focare: minim doud" va
rugam sa obligati autoritatea contractanta sa modifice cerinta tehnica
astfel ,Focare: minim unul”

Punctul de vedere al autoritatii contractante

Solicitarea nu se bazeaza pe argumente de natura medicala care sa
reliefeze avantajele cerintei tehnice solicitate de catre cotnestatoare
pentru actul medical, respectiv pacient, ci sunt motive de natura pur
comerciala motiv pentru care nu este de acord cu aceasta solicitare.

Se arata ca toti producatorii de echipamente de 16/32 sliceuri, au 2
pete focale de dimensiuni diferite. Cerinta nu este una limitativa sau de
natura sa restrictioneze accesul la procedura a vreunuia dintre acestia, Ci
se refera doar la performantele necesare ale acestui aparat din punct de
vedere clinic. Acceptarea unui singur focar ar insemna acceptarea unui
produs de calitate si performante net inferioare celor necesare autoritatii
contractante.

11. Solicitare

Referitor la cerinta din caietul de sarcini: ,Capacitatea anodei de
inmagazinare a caldurii (valoarea reala fara echivalente): minim 3MHU”
va rugam sa obligati autoritatea contractanta sa modifice cerinta tehnica
astfel: ,Capacitatea anodei de inmagazinare a caldurii (valoarea reala
fara echivalente): minim 2MHU”

Capacitatea de stocare termica a anodei previne incalzirea excesiva
a acesteia si evitarea supraincalzirii tubului in timpul si intre examinadri
consecutive. In cazul in care exista o supraincalzire a tubului, sistemul se
poate opri pentru racire mai ales in cazul unor examinari solicitante
prelungite (de angiografie periferica la rand sau mai multe examinari
complexe de tipul stadializarilor cap, torace, abdomen, pelvis cu
administrare de substanta de contrast).

Punctul de vedere al autoritatii contractante

Solicitarea nu se bazeaza pe argumente de natura medicala care sa
reliefeze avantajele cerintei tehnice solicitate de catre contestatoare
pentru actul medical, respectiv pacient, ci sunt motive de natura pur
comerciala, motiv pentru care nu este de acord cu aceasta solicitare.
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Argumentele aduse de catre contestatoare reprezinta motive pur
comerciale, care sa permita limitarea accesului la procedura a unui
produs inferior cerintelor legale in materie si necesitatilor autoritatii
contractante, parametrul iminim impus prin caietul de sarcini nefiind
restrictiv prin posibilitatea de a participa cel putin 2 operatori economici.

12. Solicitare

Referitor la cerinta din caietul de sarcini: ,Rata maxima de racire a
anodei care sa permita efectuarea de expuneri indelungate, precum
protocoale run-off, de angiografie periferica si ortopedice: min 3
MHU/min” va rugam sa obligati autoritatea contractanta sa modifice
cerinta tehnica astfel: ,Rata maxima de racire a anodei care sa permita
efectuarea de expuneri indelungate, precum protocoale run-off, de
angiografie periferica si ortopedice: min 500 kHU /min”.

Capacitate Rata maxima de racire a anodei previne incalzirea
excesivd a acesteia si evitarea supraincalzirii tubului in timpul examinarii.
In cazul in care exista o supraincalzire a tubului, sistemul se poate opri
pentru racire mai ales in cazul unor examinari extinse inclusiv cu
substanta de contrast.

Punctul de vedere al autoritatii contractante

Solicitarea nu se bazeaza pe argumente de natura medicala care sa
reliefeze avantajele cerintei tehnice solicitate de catre cotnestatoare
pentru actul medical, respectiv pacient, ci sunt motive de natura pur
comerciala motiv pentru care nu este de acord cu aceasta solicitare.

Autoritatea solicita mentinerea parametrului tehnic minimal intrucat
Capacitatea Ratda maxima de rdcire a anodei previne incdlzirea excesiva
a acesteia si evitarea supraincalzirii tubului in timpul examinarii. In cazul
in care exista o supraincalzire a tubului, sistemul se poate opri pentru
racire mai ales in cazul unor examinari extinse inclusiv cu substanta de
contrast. Cerinta actuala permite accesul la procedura a mai mult de un
producator. Aceasta remarca faptul ca petenta solicita reducerea acestei
cerinte la o valoarea de cel putin 6 ori mai mica.

13. Solicitare

Referitor la cerinta din caietul de sarcini ,Greutate maxima pacient
pentru o functionare normala, cu mentinerea preciziei de pozitionare:
minim 200 kg”, va rugam sa modificati cerinta astfel: ,Greutate maxima
pacient pentru o functionare normald, cu mentinerea preciziei de
pozitionare: minim 180 kg”.

Punctul de vedere al autoritatii contractante

Din perspectiva ca diferenta este nesemnificativa din punct de
vedere al parametrului minimal impus - solicitarea de corectie impusa nu
duce la scaderea sau alterarea nivelului si aplicatiilor clinice medicale si
calitatii acestuia se accepta solicitarea de modificare a parametrului
minimal propusa.

14. Solicitare

Referitor la cerinta din caietul de sarcini: ,Reglarea inaltimii mesei
pe un interval de minim 50 cm” va rugam sa obligati autoritatea
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contractanta sa modifice cerinta tehnica astfel: ,Reglarea inadltimii mesei
pe un interval de minim 45 cm”,

Punctul de vedere al autoritatii contractante

Din perspectiva ca diferenta este nesemnificativa din punct de
vedere al parametrului minimal impus - solicitarea de corectie impusa nu
duce la scaderea sau alterarea nivelului si aplicatiilor clinice medicale si
calitatii acestuia se accepta solicitarea de modificare a parametrului
minimal propusa.

15. Solicitare

Referitor la cerinta din caietul de sarcini: ,Matricea de reconstructie
a imaginii: minim 512 x 512, min 750000 imagini (512x512)” va rugam
sa obligati autoritatea contractanta sa modifice cerinta tehnica astfel:
~Matricea de reconstructie a imaginii: minim 512 x 512, min 400000
imagini (512x512)".

Punctul de vedere al autoritatii contractante

Se accepta modificarea solicitata.

16. Solicitare

Referitor la cerinta din caietul de sarcini: ,Capacitate maxima de
stocare pe HDD a imaginilor: minim 1 TB” va rugam sa obligati
autoritatea contractanta sa modifice cerinta tehnica astfel: ,Capacitate
maxima de stocare pe HDD a imaginilor: minim 300 GB”

Punctul de vedere al autoritatii contractante

Solicitarea nu se bazeaza pe argumente de natura medicala care sa
reliefeze avantajele cerintei tehnice solicitate de catre contestatoare
pentru actul medical, respectiv pacient, ci sunt motive de natura pur
comerciala motiv pentru care_nu este de acord cu aceasta solicitare.

Valoare propusa implica o diminuare substantiala - peste 50% - a
capacitatii de stocare proprii a echimpamentului - data fiind durata lunga
de utilizare - 7-10 ani a acestuia si numarul de examinari acumulate in
timp aceasta limitare a capacitatii de stocare totale este absolut
inacceptabilda, solicitarea avadnd un impact negativ asupra actului
medical, asupra costurilor de intretinere si asupra sustenabilitatii
investitiei.

17. Solicitare

Referitor la cerinta din caietul de sarcini: ,Software - licente
definitive pe consola: perfuzie cerebrala; - evaluare nodul pulmonar,; -
evaluare vascularéa complete (determinarea automata a centrului
vasului, masuratori, sectiuni, diameter, lungime, estimarea stenozei),-
colonoscopie virtuala” va rugam sa obligati autoritatea contractanta sa
modifice cerinta tehnica astfel: ,Software - licente definitive pe consola
de post - procesare: perfuzie cerebrala: - evaluare nodul pulmonar: -
evaluare vasculara complete (determinarea automatd a centrului
vasului, masuratori, sectiuni, diameter, lungime, estimarea stenozei),-
colonoscopie virtuala”.

Punctul de vedere al autoritatii contractante

Se accepta modificarea solicitata.
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18. Solicitare

Referitor la cerinta din caietul de sarcini: ,Software - licente
definitive pe consola: metal artifact reduction” va rugam sa obligati
autoritatea contractanta sa elimine aceasta cerinta tehnica care
ingradeste in mod arbitrar accesul la licitatie.

Punctul de vedere al autoritatii contractante

Solicitarea nu se bazeaza pe argumente de natura medicala care sa
reliefeze avantajele cerintei tehnice solicitate de catre contestatoare
pentru actul medical, respectiv pacient, ci sunt motive de natura pur
comerciala motiv pentru care_nu este de acord cu aceasta solicitare.

Acest software asigura scanarea cu pastrarea calitatii imaginii si
pentru pacientii ce au dipozitive implantabile - proteze etc - paceinti in
varsta care ar beneficia de aceasta facilitate software moderna.
Argumentele oferite de contestatoare sunt pur comerciale, fara avantaje
aduse actului medical, nevoilor unitatii medicale pentru care se
achizitioneaza echipamentele medicale si acceptarea lor ar implica
acceptarea unui produs net inferior nevoilor autoritatii contractante.

19. Solicitare

Referitor la cerinta din caietul de sarcini: ,Marimea cdmpului de
imagine: minim 5-45 cm” va rugam sa obligati autoritatea contractanta
sa modifice cerinta tehnica astfel: ,Marimea campului de imagine: minim
9.6-43 cm”.

Punctul de vedere al autoritatii contractante

Solicitarea nu se bazeaza pe argumente de natura medicala care sa
reliefeze avantajele cerintei tehnice solicitate de catre contestatoare
pentru actul medical, respectiv pacient, ci sunt motive de natura pur
comerciala motiv pentru care_nu este de acord cu aceasta solicitare.

Valoare minimala solicitata este una comuna pentru marea
majoritatea a producatorilor acestui tip de echipamente, nefiind una
restrictiva. Argumentele oferite de contestatoare sunt pur comerciale, fara
avantaje aduse actului medical, nevoilor unitatii medicale pentru care se
achizitioneaza echipamentele medicale si acceptarea lor ar implica
acceptarea unui produs net inferior nevoilor autoritatii contractante.

Urmare punctului de vedere comunicat de autoritatea contractanta,
contestatoarea a finaintat adresa nr. 2503/21.02.2020, inregistrata la
Consiliu cu nr. 6795/21.02.2020, prin care solicita:

- obligarea autoritatii contractante la inlocuirea/modificarea
specificatiilor tehnice ale echipamentului Computer tomograf, ce nu au
fost acceptate de catre aceasta prin punctul sau de vedere;

- impdartirea Lotului 1 in doua loturi distincte, prin separarea de
celelalte echipamente medicale componente ale acestui Ilot a
Computerului tomograf, aflat la pozitia 115 din caietul de sarcini, si
includerea acestuia intr-un lot separat si, pe cale de consecinta, anularea
procedurii de atribuire cu privire la Lotul nr. 1.

1. Referitor la sustinerile autoritatii contractante cu privire la
fundamentarea alaturarii, intr-un singur lot, a unui numar de peste 150
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de tipuri diferite de echipamente medicale, cu coduri CPV diferite, si care
deservesc functiuni si sectii diferite ale spitalului, petenta invedereaza ca
acestea sunt doar simple afirmatii, neargumentate din punct de vedere
obiectiv si care nu justifica includerea acestor echipamente medicale in
cadrul aceluiasi lot.

In opinia sa, niciun finantator nu poate impune astfel de conditii
neechitabile si ce pot duce la denaturarea concurentei pe piata achizitiilor
publice, aceasta lotizare fiind propusa si ,asumata” de la bun inceput de
catre spital. De altfel, autoritatea contratanta nu citeaza vreun articol din
contractul de finantare care sa prevada, in mod expres, necesitatea
alaturarii intr-un singur lot a unui stetoscop, ciocan de reflexe sau a unui
cantar pentru adulti cu tija de inaltime si taliometru cu un computer
tomograf.

2. Cu privire la masurile de remediere cerute prin contestatie, dar
neacceptate de catre autoritatea contractantd, contestatoarea arata ca
acestea blocheaza in continuare accesul la procedura, cu echipamente
din aceeasi gama (tehnologica si de pret), cu exceptia ...(cu modelul
Access CT).

Astfel, considera ca, in continuare, datoritd modului de redactare a
cerintelor tehnice, este avantajat, in ceea ce priveste computerul
tomograf, producatorul Philips, fiind singurul producator care detine in
portofoliu un model de echipament care poate indeplini in totalitate
cerintele specificate in caietul de sarcini, in varianta actuala, la un pret
fara concurenta.

Urmare concluziilor scrise formulate de contestatoare, ORASUL ... a
depus adresa nr. 1434/24.02.2020, inregistrata la Consiliu cu nr,
6948/24.02.2020, prin care precizeaza ca isi mentine argumentele din
punctul sau de vedere, avand in vedere ca petenta nu prezinta nicio
justificare pertinenta nici cu privire la impartirea lotului 1, nici cu privire la
cerintele tehnice criticate si nemodificate de catre autoritatea
contractanta.

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

ORASUL ..., in calitate de autoritate contractanta, a initiat o
procedura de licitatie deschisa, pe loturi, prin publicarea in SEAP a
anuntului de participare nr. CN1018532 din 01.02.2020 si a
documentatiei de atribuire aferente, pentru incheierea contractului avand
ca obiect ,Dotare Ambulatoriu Spital Orasenesc ...” - lotul 1
~Echipamente medicale”, valoarea totala estimata fiind de 8.481.694 lei,
fara TVA, iar valoarea estimata a lotului 1 fiind de 7.942.674 ei, fara TVA,
cu data limita pentru depunerea ofertelor 16.03.2020, ora 15:00. Criteriul
de atribuire stabilit este ,Cel mai bun raport calitate-pret”.

Impotriva prevederilor documentatiei de atribuire a formulat
contestatia ce face obiectul prezentei cauze SC ...SRL prin care solicita:
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- obligarea autoritatii contractante la modificarea partialda a
documentatiei de atribuire cu privire la Lotul 1, si anume:

a) inlocuirea unor mentiuni cu privire la specificatiile tehnice
ale echipamentului computer tomograf ce se doreste a fi contractat
in cadrul Lotului 1;

b) impartirea echipamentelor medicale - obiect al Lotului 1 -
Echipamente Medicale in doua loturi distincte prin separarea de
celelalte echipamente medicale componente ale acestui lot, a
computerului tomograf aflat la pozitia 115 in caietul de sarcini si
includerea acestuia intr-un lot separat;

- in subsidiar, daca modificarea partiala nu este posibila, anularea
documentatiei de atribuire cu privire la Lotul 1 si reluarea procedurii de
atribuire cu privire la acest lot, daca va fi cazul.

Pentru a putea fi solutionata contestatia, la dosarul cauzei a fost
depusa de catre SC ...SRL recipisa de consemnare nr. 206088293/1 din
11.02.2020, a sumei de 158.854,00 lei, emisa de CEC BANK Sucursala
Piata Victoriei, respectandu-se, astfel, dispozitiile art. 611 din Legea nr.
101/2016.

Cautiunea constituita se va restitui, la cerere, nu mai devreme de 30
de zile de la data ramanerii definitive a hotararii, in temeiul art. 61 alin.
(5) si (6) din Legea nr. 101/2016.

Pe fondul cauzei, Consiliul constata ca prin adresa nr.
1261/17.02.2020 autoritatea contractanta a formulat punct de vedere
prin care aduce la cunostinta Consiliului, cat si contestatoarei, ca accepta
modificarea unora dintre specificatiile tehnice criticate sau reformularile
propuse de catre aceasta cat si faptul ca nu este de acord cu defalcarea
intr-un lot separat a echipamentului Computer tomograf situat la pozitia
115 a Lotului 1.

In ceea ce priveste capatul de cerere refereritor la divizarea in doua
loturi a Lotului 1, Consiliul constata ca SC ...SRL critica faptul ca
autoritatea contractanta doreste sa achizitioneze in cadrul Lotului 1 si un
Computer tomograf, aratand ca, in fapt, doreste sa achizitioneze intr-un
singur lot diverse tipuri de echipamente cu functionalitati fundamental
diferite si care nu prezinta similitudini de natura sa dea dreptul acesteia
de a le alatura intr-un lot de sine statator.

Contestatoarea mai arata ca autoritatea contractanta nu a structurat
obiectul Lotului 1 de o maniera care sa asigure promovarea concurentei,
ci, dimpotriva, prin includerea unor produse fundamental diferite se
restrictioneaza accesul la procedura de atribuire sau forteaza operatorii
economici sa se asocieze pentru a obtine produsul ce nu este in portofoliul
lor de la concurenta, la un pret mult mai mare. Totodata, un argument in
sustinerea solicitarii este acela ca daca autoritatea contractanta ar
structura achizitia produselor incluse in Lotul 1 prin impartirea in loturi
distincte, s-ar acorda posibilitatea mai multor operatori economici
specializati intr-un domeniu specific sa participe la procedura, iar
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autoritatea ar obtine preturi competitive de la fiecare participant si pentru
fiecare echipament in parte.

Prin punctul de vedere transmis la dosarul cauzei, autoritatea
contractanta a aratat ca lotizarea din cadrul acestei proceduri de atribuire
este justificata de:

»- prevederile contractului de finantare ce sunt obligatoriu a fi
respectate;

- utilizarea unei singure proceduri de achizitie si atribuirea
contractului de achizitie unui singur furnizor pentru toate echipamentele
medicale prin criterii de ordin tehnic (un ansamblu functional care ar face
dificila achizitionarea lor separata, corelat si cu faptul ca achizitia este
parte a unui proiect finantat din fonduri europene, cu termen de finalizare
extrem de strict), acest fapt respecta principiul proportionalitatii;

- faptul ca achizitia unitara elimina orice riscuri ulterioare care ar
putea sa apara daca echipamentele ar fi livrate de mai multi furnizori
(intarzieri in livrare, respingeri in etapa de receptie, costuri ridicate de
service si mentenanta etc),

- faptul ca autoritatea contractanta considera ca o impdartire pe mai
multe loturi ar face dificild achizitionarea lor separata, corelat si cu faptul
ca achizitia este parte a unui proiect finantat din fonduri europene, cu
termen de finalizare extrem de strict”.

Consiliul va analiza criticile formulate cu privire la modul in care a
fost stabilita impartirea pe loturi, in speta a continutul Lotului 1, pornind
de la principiile si scopul Legii nr. 98/2016, astfel cum sunt acestea
prevazute la art. 2:

,(1) Scopul prezentei legi il constituie asigurarea cadrului legal
necesar pentru a realiza achizitionarea de bunuri, servicii si lucrari in
conditii de eficienta economica si sociala.

(2) Principiile care stau la baza atribuirii contractelor de achizitie
publica si a organizarii concursurilor de solutii sunt:

a) nediscriminarea;

b) tratamentul egal;

c) recunoasterea reciproca;

d) transparenta;

e) proportionalitatea;

f) asumarea raspunderii”.

Scopul reglementat al atribuirii pe loturi in cadrul unei proceduri este
acela al promovarii concurentei intre operatorii economici si participarea
operatorilor economici mici si mijlocii. In acest sens, in expunerea de
motive a Legii nr. 98/2016 se arata ca ,este reglementata obligatia
autoritatilor de a motiva decizia de a nu lotiza un contract de achizitie
publica , in cazul in care aleg sa nu recurga la impdartirea acestuia pe
loturi, in scopul incurajarii participari cdt mai vaste a intreprinderilor mici
si mijlocii la procedurile publice de atribuire”.

Astfel, din textul respectiv rezulta ca regula o reprezinta impartirea
pe loturi, iar lotizarea trebuie sa urmareasca acelasi imperativ, respectiv

22



posibilitatea accesului la procedura a unui numar cat mai mare de
operatori. Prin urmare, compunerea loturilor trebuie astfel conceputa
incat sa faciliteze aceasta participare, si nu sa o restrictioneze.

Raportat la criticile analizate, in speta sunt incidente urmatoarele
prevederi legale:

Legea nr. 98/2016:

- art. 3 lit. lit. dd) potrivit caruia ,lotul” reprezinta ,fiecare parte din
obiectul contractului de achizitie publica, obiect care este divizat pentru a
adapta dimensiunea obiectului contractelor individuale rezultate astfel
incat sa corespunda mai bine nevoilor autoritatii contractante, precum si
capacitatii intreprinderilor mici si mijlocii, sau pe baze calitative, in
conformitate cu diferitele meserii si specializari implicate, pentru a adapta
continutul contractelor individuale mai indeaproape Ila sectoarele
specializate ale IMM-urilor sau in conformitate cu diferitele faze ulterioare
ale proiectului”;

- art. 50 alin. (1) si (2):

»(1) Autoritatile contractante nu vor concepe sau structura
achizitiile ori elemente ale acestora cu scopul exceptarii acestora de la
aplicarea dispozitiilor prezentei legi ori al restrdngerii artificiale a
concurentei.

(2) In sensul alin. (1), se considera ca exista o restrdngere
artificiald a concurentei in cazul in care achizitia ori elemente ale acesteia
sunt concepute sau structurate cu scopul de a favoriza ori dezavantaja in
mod nejustificat anumiti operatori economici”

- art. 141 alin. (1), (2) si (3):

»(1) Autoritatea contractanta are dreptul de a recurge la atribuirea
pe loturi a contractelor de achizitie publica si a acordurilor-cadru si, in
acest caz, de a stabili dimensiunea si obiectul loturilor, cu conditia
includerii acestor informatii in documentele achizitiei.

(2) In sensul alin. (1), autoritatea contractanta va stabili obiectul
fiecarui lot, pe baze cantitative, adaptdnd dimensiunea contractelor
individuale astfel incat sa corespunda mai bine capacitatii intreprinderilor
mici si mijlocii, sau pe baze calitative, in conformitate cu diferitele meserii
si specializari implicate, pentru a adapta continutul contractelor
individuale mai indeaproape la sectoarele specializate ale IMM-urilor sau
in conformitate cu diferitele faze ulterioare ale proiectului.

(3) In situatia in care autoritatea contractantd nu recurge la
atribuirea contractului pe loturi, aceasta are obligatia de a justifica decizia
de a nu atribui contractul pe loturi”;

HG nr. 395/2016:

- art. 9 alin. (3) lit. f) - ,(3) Prin intermediul strategiei de
contractare se documenteaza deciziile din etapa de planificare/pregatire a
achizitiei in legatura cu:

(...)

f) justificarile privind alegerea procedurii de atribuire in situatiile
prevazute la art. 69 alin. (2) - (5) din Lege si, dupa caz, decizia de a
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reduce termenele in conditiile legii, decizia de a nu utiliza impartirea pe
loturi, criteriile de calificare privind capacitatea si, dupa caz, criteriile de
selectie, criteriul de atribuire si factorii de evaluare utilizati”.

Verificand prevederile documentatiei de atribuire, Consiliul retine ca
prezenta procedura de atribuire a fost divizata in trei loturi, dupa cum
urmeaza:

- lotul nr. 1 (lotul contestat): ,,Cabinet de medicina interna”
care cuprinde 115 pozitii, printre care la pozitia 1.115 Computer
tomograf.

Pentru fiecare din cele 115 tipuri de echipamente incluse in cadrul
acestui lot, autoritatea contractanta a indicat specificatiile tehnice pe care
echipamentele ofertate trebuie sa le indeplineasca.

- lotul nr. 2: ,Aparate de aer conditionat”; si

- lotul nr. 3: ,,Set mobilier standard”.

Daca in ceea ce priveste loturile 2 si 3 autoritatea contractanta a
procedat corect, in ceea ce priveste Lotul 1, Consiliul retine ca in cuprinsul
caietului de sarcini a fost indicat sub forma de tabel, si ulterior pentru
fiecare dintre acestea, specificatiile tehnice pentru produsele si
echipamentele ce urmeaza a fi achizitionate pentru dotarea cabinetelor de
medicind interna, pediatrie, ginecologie, ORL, ortopedie, oftalmologie,
chirurgie generala, cardiologie, laborator recuperare medicina fizica si
balneologie neurologie, urologie, dermatologie, Ilaborator analize
medicale, laborator de radiologie si imagistica medicala.

Consiliul constata ca raportat la Lotul nr. 1 (lotul contestat), care
cuprinde mai multe tipuri de produse a caror cerinte tehnice sunt de o
complexitate extrem de scazuta, de exemplu setul de dotare (care include
termometru, tensiometru, glucometru, ciocan reflexe, etc) pana la
Computerul tomograf a carui cerinte tehnice sunt de o mult mai mare
complexitate, autoritatea contractanta nu face nicio precizare in cadrul
caietului de sarcini limitdndu-se doar la a le structura in forma descrisa
mai sus.

Analizdnd strategia de contractare nr. 720/29.01.2020, Consiliul
constata ca in cadrul acesteia la pag. 4 se mentioneaza superficial, la
sectiunea ,Impadrtirea in loturi: DA”, ,Justificare: Loturile au fost
determinate dupa destinatia produselor si dupa incadrarea acestora in
liniile bugetului proiectului”.

In cadrul anuntului de participare nr. CN1018532/ 01.02.2020 cat si
in cadrul fisei de date, la punctul II.1.2, este mentionat Cod CPV principal
33100000-1 Echipamente medicale (Rev.2).

Raportat la dispozitiile legale in vigoare (diferite de cele statuate de
legislatia anterioara, respectiv OUG nr. 34/2006), impartirea pe loturi a
unui contract devine regula in materia achizitiilor publice.

In speta, autoritatea contractanta a procedat la impartirea pe loturi
a contractului (loturile 1 - 3), contestatoarea criticand faptul ca au fost
grupate intr-un singur lot produse, echipamente cu functionalitati
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fundamental diferite, situatie in care nu puteau fi cuprinse intr-un singur
lot.

Destinatia la care face referire autoritatea contractanta in strategie
nu se poate referi la cladirea, locul in care vor fi folosite, ci la
functionalitatea lor.

Analizdnd produsele si echipamentele grupate de catre autoritatea
contractanta in cadrul Lotului 1, asa cum au fost descrise anterior,
Consiliul constata ca acestea au o natura diferita, de la produse de trusa
medicala (termometru, tensiometru, glucometru, ciocan reflexe, etc) pana
la Computer tomograf, or fata de reglementarile detaliate anterior si
situatia de fapt vor fi retine ca fiind fondate sustinerile contestatoarei.

In ceea ce priveste sustinerea autoritatii contractante din cadrul
punctului de vedere referitoare la faptul ca se afla in eroare
contestatoarea intrucat legea ii da dreptul de a face atribuirea pe loturi
potrivit art.141 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 ,Autoritatea contractanta
are dreptul de a recurge la atribuirea pe loturi a contractelor de achizitie
publica si a acordurilor-cadru si, in acest caz, de a stabili dimensiunea si
obiectul loturilor, cu conditia includerii acestor informatii in documentele
achizitiei”, Consiliul apreciaza ca fiind relevante si aplicabile in prezenta
speta si dispozitiile art. 141 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, care
reglementeaza, cum va stabili, respectiv: ,(...) autoritatea
contractanta va stabili obiectul fiecarui lot, pe baze cantitative,
adaptand dimensiunea contractelor individuale astfel incat sa corespunda
mai bine capacitatii intreprinderilor mici si mijlocii, sau pe baze
calitative, in conformitate cu diferitele meserii si specializari
implicate, pentru a adapta continutul contractelor individuale mai
indeaproape la sectoarele specializate ale IMM-urilor sau in
conformitate cu diferitele faze ulterioare ale proiectului”.

Dispozitiile legale anterior invocate sunt imperative, sintagma
rautoritatea contractanta va stabili” fiind edificatoare, legislatia
romana care a transpus legislatia europeana incidenta, nelasand exclusiv
la dispozitia autoritatilor contractante stabilirea obiectului fiecarui lot,
altfel spus stabilirea modalitatii de lotizare.

Analizand justificarile autoritatii contractante cuprinse in cadrul
punctului de vedere referitoare la decizia de lotizare care, dupa cum
afirma, a fost luata si ,argumentata in strategia de contractare”, Consiliul
apreciaza ca acestea excedeaza dispozitiilor art. 141 alin. (2) din Legea
nr. 98/2016, conform carora stabilirea obiectului fiecarui lot pe baze
calitative se face ,,in conformitate cu diferitele meserii si specializari
implicate, pentru a adapta continutul contractelor individuale mai
indeaproape la sectoarele specializate ale IMM-urilor sau in
conformitate cu diferitele faze ulterioare ale proiectului”.

Astfel, nu pot fi retinute justificarile autoritatii contractante din
punctul de vedere de a include 115 produse si echipamente in cadrul unui
singur lot, respectiv ,utilizarea unei singure proceduri de achizitie si
atribuirea contractului de achizitie unui singur furnizor pentru toate
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echipamentele medicale ”, ,achizitia unitara elimina orice riscuri ulterioare
care ar putea sa apara daca echipamentele ar fi livrate de mai multi
furnizori”, ,,0 impartire pe mai multe loturi ar face dificila achizitionarea
lor separata, corelat si cu faptul ca achizitia este parte a unui proiect
finantat din fonduri europene, cu termen de finalizare extrem de strict”,
intrucdt nu sunt apreciate de Consiliu ca fiind pertinente si in acord cu
dispozitiile art. 141 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

Produsele si echipamentele cuprinse in lotul 1, desi sunt destinate
dotarii din punct de vedere medical a unor cabinete de medicina si
laboratoare, dupa cum rezulta din caietul de sarcini, trebuie sa faca
obiectul unor atribuiri distincte, situatie in care se permite participarea la
procedura a mai multi operatori economici interesati, fiind, astfel, folosite
in mod eficient fondurile alocate proiectului.

Avand in vedere natura diferita a produselor si echipamentelor, care
implica diferiti operatori economici furnizori specializati pe fiecare
categorie in parte, Consiliul apreciaza ca singura posibilitate ca autoritatea
contractanta sa nu restranga artificial concurenta, respectiv sa respecte
principiile statuate la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, o constituie
impartirea pe loturi a produselor si echipamentelor cuprinse in lotul 1,
computerul tomograf constituind un echipament cu specificati tehnice
complexe spre deosebire de restul produselor.

Consiliul nu poate retine sustinerile autoritatii contractante
referitoare la faptul ca autoarea contestatiei ,trebuie sa stie ca exista
posibilitatea asocierii, subcontractarii, parghii legale care pot permite
participarea la procedura” intrucat asocierea nu este o obligatie ci un
drept al operatorilor economici, relevante in acest sens fiind si dispozitiile
art. 3 lit. yy) din Legea nr. 98/2016, conform caruia subcontractant este
,orice operator economic care nu este parte a unui contract de achizitie
publica si care executa si/sau furnizeaza anumite parti ori elemente ale
lucrarilor sau ale constructiei ori indeplinesc activitati care fac parte din
obiectul contractului de achizitie publica, raspunzdnd in fata
contractantului de organizarea si derularea tuturor etapelor necesare in
acest scop”.

Prin alaturarea in cadrul aceluiasi lot a Computerului tomograf
impreuna cu alte 114 produse si echipamente cu cerinte minime mult sub
nivelul acestui echipament s-a restrictionat accesul la procedura aferenta
lotului 1, autoritatea contractanta excluzand posibilitatea depunerii unor
oferte individuale.

Pe de alta parte, tocmai gruparea celor 115 produse intr-un lot
poate sa conduca la imposibilitatea atribuirii contrcatului, fiind suficienta
neindeplinirea unei singure cerinte de la un produs lipsit de complexitate
care sa atraga neconformitatea intregii oferte.

Consiliul apreciaza ca singura posibilitate ca autoritatea contractanta
sa nu restranga artificial concurenta, respectiv sa respecte principiile
statuate la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2006, o constituie impartirea
pe cel putin doud loturi a produselor si echipamentelor incluse in cadrul
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lotului 1, Tnsa cum loturile pot fi configurate doar odata cu documentatia
de atribuire, aceste informatii nemaiputand fi modificate pe toata perioada
de desfasurare a procedurii respective, Consiliul constata ca in cauza nu
mai pot fi dispuse masuri de remediere care sa permita continuarea legala
a procedurii de atribuire aferenta Lotului 1, motiv pentru care se va
dispune anularea procedurii de atribuire aferenta Lotului 1.

Cu privire la specificatiile tehnice a caror modificare sau eliminare o
solicita contestatoarea, Consiliul constata ca autoritatea contractanta a
transmis atat la dosarul cauzei cat si contestatoarei prin punctul de
vedere comunicat cu adresa nr. 1261/17.02.2020 acceptul sau referitor la
modificarea si reformularea unor parametri propusi de catre SC ...SRL
pentru urmatoarele specificatii tehnice:

1.,Cel mai scurt timp de scanare pentru o rotatie completad de 360°:
maxim 0.75 secunde”, accepta modificarea in ,Cel mai scurt timp de
scanare pentru o rotatie completa de 360°: maxim 0.8 secunde”;

2.,Distanta Focus - isocentru: intre 500 - 520 mm” si ,Distanta
focus detector: intre 850 - 900 mm", accepta modificarea in ,Distanta
Focus - isocentru: intre 500- 541 mm” respectiv, ,Distanta focus
detector: intre 850- 950 mm”.

3. ,Pitch liber selectabil in domeniul: minim 0.5- 1.5”, accepta
modificarea in ,Pitch liber selectabil in domeniul: minim 0.625- 1.57;

4. ,Comenzi si afisaje pentru gantry: - de la consola si - de la
panouri de comanda situate bilateral pe gantry"” se va reformula astfel
~Comenzi si afisaje pentru gantry: de la consola si de la panoul de
comanda situat pe gantry";

5. ,Sistemul de detectie si achizitie” din caietul de sarcini, cerintele:
"Numarul fizic de elemente de detector pe fiecare rand: minim 700";
"Lungimea efectiva a detectoului la izocentru: min 12 mm" si "Numar
total min de detectori pentru cele 16 randuri: min 11.000" accepta
modificarea in ,Numarul fizic de elemente de detector pe fiecare rand:
minim 680"
~Lungimea efectiva a detectorului la izocentru: min 10 mm"
~,Numar total min de detectori pentru cele 16 rdnduri: min 10.880";

7. ,Putere nominala (se va declara valoarea reala, nu se accepta
echivalente): minim 25 kW” accepta modificarea in ,Putere nominala (se
va declara valoarea reald, nu se accepta echivalente): minim 24 kW”;

8. ,Domeniu tensiune anodica: min 70-140 kW" accepta modificarea
in ,Domeniu tensiune anodica: min 80-140 kV”;

9. ,Timp total de expunere: 100 sec” accepta modificarea in ,Timp
total de expunere: 90 sec”;

13. ,Greutate maxima pacient pentru o functionare normala, cu
mentinerea preciziei de pozitionare: minim 200 kg” accepta modificarea in
~Greutate maxima pacient pentru o functionare normala, cu mentinerea
preciziei de pozitionare: minim 180 kg”;
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14. ,Reglarea inaltimii mesei pe un interval de minim 50 cm”
accepta modificarea in ,Reglarea inaltimii mesei pe un interval de minim
45 cm?”;

15. ,Matricea de reconstructie a imaginii: minim 512 x 512, min
750000 imagini (512x512)” accepta modificarea 1in ,Matricea de
reconstructie a imaginii: minim 512 x 512, min 400000 imagini
(512x512)7;

17. ,Software - licente definitive pe consola: perfuzie cerebrala; -
evaluare nodul pulmonar; - evaluare vasculara complete (determinarea
automata a centrului vasului, masuratori, sectiuni, diameter, lungime,
estimarea stenozei);- colonoscopie virtuala” accepta modificarea in
,Software - licente definitive pe consola de post - procesare: perfuzie
cerebrala: - evaluare nodul pulmonar: - evaluare vasculara complete
(determinarea automata a centrului vasului, masuratori, sectiuni,
diameter, lungime, estimarea stenozei),- colonoscopie virtuala”;

Fata de atitudinea autoritatii contractante de a da curs solicitarilor
contestatoarei, Consiliul constata ca, in masura in care decizia Consiliului
nu era aceea de anulare a procedurii de atribuire pentru Lotul 1, aceasta
era obligata la aplicarea art. 9 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 potrivit
caruia ,Dupa primirea contestatiei, autoritatea contractanta poate adopta
masurile de remediere pe care le considerda necesare ca urmare a
contestatiei, (...)".,Masurile adoptate trebuie comunicate contestatorului,
celorlalti operatori economici implicati in procedura de atribuire, precum
si Consiliului, nu mai tarziu de o zi lucrdtoare de la data adoptarii lor.
Pentru a fi aduse la cunostinta operatorilor economici interesati, masurile
adoptate inainte de data-limita de depunere a solicitarilor de participare
sau, dupa caz, a ofertelor se publica in SEAP”, demers care in acest
context nu mai poate fi facut.

In ceea ce priveste specificatiile tehnice criticate de catre
contestatoare si nemodificate de catre autoritatea contractanta, Consiliul
retine ca aceste specificatii sunt cele de la urmatoarele puncte din
contestatie:

6. ,Achizitie min 1200 imagini/rotatie completd”, cerinta pe care
contestatoarea o solicita a fi eliminate;

10. ,Focare: minim doua"”, solicitarea de obligare a autoritatii
contractante la modificarea cerintei tehnice in ,Focare: minim unul”;

11. ,Capacitatea anodei de inmagazinare a caldurii (valoarea reala
fara echivalente): minim 3MHU” solicitarea de obligare a autoritatii
contractante la modificarea cerintei tehnice in ,Capacitatea anodei de
inmagazinare a caldurii (valoarea reala fara echivalente): minim 2MHU”;

12. ,Rata maxima de racire a anodei care sa permita efectuarea de
expuneri indelungate, precum protocoale run-off, de angiografie periferica
si ortopedice: min 3 MHU/min” solicitarea de obligare a autoritatii
contractante la modificarea cerintei tehnice in ,Rata maxima de racire a
anodei care sa permita efectuarea de expuneri indelungate, precum
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protocoale run-off, de angiografie perifericd si ortopedice: min 500
kHU /min”;

16 ,Capacitate maxima de stocare pe HDD a imaginilor: minim 1
TB” solicitarea de obligare a autoritatii contractante la modificarea cerintei
tehnice in ,Capacitate maxima de stocare pe HDD a imaginilor: minim
300 GB”;

18. ,Software - licente definitive pe consolda: metal artifact
reduction” solicitarea este de a obliga autoritatea contractanta sa elimine
aceasta cerinta tehnica;

19. ,Marimea campului de imagine: minim 5-45 cm” solicitarea de
obligare a autoritatii contractante la modificarea cerintei tehnice in
~Marimea campului de imagine: minim 9.6-43 cm”.

Consiliul constata caracterul sumar atdt al argumentelor
contestatoarei, care au stat la baza solicitarilor de modificare sau
eliminare a unora dintre aceste specificatii, cat si al apararilor autoritatii
contractante din punctul de vedere transmis la dosarul cauzei.

Consiliul constata ca pentru fiecare dintre aceste specificatii tehnice
cu a caror modificare sau eliminare autoritatea contractanta nu a fost de
acord, nu au fost prezentate de catre aceasta justificari din care sa rezulte
ca pentru echipamentul trebuie sa le indeplineasca, argumente prin care
sa demonstreze ca doar acele specificatii tehnice corespund nevoilor sale
reale si nu sunt de natura a impiedica participarea la procedura de
atribuire a operatorilor economici interesati.

In acest sens, in speta sunt retinute ca relevante si aplicabile
dispozitiile art. 20 alin. 10 din HG 395/2016 potrivit carora ,Caietul de
sarcini contine, in mod obligatoriu, specificatii tehnice care reprezinta
cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui
produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, astfel incat sa
corespunda necesitatii autoritatii contractante”.

Pe de alta parte, legiuitorul a stabilit la art. 155 alin. (1) si alin. (6)
din Legea nr. 98/2016 ca ,(1) Specificatiile tehnice sunt stabilite prin
documentatia de atribuire si definesc caracteristicile solicitate privind
lucrarea, serviciul sau produsele care fac obiectul achizitiei”, (...)

(6) Specificatiile tehnice trebuie sa permita tuturor operatorilor
economici accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca
efect introducerea unor obstacole nejustificate fata de asigurarea unei
concurente efective intre operatorii economici”.

Asa cum s-a retinut si anterior, Consiliul constata ca SC ...SRL nu
prezinta in mod concret care este motivul pentru care o anumita
specificatie tehnica este restrictiva si ar trebui modificata sau eliminata,
prezentand in acest sens atat argumente de natura tehnica cat si de alta
natura pentru a dovedi ca prin existenta acestor specificatii este ingradita
participarea la procedura de atribuire a operatorilor economici furnizori de
astfel de echipamente.
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Aceasta nu arata ca doreste sa participle cu aparatul care corespunde
nevoii autoritatii contractante dar care nu indeplineste specificatia x, fara
importanta din punct de vedere medical.

In acest sens, cu titlu de exemplu, la punctul 19, cerinta ,Marimea
campului de imagine: minim 5-45cm” pentru modificarea acesteia in
~Marimea cdmpului de imagine: minim 9,6-43cm”, este adus ca unic
argument de catre contestatoare faptul ca ,Dorim sa mentionam c3,
aceasta cerinta, asa cum este ea formulatd restrictioneaza accesul
companiei noastre la procedura cu echipamentul ce intentionam a-/
oferta”. Or, Specificatiile tehnice ale echipamentului trebuie sa
corespunda nevoilor reale ale autoritatii contractante si nu sa se incadreze
in cerintele pe care le are produsul pe care doreste sa il vanda SC ...SRL.

Consiliul constata ca desi prin concluzii scrise depuse cu adresa nr.
2503/21.02.2020, contestatoare
a sustine ca prin masurile de remediere solicitate, insa neacceptate de
catre autoritatea contractanta, aceasta blocheaza in continuare accesul la
procedura de atribuire cu echipamente din aceeasi gama, atat al societatii
sale, cat si al celorlalti producatori de renume, cu exceptia ...(cu modelul
Acces CT), acestiia fiind astfel obligati sa participe cu modele mult mai
scumpe ce nu pot concura modelului ...din punct de vedere al pretului, nu
se face dovada faptului ca specificatiile tehnice, cu valori minimale,
functionalitati si caracteristici constructive incluse in documentatia de
atribuire nu pot fi indeplinite cumulativ decat de un singur producator,
diferenta de pret fiind semnificativa, si anume Philips, desi art. 249
C.proc.civ. stipuleaza ca: ,Cel ce face o sustinere in cursul procesului
trebuie sa o dovedeasca, in afara de cazurile prevazute de lege”, regula
exprimata prin adagiul ,actori incubit onus probandi” (reclamantului Ti
incumba sarcina probei).

Concluzionand, Consiliul constata ca desi autoritatea contractanta a
acceptat o serie de modificari ale specificatiilor tehnice ale Computerului
tomograf iar Consiliul a constatat ca nu au fost justificata mentinerea
celorlalte specificatii criticate, o eventuala admitere a acestor critici, nu ar
fi de natura sa schimbe solutia pronuntata de anulare a procedurii pentru
Lotul 1, autoritatea contractanta avand insa posibilitatea de a-si revizui
singura specificatiile tehnice, in raport cu dispozitiile legale in vigoare si
necesitatile sale reale pentru o procedura viitoare.

In consecinta, ludnd in considerare cele mai sus mentionate, in
temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (2) si (7) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul va admite contestatia formulata de catre SC ...SRL si va dispune
anularea procedurii de atribuire aferenta Lotului 1.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
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CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, admite, in parte,
contestatia formulata de SC ...SRL in contradictoriu cu ORASUL ... si
dispune anularea procedurii de atribuire in partea dedicata Lotului 1.

Masurile dispuse vor fi aduse la indeplinire in termen de 15 zile de la
comunicarea prezentei.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile lucratoare de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 4 exemplare, contine 31(treizecisiuna) pagini.
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