In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (2) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE

Prin contestatia nr. 56/06.02.2023, inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 5865/.06.02.2023, formulata de
..... , cu sediul in ....., inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr.
..... , avand CIF RO ....., reprezentata legal prin administrator .....,
impotriva adresei nr. 2005198/31.01.2023, comunicata in data de
01.02.2023, reprezentand rezultatul procedurii de atribuire, emisa

de ..... , In calitate de autoritate contractanta, cu sediul in ..... , In cadrul
procedurii simplificate a contractului de achizitie publica de lucrari avand
ca obiect ,,..... " s-a solicitat:

1. Admiterea contestatiei,;

2. Anularea deciziei autoritatii contractante de anulare a procedurii
de atribuire, a Adresei nr. 2005198/31.01.2023 si a Raportului
procedurii de atribuire, ca netemeinice si nelegale;

3. Obligarea autoritatii contractante la continuarea procedurii de
atribuire si la finalizarea legala a acesteia, cu respectarea regulilor
documentatiei de atribuire si a dispozitiilor legale in materia achizitiilor
publice in vigoare".

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ..... critica adresa nr. 2005198/31.01.2023, comunicata in
data de 01.02.2023, reprezentand rezultatul procedurii de atribuire,
emisa de ..... , In calitate de autoritate contractanta, solicitand cele ante-
mentionate.

Dupa ce, in prealabil, prezinta un scurt istoric al procedurii in
cauza, contestatorul aduce argumente menite sa justifice faptul ca
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decizia autoritatii contractante de anulare a procedurii de atribuire este
netemeinica si nelegala.

Astfel, contestatorul sustine ca, potrivit comunicarii atacate,
autoritatea contractanta invoca drept motiv de anulare a procedurii
faptul ca ar fi devenit inaplicabila formula de ajustare a pretului
contractului prevazuta la pct. I1.3 al fisei de date, de maniera: Vapl =
Vm x [(%av + %p) + (1 - Y%av - %p) x ICCmr/ICCmlIr] + (Vpl - Vm)+(1
- %cpm ) x {(Vpl - Vm) x [(Yeav + %p) + (1- Yav - %p) x ICCr/ICCplr]
-(Vpl-Vm)}, formula preluata identic si in documentul achizitiei , Proiect
contract - amenajare mal Dunare-signed.pdf”, clauza 7.3.

In cauza, contestatorul arata ca formula de calcul pentru ajustarea
valorii solicitarii de plata in cadrul contractului din obiectul procedurii de
atribuire este formula reglementata de art. 17 alin. (8) lit. al) din OUG
nr. 64/2022, act normativ care defineste indicele ICCplr astfel: ,ICC,: -
indicele de cost in constructii total, prognozat de Comisia Nationala de
Strategie si Prognoza, valabil in luna de referinta, pentru data cu 60 zile
inainte de ultima zi a lunii "n", potrivit anexei nr. 4".

De asemenea, mai precizeaza ca Anexa nr. 4 a OUG nr. 64/2002,
pentru anul 2023, in forma publicata la data intrarii in vigoare a actului
normativ, contine date aferente ,Indicelui de cost total in constructii,
pentru luna "n", in functie de luna de referintd" diseminate in raport de
,Luna de referinta (luna anterioara fata de data-limita de depunere a
ofertelor)" - pentru o ultima luna - luna februarie 2022.

In opinia contestatorului, acest aspect a fost considerat de
autoritatea contractanta ca fiind suficient pentru anularea procedurii de
atribuire, fara a avea, insa, nimic in comun cu temeiul de drept invocat
in sustinerea deciziei sale, respectiv dispozitiile art. 212 alin. (1) lit. )
din Legea nr. 98/2016.

Fata de cele relatate, contestatorul considera ca asigurarea, prin
punere la dispozitia celor interesati, a indicelui ICC,r este o atributie
legala a Comisiei Nationale de Strategie si Prognoza si, atat timp cat
obligatia legala subzista, fiind in vigoare, fara sa fi fost abrogata sau
modificata, potrivit Constitutiei Romaniei, art. 1 alin. (5), asigurarea
indicelui in discutie diseminat este obligatorie pentru institutia care
detine respectiva competenta.

Pentru elucidarea situatiei diseminarii indicelui ICC,, in discutie,
contestatorul mentioneaza ca s-a adresat Comisiei Nationale de Strategie
si Prognoza, mai intai telefonic, iar ulterior prin adresa scrisa, solicitare
la care institutia competenta i-a comunicat faptul ca indicele respectiv
este calculat pentru tot anul 2022, urmand a fi pus la dispozitie ca
urmare a solicitarii.

Astfel, potrivit contestatorului, afirmatia autoritatii contractante
conform careia indicele ICC,, nu se mai publicd de catre autoritatea
responsabila, incepand cu luna martie 2022 (ultimul indice fiind publicat
in februarie 2022) este una voluntarista, bazata doar pe continutul
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Anexei nr. 4 a OUG nr. 64/2002, act normativ care nu se poate modifica
lunar sau cu o alta periodicitate, iar achizitorul era obligat sa intreprinda
demersuri elementare la institutiile competente inainte de adoptarea
deciziei de anulare a procedurii.

Potrivit contestatorului, faptul ca autoritatea contractanta nu se afla
in imposibilitatea de a adopta masuri corective este dovedit chiar de
dispozitile OUG nr. 64/2002, care, prin art. 17 alin. (8) lit. al),
reglementeaza astfel:

In situatia in care raportul intre indicii de cost in constructii totali, realizati, respectiv
prognozati, aplicati, este subunitar, se va inlocui indicele de cost in constructii total realizat
si se aplica acest raport pentru ajustarea sumelor solicitate la plata.

ICCplr va avea valoarea indicelui de cost in constructii total, realizat, publicat de
Institutul National de Statistica, in luna de referinta.

In situatia in care si acest raport este subunitar, acesta va avea valoarea 1, pani la
data de 31.12.2023, cu conditia ca prin aplicarea raportului sd nu se depdseasca conditia
prevazuta la art. 8.

Asadar, contestatorul apreciaza ca indicele ICC, putea prezenta
interes doar in situatia in care valoarea sa era mai mica decat ICC_r -
«indicele de cost in constructii total, publicat de Institutul National de
Statistica in Buletinul Statistic de Preturi, la tabelul 15, aplicabil cu 60 de
Zile inainte de ultima zi a lunii ,n"», astfel incat raportul dintre cei doi
indici (ICCr/ICCplr) sa fi fost supraunitar si astfel sa se fi manifestat
posibilitatea de oarecare afectare a bugetului proiectului, prin grevarea
acestuia de sume suplimentare, eventual necuvenite.

Prin urmare, chiar si in situatia absurda in care Comisia Nationala
de Strategie si Prognoza nu ar fi pus la dispozitie indicele ICC,,, prin
acordul comun al partilor se putea utiliza valoarea acestuia la valoarea
ICC_r, astfel incat raportul (ICCr/ICCplr) sa fi avut valoarea ,1”, valoare
obligatorie de utilizat pana la finele anului 2023, fara ca o astfel de
masura sa fi condus la incalcarea principiilor prevazute la art. 2 alin. (2),
cum in mod eronat a apreciat autoritatea contractanta.

Fata de motivele invocate mai sus, ..... solicita admiterea
contestatiei asa cum a fost formulata.

In drept, se invocd dispozitille Legii nr. 101/2016, ale Legii nr.
98/2016, ale HG nr. 395/2016 si ale OUG nr. 64/2022.

Ca mijloace de proba, au fost depuse inscrisuri.

Prin  punctul de vedere comunicat prin adresa nr.
2005280/13.02.2023, inregistrata la CNSC sub nr. 7258/13.02.2023,
..... , in calitate de autoritate contractanta, solicita respingerea
contestatiei, ca neintemeiata.

Pe fondul contestatiei, ulterior prezentarii unui scurt istoric al
procedurii, autoritatea contractanta prezinta urmatoarele argumente:

Dupa data de deschidere a ofertelor, 20.01.2023, ora 15.00, in
perioada de evaluare a ofertei tehnice depusa de ..... , membrii comisiei
de evaluare au fost instiintati de catre compartimentul de specialitate ca
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formula de ajustare a pretului contractului, publicata in documentatia de
atribuire (Fisa de date la cap. II.3 Ajustarea pretului contractului si in
proiectul de contract la art. 7.3), nu poate fi aplicata, intrucat, potrivit
anexei nr.4 din OUG nr. 64/2022, un termen matematic din cadrul
acesteia, respectiv termenul ICCplr, nu se mai publica de catre
autoritatea responsabila incepand cu luna martie 2022 (ultimul indice
fiind publicat in februarie 2022).

In conformitate cu prevederile art. 222° alin. (9) din Legea nr.
98/2016, autoritatea contractanta are obligatia sa prevada in contractele
de lucrari care se intind pe o perioada mai mare de 6 luni, clauze de
ajustare a pretului contractului.

Autoritatea contractanta subliniaza faptul ca prevederile OUG nr.
64/2022 nu se aplica prezentei proceduri, aspect stabilit in cadrul art. 3
alin. (1) al ordonantei, potrivit caruia ,pretul contractelor sectoriale/acordurilor-
cadru aferente proiectelor de investitii finantate integral sau partial din fonduri externe
nerambursabile, aflate in derulare la data intrdrii in vigoare a prezentei ordonante de
urgentd, se ajusteazd in conditiile prezentei ordonante de urgenta...”, in documentatie
fiind preluata doar formula de ajustare si explicatia termenilor utilizati,
nu si celelalte conditii.

Tinand cont de art. 2222 alin. (3) din Legea nr. 98/2016, conform
caruia autoritatea are obligatia de a preciza in documentatia de atribuire
si in contract modul concret de ajustare a pretului, indicii care vor fi
utilizati, precum si sursa informatiilor cu privire la evolutia acestora, cum
ar fi buletine statistice sau cotatii ale burselor de marfuri, comisia de
evaluare a ofertelor a verificat pagina de internet a Comisiei Nationale de
Strategie si Prognoza, si, intrucat nu exista publicate date oficiale privind
indicele ICCplr, a considerat imposibila continuarea procedurii de
achizitie.

Autoritatea contractanta sustine ca se afla in imposibilitatea de a
adopta masuri corective fara ca aceasta sa conduca la incalcarea
principiilor prevazute la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, deoarece
pentru a inlocui indicele de cost in constructii total, prognozat, cu
indicele de cost in constructii total, realizat, trebuie cunoscut indicele
ICCplr, indice care nu a mai fost publicat.

Astfel, autoritatea contractanta precizeaza ca a hotarat anularea
procedurii, refacerea documentatiei prin inlocuirea formulei de ajustare a
pretului si reluarea procedurii de atribuire, prin publicarea unui nou
anunt de participare simplificat.

Avand in vedere aspectele mai sus expuse, ..... apreciaza ca
afirmatiile contestatorului sunt nefondate, motiv pentru care solicita
respingerea contestatiei ca neintemeiata.

Ca mijloace de proba, au fost depuse inscrisuri.

Prin adresa nr. 68/14.02.2023, inregistrata la CNSC sub nr.
7371/14.02.2023, ..... formuleaza RASPUNS la punctul de vedere al
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autoritatii contractante, prin care reitereaza solicitarea de admitere a
contestatiei, invocand urmatoarele considerente:

- singura aparare a autoritatii contractante in sustinerea deciziei
sale, netemeinice, de anulare a procedurii este formulata de maniera:
~Mai mult, este de mentionat faptul ca prevederile OUG 64/2022, act
legislativ mentionat de contestatar, nu se aplica prezentei proceduri,
aspect stabilit in cadrul art. 3 alin (1) al ordonantei potrivit caruia ,pretul
contractelor sectoriale/acordurilor-cadru aferente proiectelor de investitii
finantate integral sau partial din fonduri externe nerambursabile, aflate
in derulare la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta,
se ajusteaza in conditiile prezentei ordonante de urgenta...”,;

- invocarea, in sprijinul apararilor sale, a faptului ca prevederile
OUG nr. 64/2022 nu ar fi aplicabile procedurii de atribuire este un motiv
artificial de anulare a procedurii de atribuire intrucat, dupa cum se poate
constata, autoritatea contractanta nu a recurs la aplicarea respectivului
act normativ, ci doar a utilizat o formula de calcul a ajustarii pretului
contractului recunoscuta si reglementata de respectivul act normativ in
vigoare, ca fiind temeinica si corecta;

- In data de 14.12.2022, la momentul publicarii anuntului de
participare simplificat nr. SCN1118329, Legea nr. 208/2022 era in
vigoare inca din 13 septembrie 2022, astfel ca, prin introducerea
formulei de ajustare a pretului contractului in documentatia de atribuire,
autoritatea contractanta nu a facut altceva decat sa se conformeze
OBLIGATIEI impusa prin art. 222 din Legea nr. 98/2016;

- autoritatea contractanta 1incearca sa duca in derizoriu
competentele si credibilitatea Comisiei Nationale de Strategie si
Prognoza, prin referirea la caracterul exemplificativ al formularii din lege
.cum ar fi buletine statistice sau cotatii ale burselor de marfuri”,
sugerand lipsa de competenta a respectivei institutii in a determina
indicatori economici precum cel utilizat in formula in litigiu.

Intrucat, in opinia contestatorului, decizia autoritdtii contractante
de anulare a procedurii de atribuire, nu se circumscrie dispozitiilor art.
212 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016, formula de ajustare a pretului
contractului fiind una consacrata legal, acesta reitereaza solicitarea de
admitere a contestatiei.

In drept, se invocd dispozitile Legii nr. 101/2016, ale Legii nr.
98/2016 si ale HG nr. 395/2016.

..... a constituit cautiunea in cuantum total de ..... lei prin recipisele
de consemnare nr. 208864026/1 din data de 06.02.2023 si nr.
208863912/1 din data de 06.02.2023, eliberate de CEC Bank -
Sucursala ..... , fiind inregistrate in Registrul de evidenta al CNSC sub nr.
259/08.02.2023 si nr. 260/08.02.2023.
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Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente
la dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

..... , In calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura
simplificata, de atribuire a contractului de achizitie publica de lucrari
avand ca obiect ,,..... ” prin publicarea in SEAP a anuntului de participare
simplificat nr. ..... , la care a anexat documentatia de atribuire, valoarea
estimata fiind de ..... lei, fara TVA.

Potrivit documentului ,Declaratie de participare”, publicat in SEAP,
asociat anuntului de participare, in cadrul procedurii a fost primita o
singura oferta, din partea ..... , iar, ulterior, prin raportul procedurii nr.
2005197/31.01.2023, comisia de evaluare a decis anularea procedurii, in
conformitate cu prevederile art. 212 alin. (1) lit. c) din Legea nr.
98/2016, cu urmatoarea justificare:

In etapa de evaluare DUAE membrii comisiei de evaluare au luat cunostinti de faptul
ca compartimentul de specialitate a constatat ca formula de ajustare a pretului contractului,
publicatd in documentatia de atribuire (Fisa de date la cap. II.3 Ajustarea pretului
contractului si in proiectul de contract la art. 7.3), nu poate fi aplicata intrucat un termen
matematic din cadrul acesteia respectiv termenul ICCplr — indicele de cost in constructii
total, prognozat de Comisia Nationald de Strategie si Prognoza, valabil in luna de referinta,
pentru data de 60 de zile Tnainte de ultima zi a lunii ,,n”, potrivit anexei nr. 4 din Ordonanta
de Urgentd a Guvernului nr. 64/2022, nu se mai publicd de catre autoritatea responsabila,
incepand cu luna martie 2022 (ultimul indice fiind publicat in februarie 2022).

Ca urmare a celor prezentate mai sus, comisia de evaluare a ofertelor a identificat
necesitatea de remediere a erorilor apdrute in documentatia de atribuire, situatie ce impune
aplicarea prevederilor art. 212 aliniatul (1) ,,autoritatea contractanta are obligatia de a
anula procedura de atribuire a contractului de achizitie publica/acordului-cadru in
urmatoarele cazuri:...” litera ¢ ,,daca incalcari ale prevederilor legale afecteaza procedura
de atribuire sau daca este imposibila incheierea contractului”’, din Legea nr. 98/2016,
avand obligatia de a anula procedura de atribuire a contractului de achizitie publica.
Conform prevederilor art. 212 alin. 2 din Legea nr. 98/2016, ,,in sensul dispozitiilor alin. (1)
lit. c), prin incalcari ale prevederilor legale se intelege situatia in care, pe parcursul
procedurii de atribuire, se constata erori sau omisiuni, iar autoritatea contractanta se afla
in imposibilitatea de a adopta masuri corective fara ca aceasta sa conduca la incalcarea
principiilor previzute la art. 2 alin. (2)”. In acest sens a fost intocmita Nota Raport privind
anularea procedurii de atribuire cu nr. 2005184 din 30.01.2023.

Nemultumit de decizia de anulare a procedurii, ..... a formulat
contestatia de fata, solicitdnd cele mentionate in partea introductiva.

Examinand sustinerile partilor, probatoriul aflat la dosarul cauzei si
dispozitiile legale aplicabile, Consiliul retine ca, potrivit cap. II.3
Ajustarea pretului contractului din fisa de date a achizitiei, autoritatea
contractanta a decis ca pretul contractului care urmeaza sa fie atribuit va
fi ajustat dupa urmatoarea metoda (sublinierile apartin Consiliului): Pretul
contractului va raméne ferm pentru o perioada de 6 luni de la data semnarii de catre ultima
parte, dupa care poate fi ajustat la solicitarea expresa a oricdreia dintre parti, in baza
urmatoarei formule de calcul:
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Vapl = Vim X [(%av + %op) + (I - %av - %p) x ICCmr/ICCmlr ] + (Vpl - Vi )+ (1 -
Y%cpm ) x {(Vpl - Vm) x [(%eav + %p) + (1- %av - %op) x ICCr/ICCplr] -(Vpl -Vm)}}

V_apl - valoarea actualizata a platii solicitatd de catre contractant la data depunerii
solicitarii de plata;

V_pl - valoarea platii solicitatd de cétre contractant la data depunerii solicitarii de
plata;

V_m - valoarea aferentd cheltuielilor cu materialele din valoarea platii solicitata de
catre contractant la data depunerii solicitérii de plata;

ICC mr - indicele de cost In constructii pentru costul materialelor, realizat, publicat
de Institutul National de Statistica in Buletinul Statistic de Preturi, aplicabil cu 60 de zile
inainte de ultima zi a lunii ,,n“;

ICC_mlr - indicele de cost in constructii pentru costul materialelor, realizat, publicat
de Institutul National de Statistica, in luna de referinta;

ICC r - indicele de cost in constructii total, publicat de Institutul National de
Statistica in Buletinul Statistic de Preturi, la tabelul 15, aplicabil cu 60 de zile inainte de
ultima zi a lunii ,,n";

ICC _plr - indicele de cost in constructii total, prognozat de Comisia Nationala
de Strategie si Prognoza, valabil in luna de referinti, pentru data cu 60 zile inainte de
ultima zi a lunii ,,n*, potrivit anexei nr. 4;

% av - procentul de avans acordat de beneficiar contractantului, valabil la data
efectudrii platii;

% p - procentul de profit cuprins in solicitdrile la plata, in situatia Tn care acesta nu
exista sau nu poate fi identificat se va considera 3% din valoarea situatiei de plata;

% cpm - coeficient de pondere al materialelor utilizat in calculul indicelui de cost in
constructii, total, publicat de Institutul National de Statistica in Buletinul Statistic de Preturi,
la tabelul 15A, determinat in functie de obiectul contractului de achizitie de lucrari, este de
42,42%-cladiri nerezidentiale reparatii capitale;

luna ,,n* - luna depunerii solicitarii de plata.

Luna de referinta reprezinta luna anterioara fata de data limita de depunere a
ofertelor pentru atribuirea contractului de achizitie publica.

In situatia in care indicele de cost in constructii total, ICC_r, sau indicele de cost in
constructii pentru costul materialelor ICC_mr nu este disponibil si definitiv, se vor folosi
ultimii indici disponibili, iar ajustarea va fi recalculata, pentru diferentd, in urmatoarea
situatie de plata, atunci cand indicii de cost in constructii totali si indicele de cost in
constructii pentru costul materialelor vor fi publicati si definitivi.

In situatia in care in timpul deruldrii contractelor apar lucriri suplimentare, pretul
acestor lucrari se va ajusta conform formulei de ajustare in urmatoarele conditii:

a) in cazul notelor de comanda suplimentare, pentru cantitatile suplimentare care au
echivalent in oferta initiala, luna de referintd pentru ajustarea pretului este luna anterioara
fata de data-limitd de depunere a ofertelor pentru atribuirea contractului de achizitie publica;

b) in cazul notelor de comanda suplimentare, pentru cantitatile suplimentare care nu
au echivalent in oferta initiald, luna de referintd pentru ajustarea pretului este luna aferenta
depunerii ofertei pentru cantitatile suplimentare.

Asa cum rezulta din apararile achizitoarei, in considerarea obligatiei
stabilita in sarcina sa de a introduce in documentatia de atribuire
informatii privind modul concret de ajustare a pretului, indicii care vor fi
utilizati, precum si sursa informatiilor cu privire la evolutia acestora, cum
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ar fi buletine statistice sau cotatii ale burselor de marfuri, conform art.
222% din Legea nr. 98/2016, a ales sa se foloseasca de formula de calcul
prevazuta in cuprinsul OUG nr. 64/2022 privind ajustarea preturilor si a
valorii devizelor generale in cadrul proiectelor finantate din fonduri
externe nerambursabile, cu toate ca acest act normativ nu este incident,
de drept, prezentei proceduri.

Faptul ca formula de calcul in discutie este cea regasita in
ordonanta indicata este recunoscut expres de autoritate in punctul de
vedere si demonstrat de analiza comparativa a continutului cap. II.3 al
fisei de date cu cel al art. 17 alin. (8) lit. al) din actul normativ. De
astfel, in fisa de date a achizitiei a fost preluat ad literram continutul
respectivului articol, inclusiv trimiterile pe care legiuitorul le face la
continutul anexei nr. 4 atunci cand defineste termenul ICCplr.

In acest context, Consiliul retine ca, prin intermediul prevederilor
art. 17 alin. (8) lit. a.1) din OUG nr. 64/2022, este reglementata formula
de ajustare aplicabila valorii solicitarii de plata pentru situatia
contractelor prevazute la alin. (3) lit. @) a aceluiasi articol, respectiv
Ajustarea prevazutd la alin. (1) se aplica la fiecare solicitare de platd, pe restul perioadei de
derulare a contractului pentru urmatoarele categorii de contracte: ....

Se mai retine ca, potrivit art. 17 alin. (1) din acelasi act normativ
Ajustarea stabilitd conform prevederilor prezentei ordonante de urgentd se realizeaza

exclusiv_pentru restul rdmas de executat/furnizat si prestat la data intrdrii In vigoare a
prezentei ordonante de urgentd, pana la finalizarea obiectivelor/proiectelor de
investitii/lucrarilor i efectuarea receptiei la terminarea lucrarilor, potrivit prevederilor
legale in vigoare la data efectudrii receptiei, respectiv pana la furnizarea integrala si
receptionarea produselor/echipamentelor/bunurilor achizitionate, conform prevederilor
contractuale, si, respectiv, pana la receptionarea documentatiilor tehnico-economice aferente
serviciilor de proiectare studii de fezabilitate si/sau proiecte tehnice, care includ studiul
geotehnic, si/sau hidrogeologice pentru infrastructura publica, potrivit prevederilor
contractuale.

(2) Prin valoarea restului rdmas de executat se 1Intelege si valoarea
echipamentelor/bunurilor si a altor dotari independente necesare pentru realizarea
proiectelor a caror finantare este asiguratd din fonduri externe nerambursabile care fac
obiectul contractului de finantare, care nu au fost furnizate pand la data intrarii in vigoare a
prezentei ordonante de urgenta, respectiv pana la intocmirea procesului verbal de receptie si
dare in functiune a acestora.

De altfel, la art. 3 alin. (1) din OUG nr. 64/2022, se precizeaza ca
Pretul contractelor de achizitie publica/contractelor sectoriale/acordurilor-cadru aferente
proiectelor de investitii finantate integral sau partial din fonduri externe nerambursabile,

aflate in derulare la data intrdrii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta, se ajusteaza in
conditiile prezentei ordonante de urgentd, pentru a tine seama de unele cresteri sau

diminuari de costuri pe baza carora s-a fundamentat pretul contractelor de achizitie si care
nu au putut fi prevazute de ofertanti la data elaborarii ofertelor, chiar daca preturile
contractelor sunt ferme, sau formulele de ajustare a pretului au fost cuprinse in
documentatiile de atribuire, din cauza caracterului imprevizibil al acestor cresteri sau
diminuari de costuri.
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Prin urmare, aceste dispozitii legale au in vedere reglementari
specifice privind ajustarea pretului contractelor aflate in derulare la data
intrarii in vigoare a ordonantei de urgenta, formula de calcul indicata de
autoritatea contractanta in fisa de date a achizitiei fiind, in fapt, o
formula ce trebuie folosita pentru restul perioadei de derulare a
contractelor definite la art. 3 alin. (2) lit. a) si art. 3 alin. (4) din actul
normativ, incheiate cu pret ferm sau cu pret ferm si formula de ajustare
a pretului sau cu formuld de ajustare a pretului, daca formula de
ajustare a pretului prevazutd de prezenta ordonanta de urgenta este
necesara pentru reechilibrarea conditiilor contractuale si finalizarea
implementarii proiectelor.

Pe cale de consecinta, termenii formulei de calcul, astfel cum sunt
ei definiti de legiuitor la art. 17 alin. (8) lit. a.1) din OUG nr. 64/2022, au
in vedere particularitatile contractelor respective, ei neputand fi aplicati
in cazul oricarui contract, in primul rand deoarece elementele de calcul
stabilite deja de legiuitor au tinut cont de specificul unor contracte deja
incheiate si aflate in derulare, iar nu unele viitoare.

In sustinerea acestui rationament, Consiliul constata ca informatiile
regasite in anexa nr. 4 a actului normativ, cu importanta in stabilirea
termenului ICCplr - indicele de cost in constructii total, prognozat de Comisia Nationala
de Strategie si Prognoza, valabil in luna de referinta, pentru data cu 60 zile inainte de ultima
zi a lunii "n", potrivit anexei nr. 4, este calculat prin raportare la Luna de
referinta (luna anterioara fata de data-limita de depunere a ofertelor)
februarie 2022, inclusiv pentru anul 2023.

Insa, in prezenta procedura, /una de referinta care ar trebui sa fie
luata n considerare in eventualitatea aparitiei necesitatii ajustarii
pretului contractului este luna decembrie 2022, or, cum aceasta luna nu
confirma conditia ca, la data intrarii in vigoare a ordonantei, contractul
sa fie in derulare, datele relevante nu puteau fi prevazute in anexa nr. 4
a acesteia.

Important de subliniat este si faptul ca scopul acestei ordonante de
urgenta nu este acela de a reglementa o modalitate generala de ajustare
a pretului contractelor de achizitie publica, ci, asa cum rezulta din cele
redate in preambulul actului normativ, de a evita blocarea implementarii
proiectelor de infrastructura, precum si a celor care au ca obiect
furnizarea de echipamente, utilaje si dotari necesare pentru realizarea
obiectului contractelor de finantare din fonduri externe nerambursabile in
contextul crizei generata de revenirea economica post-SARS-CoV-2,
crizei pretului la energie, precum si crizei provocata de conflictul militar
din regiunea Marii Negre, situatii care au condus la aparitia unor
dezechilibre contractuale care periclitau implementarea acestora.

Faptul ca legiuitorul a avut in vedere doar contracte aflate deja in
derulare decurge inclusiv din dispozitiile art. 1 alin. (3) ale acestui act
normativ, unde se arata cd, in ceea ce priveste valorile estimate ale
contractelor de lucrari a caror procedura de atribuire nu a inceput sau
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pentru cele ale caror proceduri de atribuire sunt reluate, se pot actualiza cu
indicele de cost in constructii, total, lunar, valabil, publicat de INS la data actualizarii
devizului general, rezultand, asadar, ca nici macar legiuitorul nu a prevazut
ca procedurilor viitoare sa li se aplice formulele de ajustare indicate in
actul normativ.

In atare situatie, indiferent de modul in care comisia de evaluare a
ales sa se exprime in justificarea regasita in raportul procedurii privind
decizia de anulare, aceasta decizie apare a fi una intemeiata, cata vreme
formula de calcul avuta in vedere de autoritatea contractanta in
ajustarea pretului contractului, asa cum a fost aceasta indicata in fisa de
date si modelul de contract, este una reglementata in mod expres de
legiuitor pentru contracte aflate in derulare, iar nu pentru implementarea
unor contracte viitoare.

Propunerea contestatorului in sensul remedierii situatiei analizata
prin prisma aplicarii dispozitiilor art. 17 alin. (8) lit. al) din OUG nr.
64/2022 nu poate fi primita, deoarece, conform regulilor stabilite de
acest temei legal, inlocuirea indicelui de cost in constructii total,
prognozat, cu indicele de cost in constructii total poate avea loc doar
atunci cand raportul dintre indicii de cost in constructii totali, realizati,
respectiv prognozati, aplicati, este subunitar, iar nu prin vointa partilor,
asa cum doreste petentul.

Mai mult, o asemenea interpretare a clauzelor nu a fost prevazuta
in documentatia de atribuire, astfel ca, la acest moment, acceptarea ei
ar avea drept consecinta incalcarea principiului transparentei statuat la
art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, in aceasta etapa a procedurii,
ulterioara deschiderii ofertelor, nemaiputand fi aduse modificari ale
documentatiei de atribuire.

Relativ la probatoriul administrat de contestator, respectiv
corespondenta purtata cu Institutul National de Statistica, nu este
relevant, avand in vedere ca, in anexa 15 a Buletinului Statistic de
Preturi, la care se face referire in raspunsul INS, se regaseste ICC r -
indicele de cost in constructii total, publicat de Institutul National de
Statistica, alt termen al ecuatiei in discutie, diferit de ICC plr - indicele
de cost in constructii total prognozat de Comisia Nationala de Strategie si
Prognoza. De altfel, in raspunsul de care se prevaleaza contestatorul, se
arata ca ,in concluzie, INS nu poate furniza valoarea ICC prognozat, ci doar valorile
obtinute conform metodologiei de elaborare a acestui indicator...”, situatie care nu
confirma pretentiile sale.

Date fiind cele expuse mai sus, este evidenta eroarea in care s-a
aflat autoritatea contractanta atunci cand a ales sa prevada, ca
modalitate de ajustare a pretului viitorului contract, o formula de calcul
conceputa expres pentru contracte aflate deja in derulare, eroare care
pune in pericol posibilitatea de ajustare viitoare a pretului contractului,
iar singura remediere in masura sa restabileasca legalitatea procedurii ar
presupune inlocuirea respectivei formule, dar care, insa, nu poate fi
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adoptata la acest moment fara ca aceasta sa nu conduca la incalcarea
principiilor prevazute la art. 2 alin. (2), context in care se confirma
ipoteza reglementata de legiuitor la art. 212 alin. (1) lit. ¢) si alin. (2)
din Legea nr. 98/2016, respectiv:

art. 212. - (1) Autoritatea contractantd are obligatia de a anula procedura de atribuire
a contractului de achizitie publicd/acordului-cadru in urmatoarele cazuri:...

¢) daca incalcari ale prevederilor legale afecteaza procedura de atribuire sau daca este
imposibila incheierea contractului;

alin. (2) In sensul dispozitiilor alin. (1) lit. ¢), prin incilciri ale prevederilor legale se
intelege situatia in care, pe parcursul procedurii de atribuire, se constata erori sau omisiuni,
iar autoritatea contractantd se afla in imposibilitatea de a adopta masuri corective fara ca
aceasta sa conduca la incdlcarea principiilor prevazute la art. 2 alin. (2).

Pentru considerentele enuntate, in temeiul art. 26 alin. (6) din
Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul
va respinge, ca nefondata, contestatia formulata de ..... , in
contradictoriu cu ..... , In calitate de autoritate contractanta.

Decizia este obligatorie pentru parti, potrivit art.28 alin.1 din
acelasi act normativ.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de ..... , iIn
contradictoriu cu ..... , In calitate de autoritate contractanta.
Obligatorie.

Tmpotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.
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