In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia nr...., inregistrata la... cu nr...., formulata de
catre..., cu sediul social in..., sectorul....... , ..., Camera... etaj...,
apartament ..., inmatriculata la... cu nr...., avand cod unic de
inregistrare RO..., reprezentata de... - administrator,
impotriva comunicarii rezultatului procedurii nr...., emisa
de catre ...... , cu sediul in Piata.... nr....,..., in calitate de autoritate
contractanta, in cadrul procedurii simplificate, organizata in vederea
incheierii contractului avand ca obiect ,Servicii de paza si protectie
pentru obiective ale... ”, initiata prin publicarea in SEAP a anuntului de
participare nr...., s-a solicitat:

1. Admiterea contestatiei asa cum a fost formulata;

2. Obligarea autoritatii contractante la anularea rezultatului
procedurii comunicat prin adresa nr....., la anularea raportului procedurii
nr.... si a actelor subsecvente acestora, ca fiind netemeinice si nelegale

3. Reevaluarea si reanalizarea ofertelor depuse de catre:

-... declarata admisibila si castigatoare;

-... declarata admisibila si clasata pe locul II;
-... declarata admisibila si clasata pe locul III;
-... declarata admisibila si clasata pe locul 1V.

La data de...... , cu sediul in....... nr...., spatiul comercial 1, lot 2,
bloc...,...... , nhumar de finregistrarein... ..., reprezentata de...
- administrator a inaintat cererea de interventie nr...., inregistrata la
Consiliu cu nr...., prin care solicita respingerea contestatiei ca nefondata.

La...... , cu sediul in.......... nr...., camera... parter, judetul Ilfov
si adresa corespondenta in Bucuresti, str.... nr...., sector..., CUI...,
numar de  inregistrare in..., reprezentata de... - administrator
a inaintat cererea de interventie nr...., inregistrata la Consiliu cu nr....,
prin care solicita respingerea contestatiilor depuse de... si... ca
nemotivate si nefondate, netermice si nelegale.
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Prin contestatia nr...., inregistrata la... cu nr...., formulata de
catre..., cu sediul social in...... , Nr....... , Inmatriculata la... cu nr....,
avand cod unic de inregistrare RO..., reprezentata de... - administrator,
impotriva raportului procedurii nr... si a comunicarii privind rezultatul
procedurii nr...., precum si impotriva tuturor actelor subsecvente, emise
de catre ...... , cu sediul in Piata.... nr....,..., In calitate de autoritate
contractanta, in cadrul procedurii simplificate, organizata in vederea
incheierii contractului avand ca obiect ,Servicii de paza si protectie
pentru obiective ale... ”, initiata prin publicarea in SEAP a anuntului de
participare nr...., s-a solicitat:

1. Admiterea contestatiei;

2. Anularea actelor autoritatii contractante, respectiv: raportul
procedurii nr.... si comunicarea privind rezultatul procedurii nr....,
precum si toate actele subsecvente emise in baza celor anterior
mentionate, considerate netemeinice si nelegale in ceea ce priveste
ofertele... (locul 1) si... (locul 2);

3. Obligarea autoritatii contractante sa adopte masurile necesare
restabilirii legalitatii, cu indicarea clara si precisa a operatiunilor care

urmeaza a fi realizate de aceasta, respectiv, in
principal, obligarea autoritatii  contractante sa ii asigure  accesul la
propunerile tehnice si financiare depuse de ofertantii... (locul 1) si...

(locul 2), urmand ca de la momentul punerii la dispozitie sa curga un
nou termen de contestatie, iar in subsidiar, sa reia procedura de
evaluarea ofertelor, stabilirea clasamentului si desemnarea ofertantului
castigator.

Contestatiile si cererile de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 67 alin. (1) si art. 123 alin. (1) din Codul
de procedura civila.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

er
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care... solicita cele redate in partea introductiva.

Contestatoarea a aratat ca autoritatea contractanta a comunicat
prin adresa nr..... ca oferta ... a fost considerata conforma si admisibila
de catre comisia de evaluare, dar nu a fost declarata castigatoare
ocupand pozitia V din clasamentul final.

Fata de cele mentionate... a relevat ca in cadrul procedurii au fost
prezentate urmatoarele oferte:

-... - valoare totala ofertata..., respectiv... /ora/agent fara TVA;

-... - valoare totala ofertata..., respectiv... /ora/agent fara TVA;
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-... - valoare totala ofertata..., respectiv... /ora/agent fara TVA;

-... - valoare totala ofertata..., respectiv... /ora/agent fara TVA;

-... - valoare totala ofertata..., respectiv... /ora fara TVA.

Contestatoarea a invocat articolul 8 si urmatoarele din Legea nr.
101/2016 cu modificarile si completarile ulterioare.

Acesta a sustinut ca autoritatea contractanta nu si-a indeplinit
obligatiile in ceea ce priveste evaluarea ofertelor depuse de operatorii
economici clasati pe locurile I, II, III si IV.

a aratat ca preturile oferite de acesti operatori economici nu
includ toate serviciile prevazute in contract, cum ar fi cheltuielile cu
resursa umana, sporurile conform legislatiei in vigoare, taxele si
impozitele considerate obligatii legale, cheltuielile cu echipamentul, cu
dotarea posturilor, cheltuielile directe si indirecte, profitul si orice alte
conditii financiare si comerciale legate de indeplinirea obiectului
contractului.

Fata de cele mentionate mai sus, contestatoarea a relevat ca
ofertele financiare depuse de acesti operatori economici nu sunt
rezultatul unei concurente libere si corecte. Comisia de evaluare nu a
dispus o verificare corecta a ofertelor clasate pe locurile I, II, III si IV.

a adus in discutie faptul ca in tarifele orare oferite de acesti
operatori economici nu se regasesc costurile reale pentru:

* Costurile prevazute de Legea 53/2003 - Codul muncii;

* Costurile echipamentelor de serviciu;

* Costurile privind dotarea posturilor;

* Costurile privind comunicarea;

* Examenele medicale periodice (conform HG 315/2007, Anexa I,
pct. 2, lit. ¢);

* Cheltuielile privind instruirea profesionala (cf. art. 44 alin. 4 HG
301/2012);

* Cheltuielile privind cazarea/detasarea/delegarea agentilor (cf. art.
44 din Legea 53/2003).

In acelasi timp, contestatoarea a mentionat ca aceste costuri sunt
obligatorii si trebuie incluse in preturile oferite.

a invocat Decizia... nr...., in care s-a apreciat ca valoarea
de... /ora nu acopera nici macar toate costurile salariale. Preturile oferite
de acesti operatori economici nu includ costurile salariale minime
prevazute de legislatia in vigoare.

Fata de cele mentionate mai sus, contestatoarea a relevat ca se
impunea ca ofertele prezentate de catre ofertantii contestati sa fie
declarate neconforme motivat de faptul ca tarifele ofertate de acestia nu
acopereau cel putin costurile salariale minime prevazute de legislatia in
vigoare.

In ceea ce priveste numarul... agenti necesari... a mentionat ca
autoritatea contractanta nu si-a indeplinit obligatiile in ceea ce priveste
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evaluarea ofertelor depuse. Se impunea ca numarul... agenti necesari sa
fie determinat corect, tinand cont de toate costurile si responsabilitatile
asociate.

Autoritatea contractanta nu si-a indeplinit obligatiile in ceea ce
priveste evaluarea ofertelor depuse si a solicitat ca acestea sa fie
declarate neconforme.

Comisia de evaluare nu a verificat daca tarifele orare ofertate de
operatorii economici clasati pe locurile I, II, IIT si IV sunt justificate,
raportat la numarul... agenti utilizati pentru prestarea serviciilor pentru
tipul de post solicitat (24/24), astfel declarand admisibile aceste oferte
ce nu respecta Codul muncii.

Contestatoarea a relevat ca in conformitate cu HG nr. 1506/2024,
incepand cu data de..., salariul de baza minim brut pe tara
garantat in plata se stabileste in bani, fara a include sporuri si alte
adaosuri, la suma de... lunar, pentru un program normal de lucru in
medie de... ore pe luna.

Conform caietului de sarcini: 365 zile/an x 24 ore/zi: 12
luni/an= 730 ore/post/luna si a calculat numarul minim de agenti
necesari pentru un operator economic care nu acorda ore suplimentare
angajatilor, cu alte cuvinte, suplimenteaza numarul... persoane aferente
fiecérgi post, pentru programul de lucru solicitat de beneficiarul public.

In conformitate cu art. 126 lit. a) din Codul muncii (ora libera
platita pentru munca de noapte) si pentru a nu se efectua ore
suplimentare, angajatorul trebuie sa asigure agenti suplinitori/inlocuitori.

Numarul minim de agenti necesari pentru prestarea serviciilor
solicitate de beneficiar (730 ore/luna/post) in situatia in care operatorul
economic nu acorda spor de ore suplimentare si nici spor de noapte (ci
ora libera platita) sunt:... +... +...=... agenti de securitate/post/ luna.

. a sustinut ca aceasta este numarul minim de agenti ce trebuie
utilizati/post pentru prestarea serviciilor solicitate de beneficiar si
respectarea Legii nr...., in conditile in care operatorul economic
nu acorda spor de ore suplimentare si nici spor de noapte (ci ora libera
platita).

In varianta utilizata cu privire la numarul... personal, tinand cont
de modalitatea de aplicare a sporului de noapte conform Codului muncii
art. 126 lit. a), rezulta faptul ca ofertantii in cauza ar fi trebuit sa tina
cont si sa justifice numarul... si necesar de agenti in indeplinirea
contractului.

De altfel, contestatoarea a relevat ca in situatia in care s-ar fi
utilizat aplicarea sporului de noapte in situatia prevazuta de Codul muncii
art. 126 lit. b) prin aplicarea sporului de noapte de 25% atunci calculul
ar fi fost urmatorul:
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Conform caietului de sarcini, numarul... agenti necesari pentru
prestarea serviciilor solicitate de beneficiar ar fi fost calculat in urmatorul
mod:

agenti/post/luna x 20 zile CO/an x 8 ore/zi: 12
luni/an=... ore/agent/luna, iar numarul total de agenti necesari pentru
postul respectiv ar fi fost: 730 ore/post/luna:... ore/agent/luna=...
agenti/post/luna.

Fata de cele mentionate, contestatoarea a relevat ca, in situatia in
care ofertantul a optat pentru varianta de acordare prevazuta de Codul
muncii, numarul... agenti necesari ar fi fost:

... agenti/post/luna +... agenti/post/luna= 4... agenti/post/ luna.

Acest aspect a fostretinut de catre... prin Decizia nr....
7/C2/231 /..., care a ramas definitiva in urma unui litigiu si a obligat
autoritatea contractanta sa reevalueze oferta sub acest aspect.

Ofertantii in cauza nu au facut dovada modului in care dispun de
agenti de paza propusi pentru prestarea serviciilor, iar acestia nu au
prezentat nicio dovada in acest sens. De altfel, comisia de evaluare nu a
facut nicio verificare sub acest aspect.

Acesta a completat ca elementele constitutive ale tarifelor orare
prezentate de ofertantii in cauza clasati pe primele 4 locuri in clasament,
respectiv indemnizatia de concediu, munca suplimentara, cheltuieli
directe obligatorii pentru executarea contractului, cheltuieli indirecte, nu
au fost verificate de catre comisia de evaluare raportat la numarul...
agenti utilizati pe post.

In conformitate cu prevederile art. 126 din Codul muncii, salariatii
care efectueaza cel putin 3 ore de munca de noapte beneficiaza fie de un
program de lucru redus cu o ora fata de durata normala a zilei de munca
sau fie de un spor pentru munca prestata in timpul noptii de 25% din
salariul de baza.

Contestatoarea a aratat ca ofertantii clasati pe locurile 1-4 au
indicat un cuantum nesustenabil si nelegal al sporului de noapte,
respectiv 24... /ora, in timp ce valoarea corecta si sustenabila ar fi de
2... /ora. Acesta a sustinut ca indiferent de optiunea ofertantilor pentru
una din cele doua variante de acordare a sporului de noapte, costul
acestui spor nu poate fi mai mic de 2... /ora.

Fata de cele mentionate, contestatoarea a adus in discutie faptul ca
salariul minim brut de incadrare lunar este de... si ca, in conformitate cu
prevederile art. 126 din Codul muncii, sporul pentru munca prestata in
timpul noptii ar fi de 25% din salariul de baza.

In sustinerea celor prezentate, contestatoarea a evidentiat ca
ofertele financiare depuse de acesti operatori economici clasati pe
locurile 1-4 contin preturi care nu sunt rezultatul liberei concurente si
care nu pot fi justificate.
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Contestatoarea a aratat ca calculul prezentat de ofertanti cu privire
la modul de calcul al sporului de noapte contine o diminuare artificiala
nepermisa la orele de noapte. Acesta a sustinut ca invocarea prestarii de
ore de catre un alt salariat, ca si reducerea programului de lucru cu o
ora, nu sunt de natura a diminua costurile angajatorului pentru orele de
noapte.

Contestatoarea a relevat ca postul de
paza reclama efectuarea activitatii/serviciului de paza in mod permanent
24/24 ore. In aceste conditii, costul pentru orele de noapte trebuia sa fie
de 2... /ora, conform calculelor de mai sus.

Contestatoarea a mentionat ca in Codul muncii art. 126 lit. a) se
prevede sporul de noapte: ,Norma medie de zile/luna: (365 zile/an: 12
luni/an=... zile/luna)... Pentru agentul care beneficiaza de... - calculul
este urmatorul: 1 ora libera platita/zi x... zile/luna x 24... /ora: 730
ore/post/luna= 1... /ora/agent”.

Fata de cele mentionate, contestatoarea a adus in discutie ca
pentru agentul inlocuitor pentru asigurarea continuitatii activitatii -... in
timpul acordarii orei libere platite agentului sus mentionat, calculul este
urmatorul: ,1 ora prestata/zi x... zile/luna x 24... /Jora: 730
ore/post/luna= 1... /ora/agent”.

Contestatoarea a aratat ca total costuri spor noapte - 2... /ora,
(1... /ora - agent liber platit + 1... /ora - agent inlocuitor).

In acord cu cele mentionate, contestatoarea a relevat cd pentru
intervalul orar 22-06, cand agentul de paza va beneficia de o ora
libera/zi - platita, serviciul de paza se va executa de un alt salariat care,
la fel ca ceilalti, va fi platit cu salariul de baza,
sporurile si indemnizatiile aferente (art. 1... din Codul muncii).

Concluzionand asupra celor de mai sus, contestatoarea a aratat ca
chiar daca ofertantul procedeaza la compensarea cu timp liber a orelor
prestate in anumite situatii este evident faptul ca in orele in care
salariatii respectivi sunt liberi, serviciile de paza trebuie prestate de alt
agent pentru a se respecta programul solicitat in cadrul documentatiei de
atribuire (24/24 ore) si asigurarea serviciului de paza in mod permanent.

Totodata... a relevat ca cuantumul de 1... aferent sporului de
noapte mentionat in oferta de pret nu este de natura a asigura
respectarea obligatiilor minime prevazute de Codul muncii si a legislatia
in vigoare. In sensul celor prezentate mai sus, este si practica... ca toti
agentii de paza, inclusiv cei care presteaza activitate in timpul cand
agentul de noapte beneficiaza de timp liber platit, S.A.fie remunerati cu
salariul, indemnizatiile si sporurile aferente.

In acelasi timp, contestatoarea a mentionat c3 si in situatia in care
ar fi aplicat prevederile Codului muncii art. 126 lit. b) valoarea sporului
de noapte ar fi fost aceeasi de 2... /ora, dupa urmatorul calcul: ,Norma
medie de zile/luna: (365 zile/an: 12 luni/an=... zile/luna) In situatia art.
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126 lit. b) sporul de noapte este:... /luna x 8 ore noapte/zi x 25% x 24...
Jora: 730 ore/post/luna= 2... /orad”.

Contestatoarea a aratat ca legiuitorul nu a urmarit diminuarea
drepturilor de natura salariala ale angajatilor care presteaza munca pe
timp de noapte, ci a conferit posibilitatea optimizarii prestarii
programului de lucru pe timpul noptii in intervalul orar..., atat pentru
angajat cat si pentru angajator.

Contestatoarea a relevat ca autoritatea contractanta trebuie sa fisi
asume responsabilitatea de a verifica daca notiunea de ,spor de noapte”
a fost utilizata in sensul prevazut de lege, adica suma platita pentru ora
cu care s-a redus durata normala a zilei de lucru, cu observatia ca
aceasta suma se plateste numai salariatului de noapte care indeplineste
conditiile pentru a fi compensat astfel.

Contestatoarea a sustinut ca autoritatea contractanta ar fi trebuit
sa evalueze ofertele financiare ale ofertantilor in cauza, respectand
prevederile art. 125 alin. 1 si art. 126 din Codul muncii sub aspectul
semnificatiei notiunilor ,munca de noapte” si ,salariat de noapte”,
precum si sub aspectul conditiilor impuse de lege pentru acordarea
alternativa a compensatiilor muncii de noapte.

Contestatoarea a relevat ca autoritatea contractanta prin comisie
nu a efectuat verificari asupra aspectelor sus semnalate si se impune
reevaluare si din acest punct de vedere asupra ofertelor clasate pe
locurile I, II, III si IV.

Atat timp cat ofertantii in cauza au invocat Contractul colectiv de
munca, autoritatea contractanta avea obligatia de a solicita dovezi in
acest sens, motiv pentru care solicita ca se impune reevaluare a
ofertelor clasate pe locurile I, II, III si IV sub acest aspect si prezentarea
CCM avizat de ITM, din care sa rezulte cuantumul invocat.

Conform prevederilor art. 137 alin. (3) din..., sporul de week-end
este stabilit prin Contractul colectiv de munca al operatorului economic si
nu se cuantifica in mod legal acest drept salarial.

Autoritatea contractanta ar trebui sa verifice daca ofertantii au
respectat prevederile art. 137 alin. (3) din... si daca sporul de week-end
a fost stabilit in mod legal prin Contractul colectiv de munca.

a aratat ca ofertantul invoca anumite cuantumuri pentru
acordarea sporului de weekend fara a prezenta dovezi concludente in
acest sens, respectiv contractul colectiv de munca aprobat la nivel de
societate si avizat de... de Munca, aplicabil la data depunerii ofertei din
care sa rezulte procentul invocat.

Fata de cele mentionate, autoritatea contractanta avea obligatia de
a se asigura prin documente doveditoare cu privire la procentul invocat
de fiecare dintre ofertanti si de a clarifica pe parcursul procesului de
evaluare corespunderea intre dovezile prezentate si calculele inserate in
fundamentarea pretului de fiecare ofertant.
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Autoritatea contractanta nu a facut o verificare completa a ofertei
depuse de ofertantii clasificati pe locurile I, II, III si IV cu privire la
aspectul pe care |-a semnalat. Acesta apreciaza respectuos ca se impune
reevaluarea sub acest aspect.

Contestatoarea a aratat ca, in vederea respectarii prevederilor
articolului 139/142 din Codul muncii si avand in vedere caracterul
permanent al serviciilor, angajatorul are obligatia de a respecta
prevederile articolului 142 alin. (2) - Spor sarbatori legale, care
stabileste ca salariatilor li se asigura compensarea cu timp liber
corespunzator in urmatoarele 30 de zile.

Indiferent de modul de aplicare al articolului 142 si de numarul...
agenti utilizati, costul suportat de angajator pentru zilele de sarbatori
legale este dublu.

Autoritatea contractanta nu a facut o verificare completa a ofertei
depuse de ofertantii clasificati pe locurile I, II, III si IV cu privire la
aspectul pe care I-a semnalat. Acesta apreciaza respectuos ca se impune
reevaluarea sub acest aspect.

Conform calculului prezentat in critica cu privire la necesarul de
agenti de securitate pentru indeplinirea contractului, toti salariatii
implicati in indeplinirea contractului au dreptul sa beneficieze de articolul
150 alin. 1 din Legea nr. 53/2003.

In acord cu cele mentionate... a ardtat cd ofertantii clasati pe
locurile I, II, IIT si IV nu au inclus obligatia legala de a angaja persoane
cu handicap in tariful prezentat. In acest sens, contestatoarea face
trimitere la art.... din Legea nr. 448/2006 privind protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, modificata si
completata prin OUG nr. 60/2017.

Acesti ofertanti au obligatia de a plati lunar o suma reprezentand
salariul de baza minim brut pe tara garantat in plata, inmultit cu
numarul... locuri de munca in care nu au angajat persoane cu handicap.

In sustinerea celor prezentate, contestatoarea a calculat valoarea
acestei obligatii, conform art. 150 alin. (1) din Legea nr. 53/2003
-....... /luna x 4%-=... h/agent/luna. Acesti ofertanti au obligatia de a
include in tariful prezentat si aceasta obligatie legala.

Fata de cele mentionate, contestatoarea considera ca se impune
reanalizarea si reevaluarea ofertelor clasate pe locurile I, II, III si IV, sub
aspectul calculului efectuat de catre acesti ofertanti si sustenabilitatea
cuantumului invocat de fiecare dintre acestia.

a mentionat ca sunt necesare solicitarea certificatelor de
handicap pentru personalul angajat si dovada angajarii acestora cu
norma intreaga, precum si prezentarea Declaratiei 1... depusa la ANAF
de fiecare dintre ofertantii clasati pe locurile I, II, III si IV ca dovada a
valorii fondului de handicap invocat in calcularea pretului, impreuna cu
modul de calcul explicit al acestuia.
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. a invocat respectuos faptul ca autoritatea contractanta nu au
efectuat o verificare completa a ofertei depuse de ofertantii clasati pe
locurile I, II, III si IV cu privire la aspectul pe care |-a semnalat. Acesta
apreciaza respectuos ca se impune reevaluarea sub acest aspect.

Fata de cele mentionate, contestatoarea a adus in discutie critica
cu privire la cheltuielile directe/indirecte atat asupra costurilor cat si a
cuantumului necesar indeplinirii contractului.

Acesta a relevat ca ofertantii din cauza nu au cuantificat toata
categoria de costuri necesare indeplinirii contractului in conformitate cu
obligatiile asumate in propunerea tehnica si prevazute in caietul de
sarcini, costurile invocate fiind generice si insuficiente in raport de
obligatiile asumate.

Acesta a evidentiat ca cheltuielile directe/indirecte minime includ:

- Costurile echipamentelor de serviciu/uniforma de lucru - dotare
standard, conform art. 40 din Legea nr. 333/2003; - Costurile privind
dotarea posturilor, conform art.... din Legea nr. 333/2003 si art. 52 alin.
(1) din HG nr. 301/2012; - Costurile privind comunicarea, conform art.
52 alin. (1) din HG nr. 301/2012; - Medicina muncii - examenul medical
periodic se efectueaza anual, intervalul dintre doua verificari medicale
periodice neputand depasi 12 luni (pct. 2, lit. ¢, Anexa 1 din H.G. nr.
315/2007); - Cheltuieli privind instruirea conform art. 44 alin. 4 din
HG nr. 301/2012; - Costuri cu privire la patrularea si interventia,
respectiv combustibil si cheltuieli de intretinere auto, examen psihologic;
- Cheltuieli cu privire la controlul agentilor de securitate pe fiecare tura
conform Legii nr. 333/... si HG nr. 301/2012; - Cheltuieli cu privire la
transportul salariatilor, costurile de asigurare de raspundere civila,
Costuri P.S.I. si SSM.

Ofertantii clasati pe locurile I, II, III si IV au prezentat preturi
lipsite de fermitate, construite in contradictie cu prevederile legale si
dispozitiile caietului de sarcini. Astfel, a apreciat faptul ca ofertantii
clasati pe locurile I, II, III si IV nu pot justifica tarifele propuse, astfel
incat aceste tarife nu sunt rezultatul liberei concurente.

Necuprinderea in oferta financiara a tuturor cheltuielilor directe
necesare indeplinirii contractului justifica considerarea ofertelor din cauza
drept neconforme potrivit art. 136 alin. 3 din HG nr. 395/2016. De altfel,
autoritatea contractanta prin comisia de evaluare nu a solicitat sau
verificat dovezi concludente cu privire la natura si valoarea declarata a
cheltuielilor pe fiecare tip de cheltuiala directa, limitdandu-se doar la
insiruirea unor tipuri de costuri si inserarea unor valori nereale aferente
fiecarei pozitii invocate in fundamentarea pretului de catre ofertantii din
cauza.

Acesta a relevat ca, tinand cont de lipsa din oferta de pret a unor
elemente obligatorii din categoria cheltuielilor directe/indirecte conform
celor mentionate mai sus necesare indeplinirii contractului respectiv si a

Pagina 9 din 32



cuantumurilor derizorii si insuficiente ale acestora, cu scopul ofertarii
unui pret cat mai mic in sensul denaturarii concurentei loiale, se impunea
verificarea de catre comisia de evaluare a naturii acestor costuri si
analizarea cuantumurilor si a dovezilor concludente care sa confere
autoritatii contractante garantia ca ofertantii din cauza clasificati pe
locurile I, II, III si IV au capacitatea de indeplinire a contractului supus
procedurii in parametrii solicitati prin documentatia de atribuire a
procedurii.

Comisia nu a efectuat o verificare completa a propunerii tehnice si
financiare cu privire la respectarea legislatiei in vigoare si a caietului de
sarcini de catre ofertantii situati pe locurile 1-4.

Comisia nu a efectuat nicio verificare a modului de stabilire a
pretului, astfel cum a fost prezentat mai sus, inclusiv sub aspectul
cuprinderii in cadrul acestuia a tuturor costurilor referitoare la prestarea
serviciilor in conformitate cu cerintele caietului de sarcini, ale legislatiei
aplicabile, fiind incidente dispozitiile art. 137 alin. (3) lit. a), c), d) si g)
din HG nr. 395/2016, respectiv sunt incalcate principiile impuse de
dispozitiile art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016. Comisia de evaluare
trebuia sa constate neconformitatea ofertelor depuse de acesti ofertanti.

Contestatoarea a aratat ca autoritatea contractanta nu a procedat
la o evaluare temeinica a ofertei sale si a celorlalte oferte, ci a facut
aceasta pe baza unor simple declaratii ale ofertantilor. Acest lucru este in
contradictie cu jurisprudenta Curtii de Justitie a..., care prevede ca orice
decizie a autoritatii contractante privind admiterea sau respingerea unei
oferte trebuie sa fie fundamentata pe o evaluare temeinica a ofertei sub
toate aspectele si pe probe concludente.

Contestatoarea a evidentiat ca, 1in cazul sdau, autoritatea
contractanta a avut motive rezonabile sa considere ca oferta S.A.nu era
conforma cu cerintele procedurii de achizitie, dar nu a efectuat
verificarea necesara pentru a stabili daca oferta S.A.prezinta un caracter
anormal de mic.

. a relevat ca pretul ofertat de acesti ofertanti nu este rezultatul
liberei concurente, nu poate fi justificat si nu au prevazut cheltuielile
obligatorii privind sporurile salariale prevazute de lege, precum si
costurile ce deriva din obligatiile asumate prin depunerea ofertei tehnice.

Contestatoarea a adus in discutie prevederile art. 7 din HG nr.
355/2007 privind supravegherea sanatatii lucratorilor, cu modificarile si
completarile ulterioare, potrivit carora angajatorii sunt obligati sa asigure
fondurile si conditiile efectuarii tuturor serviciilor medicale profilactice
necesare pentru supravegherea sanatatii lucratorilor.

Potrivit dispozitiilor art.... din Codul muncii, republicat, o persoana
poate fi angajata in munca numai in baza unui certificat medical care
constata faptul ca cel in cauza este apt pentru prestarea acelei munci.
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In acelasi timp, contestatoarea a evidentiat ca nerespectarea
acestor prevederi atrage nulitatea contractului individual de munca si
constituie contraventie, sanctionata cu amenda potrivit art. 2... alin. (1)
lit. m) din Codul muncii, republicat.

Concluzionand asupra celor prezentate, contestatoarea a reiterat ca
in vederea asigurarii conditiilor de securitate si sanatate in munca si
pentru prevenirea accidentelor de munca si a bolilor profesionale, Legea
securitatii si sanatatii in munca nr.... prevede la art. 13 lit. j) ca
angajatorii au obligatia sa angajeze numai persoane care, in urma
examenului medical si dupa caz, a testarii psihologice a aptitudinilor,
corespund sarcinii de munca pe care urmeaza sa o execute.

Contestatoarea a aratat ca in ceea ce priveste suportarea
cheltuielilor privind examenul medical la angajarea in munca... nr.
355/... privind supravegherea sanatatii lucratorilor prevede ca
angajatorii sunt obligati sa asigure fondurile si conditiile efectuarii tuturor
serviciilor medicale profilactice necesare pentru supravegherea sanatatii
lucratorilor, acestia nefiind implicati in niciun fel in costurile aferente
supravegherii medicale profilactice specifice riscurilor profesionale.

Acesta a sustinut ca art. 8 alin. (1) din aceeasi hotarare specifica ca
servicile medicale profilactice prin care se asigura supravegherea
sanatatii lucratorilor sunt: examenul medical la angajarea in munca, de
adaptare, periodic, la reluarea activitatii, promovarea sanatatii la locul de
munca.

Contestatoarea a aratat ca examenul medical la angajarea in
munca se efectueaza atat pentru lucratori care urmeaza a fi angajati cu
contract individual de munca pe perioada determinata sau
nedeterminata, cat si pentru lucratori care isi schimba meseria sau
profesia, locul de munca sau sunt detasati in alte locuri de munca ori alte
activitati (art. 15 din HG nr. 355/2007).

Examenul medical la angajarea in munca se face la solicitarea
angajatorului, care va completa fisa de solicitare a examenului medical la
angajare si fisa de identificare a factorilor de risc profesional (art. 16
alin. (1) din HG nr. 355/2007).

Medicul specialist de medicina muncii, in baza fisei de solicitare a
examenului medical la angajare, fisei de identificare a factorilor de risc
profesional, dosarului medical si a examenelor medicale efectuate,
completeaza fisa de aptitudine cu concluzia examenului medical la
angajare: apt, apt conditionat, inapt temporar sau inapt pentru locul de
munca respectiv (art. 16 alin. (6) din HG nr. 355/2007).

Contestatoarea a aratat ca fisa de aptitudine care finalizeaza
examenul medical la angajarea in munca se completeaza numai de catre
medicul de medicina muncii, in doua exemplare, unul pentru angajator si
cellalt pentru lucrator (art. 17 din HG nr. 355/2007).
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Fata de cele prezentate, contestatoarea a concluzionat ca examenul
medical la angajare in baza caruia se elibereaza fisa de aptitudine, care
finalizeaza examenul medical la angajarea in munca si care atesta faptul
ca cel in cauza este apt, apt conditionat, inapt permanent sau temporar
pentru profesia/functie si locul de munca pentru care s-a solicitat
examenul medical, este suportat de angajator.

Contestatoarea a relevat faptul ca acest ofertant, in vederea
respectarii principiului tratamentului egal, trebuie sa suporte cheltuielile
aferente controalelor prevazute de legislatia in vigoare in domeniu
pentru angajatii din pretul pe care I-a ofertat in cadrul procedurii si nu
din alte fonduri.

Elementele de cost ce se cuprind in cheltuielile directe si cele
indirecte sunt descrise in Ordinul Ministerului Finantelor Publice nr....,
pentru aprobarea Precizarilor privind unele masuri referitoare la
organizarea si conducerea contabilitatii de gestiune: Gruparea
cheltuielilor in vederea calcularii costurilor.

Conform Ordinului Ministerului Finantelor Publice nr...., pentru
aprobarea Precizarilor privind unele masuri referitoare la organizarea si
conducerea contabilitatii de gestiune: Gruparea cheltuielilor in vederea
calcularii costurilor, cheltuielile se grupeaza astfel:

- Cheltuieli directe;

- Cheltuieli indirecte;

- Cheltuieli de desfacere;

- Cheltuieli generale de administratie.

Contestatoarea a sustinut ca cheltuielile directe sunt acele cheltuieli
care se identifica pe un anumit obiect de calculatie (produs, serviciu,
lucrare, comanda, faza, activitate, functie etc.) si ca atare se includ
direct in costul obiectivelor respective.

Cheltuielile directe cuprind: costul de achizitie al materiilor prime si
materialelor directe consumate, energia consumata 1in scopuri
tehnologice, manopera directa (salarii, asigurari si protectia sociala etc.),
alte cheltuieli directe.

Cheltuielile indirecte nu pot fi identificate si atribuite direct unui
anumit obiect de calculatie, ci privesc intreaga productie a unei sectii sau
a persoanei juridice in ansamblul ei.

Cheltuielile indirecte cuprind regia fixa de productie si regia
variabila de productie, care variaza in raport cu volumul productiei.

Valoarea contabila a cheltuielilor indirecte prezentate in
fundamentarea tarifului de ofertant este zero, negandu-se costuri de
regie aferente acestui contract.

Concluzionand asupra celor de mai sus, contestatoarea a evidentiat
faptul ca orice activitate de paza impune atat cheltuieli directe cat si
cheltuieli indirecte, iar oferta ofertantului nu include toate costurile
necesare.
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Contestatoarea a prezinta cheltuielile directe prevazute de lege
pentru activitatile de paza, cum ar fi:

- Conform art. 40 din Legea nr. 333/2003: uniforma de lucru
cu insemne distinctive si dotare standard (geaca, camasa, pantaloni,
incaltaminte, centura, ecuson);

- Conform art.... din Legea nr. 333/2003 si art. 52 alin. (1) din
HG nr. 301/2012: echipamente de lucru (spray, baston, lanterna, fluier,
registre de paza);

- Telefonie mobila - conform art. 52 alin. (1) din HG nr. 301/2012;

- Medicina muncii - examen medical periodic si examen psihologic.

Contestatoarea a adaugat ca cheltuielile cu privire la controlul
agentilor de securitate pe fiecare tura conform Legii nr. 333/... si
HG nr. 301/2012 sunt necesare.

Autoritatea contractanta nu a efectuat o verificare completa a
ofertei depuse de ofertantii clasati pe locurile I, II, III si IV cu privire la
aspectul care I-a semnalat. Se impune reevaluarea sub acest aspect.

Fata de cele mentionate, contestatoarea evidentiaza ca in situatia
in care ofertantii clasati pe locurile 1-4 au invocat in diminuarea tarifului
ofertat faptul ca utilizeaza subventii conform Legii nr...., autoritatea
contractanta prin comisia de evaluare nu a efectuat o verificare
temeinica in acest sens.

Comisia de evaluare nu trebuia sa accepte o diminuare artificiala a
pretului pe o simpla declaratie a ofertantilor.

Contestatoarea a relevat ca aceste facilitati se acorda unor
persoane determinate, care vor presta munca si nu pot sa incalce
prevederile Codului muncii.

Fata de cele mentionate, contestatoarea a sustinut ca operatorii
economici trebuie sa tina cont de toate prevederile legale in vigoare la
elaborarea ofertei financiare. Astfel, nu pot propune preturi care nu sunt
rezultatul liberei concurente sau care nu pot fi justificate.

Contestatoarea a aratat ca, in incercarea de a oferi un pret cat mai
scazut, operatorii economici nu pot face reduceri de salarii orare sub cel
minim garantat in plata.

Contestatoarea a evidentiat ca un contract in care furnizorul,
prestatorul sau executantul ofera anumite servicii in mod gratuit nu este
de achizitie publica, ci are alta natura (donatie, comodat, sponsorizare,
mecenat, voluntariat etc.).

Comisia de evaluare avea obligatia, potrivit art. 133 alin. (1) si 134
HG nr. 395/2016, sa stabileasca daca ofertantii clasificati pe locurile 1-4
se aflau in situatiile de excludere prevazute de art. 137 alin. (1), (3) lit.
a), ¢), d) si g) ale aceluiasi act normativ.

Contestatoarea a relevat ca comisia de evaluare nu a solicitat cel
putin urmatoarele clarificari cu privire la potentiale subventiile utilizate
de ofertantii in cauza, cum ar fi:
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- Conventiile incheiate cu AJOFM, in care se poate observa numele
persoanelor angajate prin respectivele conventii;

- Dispozitiile emise de AJOFM din care sa rezulte sumele ce
urmeaza a fi obtinute in baza conventiilor sus mentionate;

- Tabelul nominal cu persoanele incadrate in munca prin conventii;

- Dovada faptului ca ofertantul va folosi, pe posturile ce fac obiectul
contractului, persoanele incadrate in munca prin conventie;

- Extrasul revisal care atesta ca persoanele sunt salariati activi la
data depunerii ofertei, precum si functia pe care sunt incadrati;

- Dovada faptului ca acest ofertant nu a utilizat aceleasi subventii si
in alte proceduri la care a participat;

- Modul de calcul al pretului ofertat raportat la sumele ce urmeaza
a fi obtinute in baza subventiilor.

Fata de cele mentionate, contestatoarea a aratat ca autoritatea
contractanta avea posibilitatea de a solicita informatii in acest sens atat
AJOFM cat si altor autoritati contractante care au derulat proceduri de
achizitie si la care ofertantii au participat.

Contestatoarea a criticat, de asemenea, faptul ca cheltuielile
cazare, diurna, transport etc. nu au fost avute in vedere la stabilirea
pretului ofertat de catre ofertantii in cauza, incalcand astfel art. 44 alin.
(2) Legea 53/2003. Aspectul a fost, totodata, neverificat de comisie.

Tarifele ofertante depuse de operatorii economici clasati pe locurile
1-4 trebuiau sa includa cheltuielile de transport si cazare pentru agenti
de paza care nu au domiciliul sau resedinta in localitatile unde urmeaza
sa se desfasoare serviciul respectiv, in ...... , Si care nu pot face naveta
zilnica.

Contestatoarea a relevat ca autoritatea contractanta nu a solicitat
niciun fel de clarificari ofertantilor in cauza cu privire la aceste aspecte.

Acesti ofertanti nefacand dovada angajarii de personal pe raza in
care se afla obiectivele supuse procedurii, respectiv ...... , aveau obligatia
includerii in oferta financiara a cheltuielilor prevazute de art. 44 alin.
(1) Codul muncii.

Fata de cele mentionate mai sus, contestarea a relevat ca
autoritatea contractanta nu a facut niciun fel de verificari cu privire la
includerea acestor cheltuieli in tariful ofertat de operatorii economici
clasati pe locurile 1-4, incalcand astfel dispozitiile art. 133 alin. (1), art.
134 HG nr. 395/2016.

Acesta a sustinut ca autoritatea contractanta trebuia sa solicite
clarificari operatoriilor economici clasati pe locurile 1-4 cu privire la:

Identificarea agentilor de paza care vor fi utilizati in executarea
contractului care nu au domiciliul sau resedinta in localitatile unde
urmeaza sa se desfasoare serviciul.

Verificarea includerii, pentru acestia, in cadrul tarifului ofertat a
cheltuielilor aferente pentru transportul, cazarea acestora.
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Din tariful prezentat de operatorii economici clasati pe locurile 1-4
nu rezulta ca ofertantii in cauza au inclus astfel de cheltuieli, prin urmare
comisia de evaluare trebuia sa faca aplicabilitatea dispozitiilor art. 137
alin. (3) lit. a), c), d), g9) HG nr. 395/2016.

In concluzie, comisia de evaluare nu a efectuat verificari detaliate
ale modului de stabilire a pretului de catre ofertantii clasati pe locurile 1-
4, astfel cum am prezentat mai sus, inclusiv sub aspectul cuprinderii in
cadrul acestuia a tuturor costurilor referitoare la prestarea serviciilor in
conformitate cu cerintele caietului de sarcini si ale legislatiei aplicabile,
fiind incidente dispozitiile art. 137 alin. (3) lit. a), el. d) si g) din HG nr.
395/2016, apreciem respectuos ca comisia de evaluare trebuia sa
constate neconformitatea ofertelor clasate pe locurile 1-5.

Contestatoarea a aratat ca autoritatea contractanta trebuia sa
declare ofertele operatorilor economici clasificati pe locurile 1-4 ca fiind
neconforme, acestea continand in cadrul propunerii financiare preturi
care nu sunt rezultatul liberei concurente si care nu pot fi justificate
potrivit art. 137 alin. 3 lit. ¢) din HG nr. 395/2016, respectiv
inacceptabile potrivit art. 136 HG nr. 395/2016, nejustificand nivelul
scazut al pretului.

Contestatoarea a relevat ca autoritatea contractanta, prin comisia
de evaluare, a incalcat principiile prevazute la art. 2 alin. (2) din Legea
nr. 98/2016, respectiv principiul nediscriminarii, a tratamentului egal, al
proportionalitatii si al transparentei.

Contestatoarea a mentionat ca, potrivit prevederilor art. 1 alin. (2)
din HG nr. 395/2016, pe parcursul aplicarii procedurii de atribuire,
autoritatea contractanta are obligatia de a lua toate masurile necesare
pentru a evita aparitia unor situatii de natura sa determine existenta
unui conflict de interese si/sau impiedicarea, restrangerea sau
denaturarea concurentei.

Fata de cele de mai sus, contestatoarea a invocat faptul ca
autoritatea contractanta nu a efectuat o verificare completa a ofertei
depuse de ofertantul clasat pe locurile I si II, cu privire la aspectele
semnalate. Acest lucru este considerat ca fiind un punct important care
necesita reevaluare.

Contestatoarea a adus in discutie faptul ca ofertantul... nu
indeplineste conditiile de calificare din documentele de atribuire a
procedurii, conform HG nr. 395/2016. Aceasta situatie ar trebui sa
conduca la declararea ofertei ca fiind neconforma.

Contestatoarea a evidentiat ca autoritatea contractanta a solicitat
in prezenta procedura asigurarea serviciilor de interventie la obiectivele
supuse procedurii care sunt localizate in ...... , dar ofertantul... nu detine
echipaje de interventie pe raza acestei localitati, conform site-ului... -...
(...). Prin urmare, ofertantul in cauza nu poate executa contractul in
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conditiile stabilite de catre autoritatea contractanta in documentatia de
atribuire a procedurii.

Contestatoarea a mentionat ca, conform legislatiei in vigoare
si avizelor emise de IGPR, societatile pot desfasura activitatea de
monitorizare si interventie in localitatile prevazute in Anexa nr.... b), dar
ofertantul in cauza nu indeplineste conditiile de calificare impuse de catre
autoritatea contractanta in caietul de sarcini, respectiv nu are dreptul
legal de a presta servicii de monitorizare si interventie in .......

Fata de cele mentionate, contestatoarea considera ca se impune ca
autoritatea contractanta prin comisia de evaluare sa verifice aceste
aspecte, sa constate neconformitatea ofertei depuse de ofertantul... si sa
o declare ca fiind neconforma, inacceptabila.

Contestatoarea a adaugat ca, in conformitate cu art. 33 din
Legea nr. 333/2003, Dispeceratele sunt influentate prin avizarea... si...
(Anexa 1a si Anexa 1b).

Prin cererea S.A.de interventie... solicita respingerea contestatiei ca
nefondata.

arata ca, in prezenta procedura, valoarea ofertata de catre
aceasta depaseste tariful indicat de catre ofertantul contestator.

A doua critica adusa ofertei sale se refera la echipajul de
interventie.... sustine ca aceste servicii au fost subcontractate, drept
pentru care critica ofertantului contestator este nefondata.

Astfel, in urma analizarii documentelor, autoritatea contractanta a
declarat admisibila oferta....

Avand in vedere cele mai sus
expuse intervenienta considera ca oferta S.A.demonstreaza
corectitudinea intocmirii acesteia.

Prin cererea ... de interventie... prin care solicita respingerea
contestatiilor depuse de... si... ca nemotivate si nefondate, netermice si
nelegale.

Intervenienta a sustinut ca contestatiile formulate de... si... ar
trebui respinse in primul rédnd pe exceptia lipsei de interes,
contestatoarea... situandu-se pe locul 5, iar contestatoarea... situandu-
se pe locul 3, fara a avea vreo sansa sa devina castigatoare.

Intervenienta a adus in discutie ca aceste contestatii sunt
nemotivate, deoarece contestatorii au copiat cerintele de calificare si
cerintele caietului de sarcini si le-au mentionat pe toate, fara a fi
indeplinite de catre toate societatile situate in clasament inaintea lor.

Aceasta a evidentiat ca contestatiile sunt nefondate, netemeinice si
nelegale.

De altfel, intervenienta a sustinut ca criticile formulate impotriva
ofertei sale ca fiind nemotivate, nefondate si tardive/inadmisibile in
ipoteza completarii ulterioare a contestatiei.
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In continuarea sustinerilor anterioare, intervenienta a ardtat c3
autoritatea contractanta a solicitat sa se observe ca aceasta a facut
dovada ca dispune de personal atestat si angajat prin prezentarea
documentelor doveditoare, respectiv certificate si extrase Revisal.

Totodata, mentioneaza intervenienta, autoritatea contractanta a
facut precizarea ca persoanele nominalizate in oferta tehnica beneficiaza
de clauza de mobilitate conform prevederilor art. 25 din Codul muncii,
clauza ce se regaseste mentionata in contractele individuale de munca
ale acestora.

Fata de cele de mai sus, intervenienta a reiterat ca niciuna dintre
criticile contestatorului nu are sustinere, sunt neintemeiate si nelegale.
In acelasi timp, sustine ca motivele invocate de contestator pentru
reevaluarea ofertei sale sunt nereale, nefondate, nelegale si
netemeinice.

In sustinerea celor prezentate anterior, intervenienta a aratat ca a
depus o oferta conforma si admisibila si a respectat intocmai cerintele
din documentatia de atribuire, inclusiv pentru serviciile de monitorizare
si interventie. Acesta a adaugat ca ofertantul a respectat atat criteriile de
calificare (si pentru subcontractori) cat si toate cerintele obligatorii
impuse prin caietul de sarcini, ceea ce atestd, o data in plus, ca aceste
critici aduse de contestator sunt nereale si generic enumerate.

Acesta a aratat ca, in ceea ce priveste numarul... agenti necesari
pentru buna derulare a prezentului contract, subscrisa a luat in
considerare atat numarul... agenti necesari conform normei de lucru, cat
si alti agenti necesari pentru a acoperi necesarul de agenti prin
reducerea orei de noapte, conform art. 126 din Codul muncii.

Intervenienta a sustinut ca abaterile invocate de contestator in
ceea ce priveste luarea in considerare si a agentilor inlocuitori ai
agentilor care executa sunt o ineptie izvorata din necunoasterea
legislatiei in vigoare, precum si a executarii unui serviciu de paza.

Acesta a aratat ca daca se urmeaza logica lor, ar trebui sa avem in
vedere si agenti inlocuitori pentru concedii medicale, decese, evenimente
speciale in familie etc. Intervenienta a relevat ca legislatia si oferta se
fac doar pentru numarul... agenti ce executa acest contract si sporurile
aferente, inclusiv indemnizatia pentru concediu de odihna.

Intervenienta a prezentat ca, in ceea ce priveste calculul orei de
noapte, contestatoarea este in necunostinta de cauza. Tariful de la
care calculeaza orice ora achitata este cel minim pe economie. Sporul
de... /ora este costul pentru agentul inlocuitor.

Intervenienta a adus in discutie faptul ca tariful se aplica tuturor
orelor si nu doar la 7 ore din 8.

Intervenienta a completat ca a utilizat subventii, iar sumele
utilizate au fost calculate raportat la perioada ramasa pe perioada
derulare a acestui contract, raportat la totalul orelor din contract.
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Intervenienta a reiterat ca aceste critici sunt nereale si generic
enumerate, cu singurul scop de a tergiversa derularea procedurii si mai
ales atribuirea contractului.

Intervenienta a sustinut ca, prin raspunsul la clarificare, nu s-a
completat propunerea tehnica, ci doar s-a clarificat ceea ce a fost
asumat prin aceasta.

Critica referitoare la cazare, diurna si transport este neintemeiata,
intrucat acesta a luat in calcul sporul pentru clauza de mobilitate, potrivit
prevederilor art. 25 din Codul muncii.

Intervenienta a evidentiat ca a avut in vedere toate cheltuielile
directe pentru desfasurarea contractului si a prezentat toate
documentele solicitate prin documentatia de atribuire.

In punctul siu de vedere nr.... asupra contestatiei, inregistrat la
Consiliu cu nr...., autoritatea contractanta solicita respingerea
contestatiei.

Autoritatea contractanta arata ca orice ofertant isi putea
fundamenta oferta de pret cu luarea in considerare a prevederilor art. 85
din Legea nr. 76/2002, aspect clarificat prin raspunsul consolidat
nr.....799/... al autoritatii contractante. Au rezultat un numar de 3 oferte
care au un tarif orar sub... /ora.

In sustinerea celor prezentate, autoritatea contractanta face
trimitere la anunturile de atribuire din SEAP, tariful orar mediu pentru
acest tip de servicii fiind in jurul valorii de... /ora. ...... exemplifica
cateva achizitii ale autoritatilor contractante diferite, care, respectand
aceeasi legislatie aplicabila si urmarind sa realizeze o cheltuire eficienta a
banului public, au atribuit servicii similare la tarife mult sub... /ora
ulterior demararii prezentei proceduri contestate:

1. DA3... -... /ora

2. DA3... -... /ora

3. DA3... -... /ora

4, DA3... -... /ora

5. DA3... -... Jora

6. DA3... -... /ora

7. DA388825... -... /ora
8. DA3... -... /ora

9. DA3... -... /ora

10. DA3... -... /ora

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care... solicita cele redate in partea introductiva.

La...... a transmis adresa nr....., inregistrata la Consiliu cu nr....,
prin care precizeaza ca renunta la contestatia S.A.nr.....

Analizand continutul dosarului cauzei, Consiliul constata ca... a
transmis recipisa de consemnare nr...., eliberata de..., la data de...,
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din care rezulta consemnarea cautiunii in valoare de..., pe seama si la
dispozitia C.N.S.C., corespunzatoare dosarului nr.....

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente
la dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

Autoritatea contractanta ...... , la data de..., o procedura
simplificata, in vederea atribuirii contractului avand ca , Servicii de paza
si protectie pentru obiective ale... ”, initiata prin publicarea pe SEAP a
anuntului de participare simplificat nr...., valoarea estimata a procedurii
fiind de... fara TVA, criteriul de atribuire , pretul cel mai scazut”.

Referitor la contestatia depusa de..., ce constituie obiectul dosarului
nr...., Consiliul retine ca prin adresa nr..... inregistrata la... cu nr....,
acesta a solicitat Consiliului sa ia act de renuntarea la contestatia nr....
inregistrata la... sub nr.... ce formeaza obiectul dosarului nr.....

Avand in vedere dispozitiile art. 26 alin. (8) din Legea nr. 101/2016
privind remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, potrivit
carora ,Consiliul poate lua act, oricand in cursul solutiondrii contestatiei,
de renuntarea la aceasta de catre contestator”, Consiliul ia act de
renuntarea la contestatia formulata de..., in contradictoriu cu .......

Referitor la contestatia formulata de... ce constituie obiectul
dosarului nr...., Consiliul retine ca acesta este nemultumit de
modalitatea in care autoritatea contractanta a evaluat ofertele depuse
urmare a pronuntarii Deciziei... nr.....

a depus cererea de interventie voluntara nr...., inregistrata
la... sub nr.... iar... a depus cererea de interventie voluntara nr....,
inregistrata la... sub nr...., care prezinta natura juridica a unor cereri de
interventie accesorie deoarece sprijina pozitia autoritatii contractante,
fara a solicita desfiintarea vreunui act emis de aceasta, motiv pentru
care Consiliul califica cererile de interventie drept cereri de interventie
accesorii formulate in favoarea autoritatii contractante.

In raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 si
avand in vedere faptul ca la data de..., autoritatea contractanta a
publicat in SEAP, sub identificatorul ,[...... /... ] Contestatie procedura paza
2025.pdf.p7s” contestatia formulata de..., Consiliul constata ca cererile de
interventie sunt formulate in cadrul termenului legal, acestea fiind
trimise prin e-mail la data de....

Avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67
din Cod proc. civ. dar si faptul ca, in cadrul procedurii de atribuire in
cauza... are calitatea de ofertant castigator iar... are calitate de ofertant
admisibil clasat pe locul al IV-lea iar cererea acestora priveste
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mentinerea deciziilor autoritatii contractante cu privire la ofertele lor,
Consiliul admite in principiu cererile de interventie formulate de... si...,
astfel cum au fost calificate.

In conformitate cu prevederile art. 67 din Codul de..., coroborat cu
cele ale art. 68 din Legea nr. 101/2016, va analiza cererile de
interventie formulate de... si... impreuna cu contestatia formulata de....

Anterior, Tmpotriva acestei proceduri a fost depusa contestatia
inregistrata la Consiliu sub nr...., formulata de..., constituind obiectul
dosarului nr.... prin care a solicitat obligarea autoritatii contractante la
revizuirea valorii estimate a procedurii, in sensul stabilirii acesteia la o
valoare care sa acopere costurile minimale care sunt in sarcina oricarui
angajator

Aceasta a fost solutionata prin Decizia nr.... ramasa definitiva prin
neatacarea acesteia cu plangere, prin care Consiliul a ,admis contestatia
formulata de... in contradictoriu cu ...... ca, in termen de 15 zile de la primirea
prezentei decizii, sa modifice valoarea estimata a procedurii de atribuire”.

In cadrul considerentelor celor deciziei nr...., Consiliul a retinut in
mod definitiv urmatoarele:

,Din cerintele caietului de sarcini rezulta cheltuielile de care ar trebui sa
tind cont operatorii economici la intocmirea propunerii tehnice.

Astfel, in caietul de sarcini (....2), s-a aratat ca ofertantii trebuie sa ia in
considerare dotarea agentilor cu mijloace tehnice de lupta si echipamente:

,Prestatorul serviciului va asigura urmatoarele mijloace tehnice de lupta
si echipamente necesare executarii serviciului:

- spray iritant lacrimogen= cate unul pentru fiecare persoana existenta
in serviciu; bastoane de cauciuc/tomfa= cate unul pentru fiecare persoana
existenta in serviciu;

- lanterna= cate una pentru fiecare persoana existenta in serviciu;

- echipament de lucru (uniforma cu inscriptia denumirii operatorului
economic care presteaza serviciul de paza si protectie si codul de identificare al
agentului de paza si interventie la posturi), corespunzator anotimpului si starii
vremii, pentru tot personalul care asigura serviciul de paza la obiectivele care
apartin autoritatii contractante;

Tot prin caietul de sarcini/....4 Instalatii si _mijloace tehnice de
alarmare se precizeaza: ,La obiectivele unde nu exista conditii tehnice,
mijloacele de alarmare trebuie asigurate de catre prestator (ex.: statii de
emisie-receptie, telefoane mobile, etc.)”.

Pentru intocmirea ofertei, s-au stabilit urmatoarele reguli, publicate in
fisa de date a achizitiei si in caietul de sarcini:

,IV.... Modul de prezentare al propunerii tehnice:

(...) 4. Declaratie pe proprie raspundere din care sa reiasd ca se vor
respecta conditiile de mediu, sociale si cu privire la relatiile de munca pe toata
durata de indeplinire a contractului de servicii. (...)

IV.... Modul de prezentare al propunerii financiare

Ofertantul va elabora propunerea financiara astfel incdt aceasta sa
furnizeze toate informatiile necesare cu privire la diversele conditii financiare si
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comerciale legate de formarea pretului ofertat (cum ar fi preturi unitare
aplicabile, exprimate in Iei, fara TVA), astfel incdt sa se poatda proba
asigurarea realizarii tuturor activitatilor, cel putin la nivelul calitativ solicitat
prin caietul de sarcini, in marja pretului ofertat.

Totodata, intrd in obligatia ofertantilor s4 demonstreze, la prima cerere
scrisa a comisiei de evaluare, faptul ca au prevazut in cadrul ofertei resurse
financiare suficiente pentru a indeplini toate activitatile ce trebuie intreprinse
de acestia pentru a-si indeplini in mod corespunzator obligatiile in cadrul
contractului.”

Valoarea propunerii financiare, implicit valoarea viitorului contract,
trebuie sd cuprinda toate costurile aferente, astfel inc4t prestatorul sa isi
indeplineasca obligatiile la standardele impuse de beneficiar, dar si de legislatia
aplicabila obiectului contractului.

Structura costurilor unui contract este explicitata la pct.... din Precizarea
privind unele masuri referitoare la organizarea si conducerea contabilitatii de
gestiune din..., aprobata prin Ordinul nr...., emis de...:

».... Gruparea cheltuielilor in vederea calcularii costurilor

Pentru calculul costurilor  bunurilor, lucrarilor, serviciilor si  al
costurilor perioadei, cheltuielile inregistrate in contabilitatea financiara dupa
natura lor se grupeaza in contabilitatea de gestiune astfel:

a) cheltuieli directe;

b) cheltuieli indirecte;

c) cheltuieli de desfacere;

d) cheltuieli generale de administratie.

Cheltuielile directe sunt acele cheltuieli care se identifica pe un
anumit obiect de calculatie (produs, serviciu, Ilucrare, comanda, faza,
activitate, functie, centru etc.) inca din momentul efectuarii lor si ca atare se
includ direct in costul obiectelor respective.

Cheltuielile directe cuprind: costul de achizitie al materiilor prime si
materialelor directe consumate, energia consumata in scopuri
tehnologice, manopera directa (salarii, asigurari si protectia sociala
etc.), alte cheltuieli directe.

Cheltuielile indirecte sunt acele cheltuieli care nu se pot identifica si
atribui direct pe un anumit obiect de calculatie, ci privesc intreaga
productie a unei sectii sau a persoanei juridice in ansamblul ei.

Cheltuielile indirecte cuprind:

- regia fixa de productie, formata din cheltuielile indirecte de productie
care raman relativ constante indiferent de volumul productiei, cum ar fi:
amortizarea utilajelor si _echipamentelor, intretinerea sectiilor si utilajelor,
precum si cheltuielile cu conducerea si administrarea sectiilor;

- regia variabila de productie, care consta in cheltuielile indirecte de
productie, care variaza in raport cu volumul productiei, cum ar fi: cheltuielile
indirecte cu consumul de materiale si forta de munca. (...)”

Avénd in vedere specificul serviciilor, cerintele caietului de sarcini,
precum si modul de calculare a costurilor (conform Ordinului nr.... ), operatorii
economici trebuie sa ia in considerare, in construirea propunerii financiare, cel
putin:
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- cheltuieli directe, compuse din:

o costuri salariale, cel cuprind, cel putin: salarii, contributii impuse
de legislatia aplicabila, asigurari si protectia sociala sporuri,
indemnizatie de concediu etc.;

o cheltuieli cu mijloace tehnice de lupta si echipamente: spray iritant
lacrimogen, lanterna, echipament de lucru, statii de emisie-
receptie, telefoane mobile etc.;

o cheltuieli cu transportul agentilor (daca este cazul);

o alte cheltuieli directe;

cheltuieli indirecte, compuse din: amortizarea echipamentelor utilizate
in prestarea serviciilor, cheltuielile cu conducerea si administrarea contractului
etc.

Desigur, si fard a aduce atingere dispozitiilor legale sau administrative
privind remunerarea anumitor servicii, separat de costurile cu forta de munca,
cu dotarile si echipamentele utilizate, cu transportul (daca este cazul), cu
eventualele asigurari, si altele, prestatorul isi poate rezerva o mica parte de
profit, astfel incat sa isi mentina existenta in economia de piata concurentiala.

In situatia de fata, in stabilirea valorii estimate a serviciilor de
paza, valoarea de... /ora nu acopera nici macar toate costurile
salariale, Consiliul apreciind a fi real calcul prezentat de contestator.

Lipsa din valoarea estimata a tuturor costurilor mai sus aratate nu
permite ofertantilor sa construiasca un tarif care sa respecte regulile precizate
de achizitor in fisa de date a achizitiei, privitoare la conditiile de mediu,
sociale, relatiile de munca, dar nici includerea in pretul propus a tuturor
conditii financiare si comerciale, adica a tuturor costurilor ce deriva din
prestarea serviciilor, la nivelul impus prin caietul de sarcini.

In fapt, prin valoarea estimatd de achizitor, aceasta cere ofertantilor s&
se abata de la legislatia aplicabila contractului si sa propuna un pret care nu
reflecta realitatea.

Ar fi contrar reglementarilor nationale si europene in domeniul muncii ca
autoritatile publice sa incheie contracte cu entitati care nu respecta legislatia in
vigoare. Mai mult, aceasta situatie ar antrena o abordare discriminatorie si
nedreapta fata de intreprinderile care respectd prevederile juridice si s-ar
acorda un avantaj celor care le incalca.

Tariful estimat, respectiv valoarea prognozata pentru serviciile de paza,
demonstreaza ca autoritatea contractanta nu a luat in considerare nici macar
prevederile din legislatia aplicabila costurilor salariale, cum ar fi, cele din
» Codul muncii:

- art. 112 alin. (1): ,Pentru salariatii angajati cu norma intreaga durata
normala a timpului de munca este de 8 ore pe zi si de 40 de ore pe
saptamana”;

- art. 113: ,(1) Repartizarea timpului de munca in cadrul saptamanii
este, de reguld, uniforma, de 8 ore pe zi timp de 5 zile, cu doua zile de
repaus. (2) In functie de specificul unitatii sau al muncii prestate, se poate
opta si pentru o repartizare inegala a timpului de munca, cu respectarea
duratei normale a timpului de munca de 40 de ore pe saptamana”;
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- art. 114 alin. (1): ,Durata maxima legala a timpului de munca nu
poate depasi 48 de ore pe saptamana, inclusiv orele suplimentare”;

- art. 115 alin. (2): ,Durata zilnica a timpului de munca de 12 ore va fi
urmata de o perioada de repaus de 24 de ore”;

- art. 122 alin. (1): ,Munca suplimentard se compenseaza prin ore libere
platite in urmatoarele 90 de zile calendaristice dupa efectuarea acesteia”;

- art. 123:,In cazul in care compensarea prin ore libere pldtite nu este
posibila in termenul prevazut de art. 122 alin. (1) in luna urmatoare, munca
suplimentara va fi platitd salariatului prin addugarea unui spor la salariu
corespunzator duratei acesteia. (2) Sporul pentru munca suplimentara,
acordat in conditiile prevazute la alin. (1), se stabileste prin negociere, in
cadrul contractului colectiv de munca sau, dupa caz, al contractului individual
de munca, si nu poate fi mai mic de 75% din salariul de baza.”;

- art. 125 alin. (1): ,Munca prestata intre orele 22... -6... este
considerata munca de noapte”;

- art. 126: ,Salariatii de noapte beneficiaza: a) fie de program de lucru
redus cu o ora fata de durata normala a zilei de munca, pentru zilele in care
efectueaza cel putin 3 ore de munca de noapte, fara ca aceasta sa duca la
scaderea salariului de baza,; b) fie de un spor pentru munca prestata in timpul
noptii de 25% din salariul de baza, daca timpul astfel lucrat reprezinta cel
putin 3 ore de noapte din timpul normal de lucru”;

- art. 137 alin. (1), (2) si (3): ,(1) Repausul saptamanal este de 48 de
ore consecutive, de regula sdmbata si duminica. (2) In cazul in care repausul
in zilele de sdmbata si duminica ar prejudicia interesul public sau desfasurarea
normala a activitatii, repausul saptaménal poate fi acordat si in alte zile
stabilite prin contractul colectiv de munca aplicabil sau prin regulamentul
intern. (3) In situatia prevazuta la alin. (2) salariatii vor beneficia de un spor la
salariu stabilit prin contractul colectiv de munca sau, dupa caz, prin contractul
individual de munca”;

- art. 139 alin. (1): ,Zilele de sarbatoare legald in care nu se lucreaza
sunt:

- 1 si 2 ianuarie;

- 24 januarie -...;

-..., Ultima zi de vineri inaintea Pastelui;
- prima si a doua zi de Pasti;

- 1 mai;

- 1 iunie;

- prima si a doua zi de Rusalii;

e,
- 30 noiembrie -..., cel Intdi chemat...;
- 1 decembrie;
- prima si a doua zi de Craciun;
- doua zile pentru fiecare dintre cele 3 sarbatori religioase anuale, declarate
astfel de cultele religioase legale, altele decat cele crestine, pentru persoanele
apartindnd acestora”; A

- art. 142 alin. (2): ,In cazul in care, din motive justificate, nu se acorda
Zile libere, salariatii beneficiazd, pentru munca prestata in zilele de sarbatoare
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legala, de un spor la salariul de baza ce nu poate fi mai mic de 1... % din
salariul de baza corespunzator muncii prestate in programul normal de lucru”;

- art. 144 alin. (1): ,Dreptul la concediu de odihnd anual platit este
garantat tuturor salariatilor”;

- art. 145 alin. (1): ,Durata minima a concediului de odihna anual este
de 20 de zile lucratoare”;

- art. 150 alin. (1): ,Pentru perioada concediului de odihna salariatul
beneficiaza de o indemnizatie de concediu, care nu poate fi mai mica decéat
salariul de baza, indemnizatiile si sporurile cu caracter permanent cuvenite
pentru perioada respectiva, prevazute in contractul individual de munca. ”;
Codul fiscal

- art. 220° alin. (1) din, potrivit caruia ,Cota contributiei asiguratorii
pentru munca este de... %”.

Valoarea estimata de autoritatea contractanta nu poate fi un element
formal, mai cu seama ca depasirea acesteia poate atrage respingerea
ofertelor. Este evident ca omiterea anumitor elemente de cost din structura
valorica a tarifului anuntat de autoritate distorsioneaza rezultatul procedurii.
Respectarea legislatiei nationale sau europene in materie de munca si de
salarizare este o conditie a corectitudinii procedurii.

Nici punctul de vedere al autoritatii contractante, potrivit caruia
~Determinarea acestei valori estimate a avut ca fundament: studierea
istoricului pe acest tip de activitate, analiza unor Anunturi de atribuire la
proceduri similare publicate pe SEAP, prospectarea produselor de catalog
postate in SEAP de agentii economici, cat si disponibilul bugetar al....
Concluziile acestei analize au fost ca valoarea de... fara TVA/ora este una
realista, derularea procedurii de achizitie urmand a stabili valoarea finala a
tarifului orar de atribuit.”, nu este de natura a justifica tariful estimat.

Asadar, din cele de mai sus, se constata ca valoarea estimata nu va
permite prestarea serviciilor la nivelul de calitate impus prin documentatia de
atribuire. In fapt, autoritatea contractanta s-a preocupat doar de identificarea
unei valori pentru viitorul contract, fara sa se asigure ca aceasta poate acoperi
toate costurile necesare executarii serviciilor de paza.

In conditiile in care pretul ofertei este singurul criteriul de atribuire,
unitatea administrativ teritoriala trebuia sa stabileasca valoarea estimata astfel
incdt sa permitd o informare completd, corecta si explicitd a operatorilor
economici, dar si sa asigure o comparatie obiectiva a valorii ofertelor si, deci, o
concurenta efectiva (a se vede, in acest sens... din data de 20 septembrie...... ,

Initierea procedurii de atribuire cu o valoare estimata eronat calculata
afecteaza principiile transparentei si egalitatii de tratament, operatorii
economici interesati de participarea la procedura in cauza fiind afectati de lipsa
unei informari incorecte (a se vedea, in acest sens... din... decembrie...,
Autorita Garante della Concorrenza e del Mercato - Antitrust si Coopservice,
C216/17, EU: C:...:... pct. 64).
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Mai mult, eventuala derulare a procedurii cu o valoare estimata care nu
reflecta realitatea ar infrdnge scopul Legii achizitiilor, declarat la art. 2 alin.
(1): ,Scopul prezentei legi il constituie asigurarea cadrului legal necesar pentru
a realiza achizitionarea de bunuri, servicii si lucrdri in conditii de eficienta
economica si sociala.”

Demna de luat in seama este Hotardre nr.... 49/... din data de...,
pronuntata de..., Sectia A X-A de contencios administrativ si fiscal si pentru
achizitii publice (cod RJ 62eece6984 (https: //www.rejust.ro/juris/62e€e6984):

,Gravitatea situatiei de fata este data si de faptul ca modul gresit, in
care a fost indicata valoarea estimata, incalca insusi scopul Legii nr.... enuntat
prin art. 2 alin. 1. Curtea apreciaza ca finalizarea procesului de achizitie la o
valoare care nu ar avea corespondent in realitatea economica, ar incalca
prevederile art. 21 alin. 8 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice
locale care prevede ca «Ordonatorii de credite prevazuti la alin.1 si 3 au
obligatia de a fundamenta, justifica si utiliza, in conditii de legalitate,
regularitate, economicitate, eficienta si eficacitate, creditele bugetare.» De
asemenea, potrivit art. 5 alin. 1 din OG nr. 119/1999 privind controlul intern si
controlul financiar preventiv, prevede ca <«Conducatorii entitatilor publice,
precum si persoanele care gestioneaza fonduri publice si/sau patrimoniu public
au obligatia S.A.realizeze o buna gestiune financiara prin asigurarea legalitatii,
regularitatii, economicitatii, eficacitatii si eficientei in desfasurarea activitatii.»”

Din toate cele de mai sus rezulta cd valoarea estimatd de autoritatea
contractantd nu concordd cu nivelul tuturor costurilor la care se ridica
indeplinirea contractului, ceea ce face ca obiectiunile formulate de contestator
sa fie intemeiate.

In consecinta, Consiliul considera ca este necesar ca autoritatea sa puna
de acord valoarea estimatda cu clauzele din documentatia de atribuire,
respectiv sa asigure estimarea corectd a costului serviciilor, astfel incat
documentatia de atribuire si anuntul de participare sa raspunda exigentelor de
informare corecta a operatorilor economici si de legalitate.”

Consiliul retine ca fata de considerentele din decizia citatda, ramasa
definitiva prin neatacarea cu plangere, exista autoritate de lucru judecat.

Astfel, conform prevederilor Codului de procedura civila art.... 0
alin. (1) si (2) ,hotararea judecatoreasca ce solutioneaza, in tot sau in parte,
fondul procesului sau statueazd asupra unei exceptii procesuale ori asupra
oricarui alt incident are, de la pronuntare, autoritate de lucru judecat cu
privire la chestiunea transata. Autoritatea de Iucru judecat priveste
dispozitivul, precum si considerentele pe care acesta se sprijina, inclusiv cele
prin care s-a rezolvat o chestiune litigioasa”.

Decizia nr.... pronuntata de Consiliu este definitiva, cele statuate in
dispozitivul si cuprinsul motivarii ei beneficiind de autoritate de lucru
judecat. In atari conditii, partile din cauza solutionata de Consiliu, sunt
obligate sa respecte intocmai decizia pronuntata de... ramasa definitiva.

Efectele puterii de lucru judecat prezinta un dublu aspect: un
aspect negativ pentru partea ce a pierdut litigiul, in sensul ca nu mai
poate repune in discutie dreptul sau intr-un alt litigiu si un aspect pozitiv,
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pentru partea care a castigat procesul, in sensul ca se poate prevala de
dreptul recunoscut intr-o noua judecata.

Avand in vedere caracterul lor definitiv si irevocabil, Decizia...
nr...., a dobandit putere de lucru judecat, in esenta, semnifica faptul ca
o cerere nu poate fi judecata in mod definitiv decat o singura data (bis
de eadem re ne sit actio) iar hotararea este prezumata a exprima
adevarul si nu trebuie sa contrazica o alta hotarare (res iudicata pro
veritate habetur).

Procedadnd la solutionarea pe fond a contestatiei, respectiv la
modalitatea in care autoritatea contractanta verificat propunerile
financiare ale ofertantilor clasati pe locurile 1-3 Consiliul retine
urmatoarele:

- in cadrul propunerii financiare... a ofertat urmatoarele valori:

o valoarea de... aferenta costul total salarial,
o valoarea de... aferenta costului total,
o valoarea de... aferenta tarifului total,
o valoarea de... aferenta tarifului final,
- in cadrul propunerii financiare... a ofertat urmatoarele valori:
o valoarea de... aferenta costul total salarial,
o valoarea de... aferenta totalului costurilor directe,
o valoarea de... aferenta tarifului orar ofertat/ agent de
paza,

- in cadrul propunerii financiare... a ofertat urmatoarele valori:

o valoarea de 29... aferent costului total lei/ora/ brut,
o valoarea de... aferenta tarifului final.

Autoritate contractanta in cadrul procesului verbal privind evaluarea
propunerilor financiare, inclusiv verificarea conformitatii acestora cu
propunerile tehnice nr.... a constatat ca ofertele depuse de...... Si...
depasesc 80% din valoarea estimata, astfel, nu au preturi aparent
neobisnuit de scazute, neincadrandu-se in prevederile art. 210 din Legea
nr. 98/2016. Cu toate acestea, comisia de evaluare a decis solicitarea de
clarificari ofertantului... deoarece a inclus in fundamentarea tarifului
orar, costuri diminuate ca urmare a acordarii de subventii de la AJOFM.

Procedand la verificarea demersurilor efectuate de catre comisia de
evaluare, Consiliul retine ca aceasta a omis sa verifice realitatea pretului
ofertat astfel cum a decis... in cadrul Deciziei nr.... ramasa definitiva,
prin neatacarea de catre autoritatea contractanta cu plangere, sens in
care retine urmatoarele:

- comisia de evaluare a ignorat in totalitate considerentele deciziei cu
privire la pretul ofertat in raport cu necesitatea S.A.detaliata in
cadrul documentelor achizitiei respectiv: ,fdré a aduce atingere
dispozitiilor legale sau administrative privind remunerarea anumitor
servicii, separat de costurile cu forta de muncd, cu dotarile si

echipamentele utilizate, cu transportul (daca este cazul), cu eventualele
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asigurari, si altele, prestatorul isi poate rezerva o mica parte de profit,
astfel incat sa isi mentina existenta in economia de piata
concurentiala. In situatia de fata, in stabilirea valorii estimate a
serviciilor de paza, valoarea de... /ora nu acopera nici macar
toate costurile salariale, Consiliul apreciind a fi real calcul

prezentat de contestator.”
- din ofertele financiare depuse de catre acesti

ofertanti Consiliul retine ca, valoarea costurilor salariale ofertate

sunt sub valoarea de..., valoare care, potrivit deciziei... definitiva,

nu acopera nici macar toate costurile salariale.

Prin neatacarea cu plangere a deciziei... nr.... si prin ramanerea
definitiva a considerentelor sale, autoritatea contractanta a acceptat ca,
in raport de cele mentionate in cadrul caietului de sarcini si de
prevederile legale, costurile salariale, ofertate in aceasta procedura, de...
/ora nu acopera nici macar toate costurile salariale. Astfel, in etapa de
evaluare a propunerilor financiare, autoritatea contractanta ar fi trebuit
sa tina cont de aceste aspecte, chestiuni de drept deja solutionate de
Consiliu.

Faptul ca in cadrul altor proceduri de atribuire initiate de alte
autoritatii contractante, au fost incheiate contractele de achizitii publice
la valori similare sau inferioare celor depuse in cadrul prezentei
proceduri, nu pot fi retinute de Consiliul in cadrul solutionarii acestei
contestatii avand in vedere autoritatea de lucru judecat a Deciziei
nr...., care in prezenta procedura reprezinta adevarul juridic, chiar
daca, in plan factual, lucrurile ar putea sta diferit.

Fata de aceste aspecte criticile contestatorului cu privire la
modalitatea de evaluare a ofertelor financiare depuse de...... Si... sunt
intemeiate urmand a fi admise.

Referitor la criticile formulate de contestator cu privire la oferta
depusa de..., Consiliul retine ca urmare a studiului de dosar, aceasta fisi
mentine criticile referitoare la:

- numarul... agenti necesari pentru prestarea serviciilor solicitate
- sporul de week-end

- sporul de sarbatori legale

- cheltuielile directe/indirecte

- profit

- cheltuieli cazare, diurnd, transport.

In solutionarea acestor critici Consiliul retine ca in cadrul fisei de
date a achizitiei, autoritatea contractanta a mentionat la cap. IV....
Modul de prezentare al propunerii financiare urmatoarele:

~Propunerea financiara va cuprinde pretul total ofertat, respectiv,
valoarea fara TVA care se completeaza si se cripteaza in sistemul electronic
SEAP la rubrica special dedicata ”Oferta financiara", precum si urmatoarele
documente:

1. Formularul de ofertd (din sectiunea "Formulare.doc”).
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2. Documentele de fundamentare a pretului

In oferta financiara va fi trecuta intreaga valoare a serviciilor solicitate
rezultata din tariful lei/ora fara TVA, pentru un numar de... ore.

Tariful ofertat va fi fundamentat (justificat) intr-un document
anexat formularului de oferta. TVA-ul se va specifica separat.

Ofertantul va elabora propunerea financiara astfel incat aceasta
sa furnizeze toate informatiile necesare cu privire la diversele conditii
financiare si comerciale legate de formarea pretului ofertat (cum ar fi
preturi unitare aplicabile, exprimate in lei, fara TVA), astfel incat sa se
poata proba asigurarea realizarii tuturor activitatilor, cel putin la nivelul
calitativ solicitat prin caietul de sarcini, in marja pretului ofertat.

Totodata, intra in obligatia ofertantilor sa demonstreze, la prima cerere
scrisa a comisiei de evaluare, faptul ca au prevazut in cadrul ofertei resurse
financiare suficiente pentru a indeplini toate activitatile ce trebuie intreprinse
de acestia pentru a-si indeplini in mod corespunzator obligatiile in cadrul
contractului.

Propunerea financiarad are caracter obligatoriu, din punctul de vedere al
continutului pe toata perioada de valabilitate stabilitd de catre autoritatea/
entitatea contractanta si asumata de ofertant. Cu exceptia erorilor aritmetice,
astfel cum sunt acestea definite la art. 134 alin. (10) din H.G. nr. 395/2016,
nu vor fi permise alte omisiuni, necorelari sau ajustari ale propunerii
financiare.

In vederea compardarii unitare a ofertelor, se solicita ca toate preturile sa
fie exprimate in cifre cu cel mult doua zecimale. Niciun fel de cereri si pretentii
ulterioare ale ofertantului legate de ajustari de preturi, determinate de orice
motive (cu exceptia situatiilor prevazute explicit in documentatia dc atribuire
si/sau prin dispozitiile legale aplicabile), nu pot face obiectul vreunei negocieri
sau proceduri litigioase intre partile contractante.

Lipsa formularului de oferta reprezinta lipsa propunerii financiare,
respectiv lipsa actului juridic de angajare in contract, ceea ce atrage
incadrarea ofertei in categoria ofertelor inacceptabile.”

De asemenea, in cadrul considerentelor deciziei... nr...., ramasa
definitiva, s-a retinut:

~Valoarea propunerii financiare, implicit valoarea viitorului contract,
trebuie sd cuprinda toate costurile aferente, astfel inc4t prestatorul sa isi
indeplineasca obligatiile la standardele impuse de beneficiar, dar si de legislatia
aplicabila obiectului contractului.

Structura costurilor unui contract este explicitata la pct.... din Precizarea
privind unele masuri referitoare la organizarea si conducerea contabilitatii de
gestiune din..., aprobata prin Ordinul nr...., emis de...:

».... Gruparea cheltuielilor in vederea calcularii costurilor

Pentru calculul costurilor  bunurilor, lucrarilor, serviciilor si  al
costurilor perioadei, cheltuielile inregistrate in contabilitatea financiara dupa
natura lor se grupeaza in contabilitatea de gestiune astfel:

a) cheltuieli directe;

b) cheltuieli indirecte;

c) cheltuieli de desfacere;
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d) cheltuieli generale de administratie.

Cheltuielile directe sunt acele cheltuieli care se identifica pe un
anumit obiect de calculatie (produs, serviciu, lucrare, comanda, faza,
activitate, functie, centru etc.) inca din momentul efectuarii lor si ca atare se
includ direct in costul obiectelor respective.

Cheltuielile directe cuprind: costul de achizitie al materiilor prime si
materialelor directe consumate, energia consumata in scopuri
tehnologice, manopera directa (salarii, asigurari si protectia sociala
etc.), alte cheltuieli directe.

Cheltuielile indirecte sunt acele cheltuieli care nu se pot identifica si
atribui direct pe un anumit obiect de calculatie, ci privesc intreaga
productie a unei sectii sau a persoanei juridice in ansamblul ei.

Cheltuielile indirecte cuprind:

- regia fixa de productie, formata din cheltuielile indirecte de productie
care raman relativ constante indiferent de volumul productiei, cum ar fi:
amortizarea utilajelor si _echipamentelor, intretinerea sectiilor si utilajelor,
precum si cheltuielile cu conducerea si administrarea sectiilor;

- regia variabila de productie, care consta in cheltuielile indirecte de
productie, care variaza in raport cu volumul productiei, cum ar fi: cheltuielile
indirecte cu consumul de materiale si forta de munca. (...)”

Avand in vedere specificul serviciilor, cerintele caietului de sarcini,
precum si modul de calculare a costurilor (conform Ordinului nr.... ), operatorii
economici trebuie sa ia in considerare, in construirea propunerii financiare, cel
putin:

- cheltuieli directe, compuse din:

o costuri salariale, cel cuprind, cel putin: salarii, contributii impuse
de legislatia aplicabila, asigurari si protectia sociala sporuri,
indemnizatie de concediu etc.;

o cheltuieli cu mijloace tehnice de lupta si echipamente: spray iritant
lacrimogen, lanterna, echipament de |lucru, statii de emisie-
receptie, telefoane mobile etc.;

o cheltuieli cu transportul agentilor (daca este cazul);

o alte cheltuieli directe;

- cheltuieli indirecte, compuse din: amortizarea echipamentelor utilizate
in prestarea serviciilor, cheltuielile cu conducerea si administrarea contractului
etc.

Desigur, si fara a aduce atingere dispozitiilor legale sau administrative
privind remunerarea anumitor servicii, separat de costurile cu forta de munca,
cu dotarile si echipamentele utilizate, cu transportul (daca este cazul), cu
eventualele asigurari, si altele, prestatorul isi poate rezerva o mica parte de
profit, astfel incat sa isi mentina existenta in economia de piata concurentiala.”

Cu toate acestea in propunerea financiara... anexeaza un deviz
lunar indicand niste valori, raportate la valoarea salariului minim pe
economie, fara a oferi alte informatii suplimentare, formule, prevederi
legale, etc.
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Astfel, lipsa altor informatii cu privire la modul de formare a
preturilor/costurilor unitare conduce la imposibilitatea verificarii realitatii
lor.

In spetda, desi comisia de evaluare avea obligatia de a verifica
fermitatea preturilor, in cadrul procesului verbal nr.... mentioneaza doar
preturile totale ofertate si procentul corespunzator raportat la valoarea
estimata, fara a verifica daca preturile ofertate asigura realizarii tuturor
activitatilor, cel putin la nivelul calitativ solicitat prin caietul de sarcini, in
marja pretului ofertat.

Fata de aceste aspecte criticile contestatorului sunt intemeiate
urmand a fi admise.

Referitor la critica contestatorului cu privire la neindeplinirea
conditiilor de calificare din documentatia de atribuire de catre
ofertantul..., Consiliul retine urmatoarele:

In cadrul anuntului de participare simplificat, autoritatea
contractanta a stabilit la cap. III....) Capacitatea de exercitare
a activitatii profesionale, inclusiv cerintele privind inscrierea in registrele
profesionale sau comerciale urmatoarea cerinta de calificare:

,b. Odata cu DUAE ofertantii/asociatii/subcontractantii sau dupa caz, tertii
sustinatori, vor prezenta autorizatia IGPR (Licenta de functionare a

societatilor specializate in domeniul pazei si protectiei), conform Legii
333/.... Licenta trebuie S.A.fie valabila pe toata perioada de derulare a

contractului. In cazul in care aceasta expira pe perioada de derulare a
contractului operatorul economic este obligat S.A.-si reinnoiasca licenta in
termen legal, astfel incat S.A.nu fie afectata executarea contractului - in acest
sens, va complete o declaratie pe proprie raspundere.
Nota: In cazul unei asocieri sau subcontractari, fiecare asociat/subcontractant
trebuie S.A.depuna documentele justificative in situatia in care oferta este
clasata pe primul loc in clasamentul intermediar intocmit la finalizarea evaluarii
ofertelor, la solicitarea Autoritatii contractante.”
Pentru indeplinirea acestei cerinte de calificare... a prezentat:
- licenta de functionare nr.... emisa de... -... al... - Directia de..., in
conformitate cu art.... din Legea nr. 333/2003 pentru... din care
rezulta cad aceasta societate are dreptul de a efectua urmatoarele
activitati: ,servicii de paza a obiectivelor, bunurilor si valorilor,
precum si consultanta; servicii de paza a transporturilor de bunuri si
valori, precum si consultanta; servicii de protectie personala
specializata si consultanta” - pag. 2 din fisierul denumit ,Documente
calificare....-partea 2.pdf”
- licenta de functionare nr.... emisa de... -... al... - Directia de..., in
conformitate cu art.... din Legea nr. 333/2003 pentru... din care
rezulta ca aceasta societate are dreptul de a efectua urmatoarele
activitati: ,servicii de paza a obiectivelor, bunurilor si valorilor,
precum si consultanta; servicii de paza a transporturilor de bunuri si
valori, precum si consultanta; servicii de protectie personala
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specializata si consultanta” - pag. 24 din fisierul denumit ,Documente
calificare....-partea 2.pdf”

Fata de aceste aspecte criticile sunt neintemeiate urméand a fi
respinse.

Consiliul nu poate retine sustinerile contestatorului cu privire la
avizul nr.... /S3/PS din... si anexa 1B si avizul nr.... /S3/PS din... si
anexa 1B deoarece prin aceste documente se avizeaza activitatea de
monitorizare si interventie si asigurarea conexiunilor sistemelor de
alarmare impotriva efractiei a... si a..., insa autoritatea contractanta nu
le-a solicitat ca si cerinte de calificare. In lipsa unei cerinte de calificare
expres stabilita in cadrul anuntului de participare, comisia de evaluare nu
avea dreptul nici sa le verifice si nici sa respinga o oferta ca
inacceptabila.

Luand in considerare aspectele anterior mentionate, in temeiul
prevederilor art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
admite in parte contestatia formulata de..., in contradictoriu cu ...... , In
calitate de autoritate contractanta si pe cale de consecinta va respinge ca
nefondata cererea de interventie formulata de... si cea formulata de... cu
privire la evaluarea pretului sau ofertat, si va obliga autoritatea
contractanta ca in termen de 10 zile, sa reevalueze propunerile
financiare depuse de......... si... potrivit considerentelor prezentei, a
Deciziei nr...., a prevederilor legale si a celor stabilite in documentatia de
atribuire.

In temeiul art. 26 alin. (6) va respinge ca nefondata critica
formulata de... cu privire la neindeplinirea conditiilor de calificare din
documentatia de atribuire de catre ofertantul... si pe cale de consecinta
va admite in parte cererea de interventie formulata de....

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Ia act de renuntarea la contestatia formulata de..., in contradictoriu

Admite in parte contestatia formulata de..., in contradictoriu
CcuU ...... , In calitate de autoritate contractanta si pe cale de consecinta
respinge ca nefondata cererea de interventie formulata de... si cea
formulata de... cu privire la evaluarea pretului sau ofertat, si obliga
autoritatea contractanta ca in termen de 10 zile, sa
reevalueze propunerile  financiare depuse de......... Si...  potrivit
considerentelor prezentei, a Deciziei nr...., a prevederilor legale si a celor
stabilite in documentatia de atribuire.

Respinge ca nefondata critica formulata de... cu privire la
neindeplinirea conditiilor de calificare din documentatia de atribuire de
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catre ofertantul... si pe cale de consecintda admite in parte cererea de
interventie formulata de....

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat practicaua deciziei:...

Redactata in 7 exemplare originale, contine 32 (treizecisidoud) pagini.
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