In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

erlIl

Data:lll
Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr...., depusa de..., cu sediul in....... nr...., ap....... ,
inmatriculata la... sub nr...., avand.......... Nr...., @p....... , reprezentata

prin avocat..., privind procedura de licitatie deschisa, organizata in
vederea atribuirii contractului avand... obiect CL2-Extinderea sistemului
de apa si de canalizare in aglomerarile ... si..., cod... Lucrari de
constructii de conducte de apa si de canalizare a apelor reziduale la mare
distanta (Rev.2), de..., cu sediul in....... nr....... , In calitate de entitate
contractanta, contestatoarea a solicitat: anularea adresei
nr....., a raportului procedurii nr.... si a tuturor actelor subsecvente, in
ceea ce priveste decizia de respingere a ofertei sale si de anulare a
procedurii; in principal, obligarea autoritatii contractante la
stabilirea caracterului conform, admisibil si castigator al ofertei sale, iar,
in subsidiar, obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei sale
sub aspectul indeplinirii cerintelor de selectie si participare si continuarea
procedurii; obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor
ocazionate de solutionarea contestatiei.

La..., completul de solutionare nr.... a fost desfiintat, prin Ordinul
presedintelui  Consiliului  nr........ 972/2026, repartizat anterior
respectivului complet, a fost redistribuit aleatoriu catre completul nr....,
care urmeaza a se pronunta prin prezenta decizie.... a fost predat
completului nr.... prin procesul-verbal nr.....

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care... critica decizia de anulare a procedurii de atribuire,
solicitand cele precizate in partea introductiva a deciziei.
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Contestatoarea prezinta istoricul procedurii, indicand cele 6
contestatii depuse anterior si aratda ca autoritatea contractanta i-a
comunicat adresa nr..... si raportul procedurii nr...., prin care a
informat-o cu privire la decizia sa de respingere a ofertei... neconforma
si inadecvata, invocand prevederile art. 180 alin. (1) din HG 394/2016.

Considera ca decizia autoritatii contractante este netemeinica si
nelegala.

Motivul invocat de autoritatea contractanta pentru a respinge
oferta este acela ca, prin sentinta penala nr.... pronuntata de..., in...
nr...., a fost admisa actiunea civila executata de partea civila impotriva
asociatului ... S.R.L., situatie ce ar echivala cu comiterea unei abateri
profesionale grave, care i-ar pune in discutie integritatea. Considera
eronata aceasta concluzie.

Sub un prim aspect, apreciaza ca trebuie retinut ca situatia de
excludere prevazuta de art. 180 alin. (1) din HG 394/2016 nu constituie
motiv de neconformitate a ofertei, asadar, sub acest aspect, decizia de
declarare a ofertei... neconforma este nelegala.

In ceea ce priveste sentinta penala nr.... pronuntata de..., sustine
ca, prin aceasta, s-a dispus in temeiul art.... alin. (1) si (6) Cod
procedura penala, raportat la art. 16 alin. (1) lit. f) Cod procedura
penalda si art. 154 alin. (1) lit. ¢) Cod penal, a art. 5 Cod penal si a
Deciziilor nr.... si nr.... pronuntate de..., incetarea procesului penal fata
de inculpatii... si ... S.R.L.... urmare a intervenirii prescriptiei raspunderii
penale.

O hotarare de incetare a procesului penal, pronuntata... urmare a
intervenirii prescriptiei, nu are valoarea juridica a unei condamnari si nu
stabileste vinovatia persoanei. Fata de aceasta situatie, avand in vedere
ca nu exista o hotardre de condamnare, opereaza pe deplin prezumtia
de nevinovatie, asadar, nu se poate retine existenta cazului de
excludere prevazut de art. 177 din Legea nr. 99/2016.

Referirea la art. 180 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 99/2016, pe care
o face autoritatea contractanta, este neavenita, in conditiile in care
faptele de natura penala pot constitui motivul de excludere prevazut de
art. 177, iar nu motivul prevazut de art. 180 alin. (1) lit. c), care
constituie o categorie distincta ce se refera la abateri profesionale, nu la
fapte penale.

Notiunea de ,abatere profesionala grava" nu este una abstracta si
nu permite extinderi interpretative care ar depasi textul legal. Aceasta
notiune este definita expres de legiuitor. Legislatia, doctrina si
jurisprudenta sunt constante in a stabili ca abaterea profesionala grava
trebuie raportata la o conduita profesionala, iar nu la orice situatie de
alta natura.

Or, faptele ilicite nu au caracter profesional. Faptele penale
necondamnatorii, solutiile de clasare sau incetare a procesului penal ori
alte acte care nu stabilesc vinovatia, nu pot fundamenta excluderea pe
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motiv de abatere profesionald, in lipsa legaturii cu activitatea
profesionala si in lipsa unor dovezi obiective care sa confirme existenta
unei conduite culpabile. Totodata, autoritatea contractanta nu poate
transforma o fapta penala necondamnatorie intr-o abatere profesionala
grava, intrucat o astfel de abordare ar insemna aplicarea prin analogie a
unei norme sanctionatorii - interpretare care este inadmisibila in materia
achizitiilor publice.

Prin urmare, o solutie procesuala penala care nu stabileste
vinovatia si care nu se refera la activitatea profesionala nu poate fi
considerata abatere profesionala grava in sensul dreptului... si national,
care are o reglementare distincta [art. 180 alin. (1) lit. c) din Legea nr.
99/2016] fata de cea a faptelor penale (art. 177 din Legea nr. 99/2016).

Pe de alta parte, autoritatea contractanta a incalcat prevederile
art. 184 alin. (5) din Legea 99/2016.

In cazul de fata, avand in vedere ca... penal a fost deschis in anul
2021, prezumtivele fapte fiind chiar anterioare, este evident ca a trecut
o perioada mai mare de 3 ani de la data la care s-a produs situatia,
fapta sau evenimentul relevant, asadar, nu era aplicabila situatia de
excludere.

In sfarsit, atrage atentia si asupra faptului ca autoritatea
contractanta a incdlcat si prevederile art. 184 alin. (1) din Legea nr.
99/2016.

Prin actele subsecvente pe care le-a emis autoritatea contractanta,
care s-au dovedit a fi nelegale (in urma a nu mai putin de 6 contestatii
admise de Consiliu), aceasta a tergiversat, in mod nejustificat,
finalizarea licitatiei cu aproape 2 ani.

Fata de aceasta situatie, pentru a nu mai da posibilitatea autoritatii
contractante de a savarsi noi abuzuri si de a tergiversa si mai mult
procedura si pentru ca, raportat la art. 26 alin. (10) din Legea nr.
101/2016, din informatiile cuprinse in... de solutionare a contestatiei
rezulta calitatea sa de ofertant castigator (intrucat oferta este conforma
si intruneste toate criteriile de calificare si selectie), solicita..., in
principal, autoritatea contractanta sa... obligata la stabilirea caracterului
conform, admisibil si castigator al ofertei, iar, in subsidiar, la
reevaluarea ofertei prin raportare la considerentele deciziei pe care
Consiliul urmeaza sa o pronunte.

Fata de cele mai sus expuse, solicita admiterea contestatiei astfel
cum a fost formulata, cu cheltuieli de judecata.

Motivarea integralda a contestatiei se regaseste in... fisierului
"[CN1... /...232] Contestatie s.pdf”, publicat de entitatea contractanta in
SEAP, in data de..., in... documentelor asociate anuntului de participare

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr....... formuleaza
punctul sau de vedere, prin care solicita respingerea contestatiei...
nefondata.
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Apreciaza ca actiunea depusa este neintemeiata.

Astfel, cu privire la capatul de cerere privind obligarea autoritatii
contractante la stabilirea caracterului conform, admisibil si castigator al
ofertei, apreciaza ca solicitarea este inadmisibila, intrucat evaluarea
ofertelor tine de competenta exclusiva a autoritatii contractante, iar
Consiliul nu poate substitui... de evaluare.

In al doilea rand, arata ca, din punct de vedere tehnic si financiar,
oferta contestatoarei a fost declarata admisibila.

Cu privire la motivul respingerii ofertei contestatoarei, mentioneaza
ca, in mod eronat, contestatoarea arata ca motivul respingerii ar fi faptul
ca unul dintre asociati are un dosar penal. Or, acest lucru este in
contradictie cu cele enuntate pe larg in... raportului procedurii. Astfel,
potrivit raportului procedurii, motivul este cel prevazut de catre art. 180
alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 99/2016, pe care il reda.

Asadar, textul de lege invocat nu prezinta o optiune (nu este
mentionat termenul ,poate"), ci o obligatie a entitatii contractante.

Entitatea contractanta exclude din procedura de atribuire orice
operator economic care a comis o abatere profesionala grava, in acest
caz liderul ... din asocierea....

Potrivit literaturii de specialitate, o abatere profesionala grava se
poate defini... fiind o conduita culpabila, dovedita, care afecteaza
integritatea si... unui operator economic.

Potrivit jurisprudentei Curtii de Justitie a..., notiunea de ,abatere
profesionala grava" nu presupune in mod necesar existenta unei hotarari
judecatoresti definitive sau a unei condamnari penale, ci vizeaza orice
comportament culpabil al operatorului economic de natura sa afecteze...
si integritatea sa profesionala.

Asadar, coroborand cele sus enuntate, pentru a ne afla in prezenta
unei abateri profesionale grave nu este necesara o hotarare de
condamnare penala.

Adauga faptul ca si fara condamnare penala datorata intervenirii
prescriptiei, existenta unei fapte ilicite ce a provocat un prejudiciu poate
duce la constatarea unei forme de vinovatie in plan civil si la obligarea la
plata despagubirilor. Prescriptia bloc...a pedeapsa penala, nu si
raspunderea pentru prejudiciu. Asadar, vinovatia poate exista chiar fara
o hotarare de condamnare.

Prin urmare, invocarea prezumtiei de nevinovatie in sens penal nu
exclude posibilitatea unei evaluari administrative a conduitei operatorului
economic, in scopul protejarii integritatii procedurii de atribuire.

Considera incidente prevederile legale pentru ... S.R.L., in calitate
de... in... procedurii, intrucat operatorul economic a comis o abatere
profesionala grava care ii pune in discutie integritatea, fapt demonstrat
prin decizia penala definitiva nr.... din..., pronuntata de....
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Contrar sustinerilor contestatoarei, dispozitiile art. 177 si 180 din
Legea nr. 99/2016 nu sunt mutual exclusive in sensul rigid invocat, ci
reglementeaza ipoteze distincte.

Astfel, art. 177 vizeaza situatia in care exista condamnari pentru
anumite infractiuni, iar art. 180 alin. (1) lit. c) permite excluderea pentru
abatere profesionala grava, independent de existenta unei condamnari.
Asadar, chiar in absenta unei condamnari, autoritatea contractanta este
indreptatita sa analizeze daca faptele relevate (inclusiv dintr-o procedura
penala finalizata prin prescriptie) indica o conduita de natura sa afecteze
integritatea si... profesionala.

Asertiunile contestatoarei potrivit carora faptele analizate ,nu au
caracter profesional" sunt neintemeiate, intrucat, in practica si
jurisprudenta, caracterul profesional nu se limiteaza la incalcari
deontologice stricte, ci include orice conduita a operatorului economic
care afecteaza increderea in capacitatea sa de a executa contracte in
mod legal si integru.

Or, analizand faptele care au facut obiectul procedurii penale, se
observa ca sunt legate de activitatea economica desfasurata, privesc
modul de derulare a unor relatii contractuale sau operatiuni economice,
au potentialul de a afecta... operatorului in raport cu autoritatea
contractanta.

Prin urmare, in aceste conditii, ele pot fi analizate in mod legitim
din perspectiva art. 180 alin. (1) lit. ).

Nu se poate retine ca autoritatea contractanta ar fi aplicat norma
»prin analogie" sau extensiv.

Sustinerea contestatoarei potrivit careia faptele de natura penala
nu ar putea fi analizate in... art. 180 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr.
99/2016 este lipsita de fundament juridic.

Contestatoarea confunda in mod eronat cu standardul de proba din
materie penala (,dincolo de orice indoiala rezonabila"), desi in materia
achizitiilor publice se aplica un standard diferit, constand in faptul ca este
suficient... autoritatea contractanta sa se bazeze pe
elemente factuale credibile si verificabile, care sa conduca la o indoiala
legitima asupra integritatii operatorului.

Intreaga motivare a contestatarei urmareste sa goleasca de
continut dispozitiile art. 180 alin. (1) lit. c¢) din Legea nr. 99/2016,
transformand lipsa unei condamnari penale intr-un impediment absolut
pentru orice evaluare a integritatii profesionale.

Mai mult decat atat, acelasi operator economic (...) a fost respins...
si subcontractant intr-o alta procedura de licitatie, pentru acelasi motiv
(aceeasi hotarare judecatoreasca, din acelasi dosar), de catre o alta
entitate contractanta (CNAIR).

Cu privire la cele afirmate de contestatoare referitoare la dreptul de
a-si demonstra..., mentioneaza ca sustinerile contestatoarei privind
inaplicabilitatea motivelor de excludere in temeiul art. 184 alin. (5) din

Pagina 5 din 18



Legea nr. 99/2016 sunt neintemeiate, intrucdt pornesc de la o
interpretare eronata a textului legal si de la o prezentare incompleta a
situatiei de fapt.

In primul rand, termenul de 3 ani prevazut de art. 184 alin. (5) lit.
b) nu se calculeaza prin raportare la momentul deschiderii unui dosar
penal, ci la data producerii faptului relevant, aceasta trebuind
determinatéa in concret, pe baza probelor administrate. Or,
contestatoarea nu face dovada implinirii acestui termen, limitandu-se la
simple afirmatii.

In acest context, simpla invocare a trecerii timpului, fara o
determinare exacta si probata a momentului savarsirii faptelor, nu poate
conduce la inlaturarea motivului de excludere.

In mod nereal contestatoarea sustine faptul ca nu i s-au solicitat
clarificari cu privire la aspectele mentionate in... hotararilor d... dosarului

Or, in solicitarea de clarificare nr....... de evaluare a solicitat
lamuriri cu privire aspectele retinute.
... de evaluare doar a cerut dovezi, conform Directivei nr....... si al

Consiliului din 26 februarie... privind achizitiile publice, intrucat exista
obligatia entitatii contractante de a exclude un operator economic dintr-o
procedura de atribuire pe motiv ca respectivul a comis o abatere
profesionala grava care 1i pune in discutie integritatea si este
conditionata de demonstrarea de catre entitatea contractanta a acestui
fapt.

Rationamentul de mai sus este intarit de prevederile art. 57 alin.
(4) a Directivei.../24/UE.

Contestatoarea, prin adresa nr..... a raspuns la solicitarea de
clarificari, inserand aspectele mentionate in contestatie, fara a prezenta
dovezi clare cu privire la demonstrarea credibilitatii.

Raspunsul primit de la ofertant nu este de natura de a inlatura
fapta ilicita retinuta fara dubiu de catre instanta judecatoreasca.

Cu privire la termenul de prescriptie invocat de catre contestatoare,
mentioneaza ca, in aplicarea prevederilor art. 180 din Legea nr.
99/2016, comisiile de evaluare au obligatia de a avea in vedere si
jurisprudenta europeana.

Poate concluziona faptul ca perioada de excludere trebuie calculata
incepand de la data la care comportamentul a facut obiectul
unei constatari a incalcarii de catre autoritatea competenta... de la data
ramanerii definitive a deciziei Curtii de... din... nr....... data de....

Cu privire la tergiversarea procedurii mentionata de catre
contestatoare, precizeaza ca, asa cum se poate observa din fisa de date,
semnarea contractului este supusa unor clauze suspensive. Astfel, una
dintre ele vizeaza semnarea contractului de finantare pentru a avea
resursele necesare in vederea implementarii acestui contract de lucrari.
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Or, dat fiind faptul ca nu a fost semnat contractul de finantare, care ar fi
tergiversarea implementarii contractului de lucrari?

Fata de cele prezentate, solicita respingerea contestatiei...
nefondata.

Contestatoarea formuleaza concluzii scrise, prin adresa inregistrata
la Consiliu sub nr...., in cuprinsul carora mentioneaza, printre altele, ca
renunta la studierea dosarului achizitiei la sediul Consiliului.

Documentele necesare solutionarii cauzei au fost transmise, pe
suport letric, prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr.....

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr...., entitatea contractanta
a transmis, prin e-mail, solicitarea de clarificare nr.... si raspunsul nr....
primit de la ofertanta....

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la... cauzei,
Consiliul retine urmatoarele:

.., In calitate de entitate contractanta, a initiat procedura de
licitatie deschisa, organizata in vederea atribuirii contractului avand...
obiect CL2-Extinderea sistemuluide apa si de canalizare in
aglomerarile ... si..., cod... Lucrari de constructii de conducte de apa
si de canalizare a apelor reziduale la mare distanta (Rev.2), prin
publicarea in SEAP a anuntului de participare nr...., data limita de
depunere a ofertelor fiind stabilita pentru..., ora.... Valoarea estimata a
contractului de lucrari este..., fara TVA.

Nemultumita de decizia de respingere a ofertei sale
si anularea procedurii de atribuire... a inaintat contestatia inregistrata la
Consiliu cu nr...., solicitand cele precizate in partea introductiva a
deciziei.

Contestatoarea a constituit cautiunea in suma de..., conform art.
611 alin. (1) li*. b) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar recipisa
de consemnare nr...., eliberata de..., la data de....

Preliminar, trebuie amintit ca, in... procedurii, au fost pronuntate
de Consiliu o decizie in etapa aferenta documentatiei de atribuire
(2963/C6/... din....) si 5 decizii in etapa de evaluare a ofertelor
(1670/C7/... din...; 3599/C7/3917/... din...; 836/C7/316/480 din...;
2947/C7/... din... si 362/C7/... din...).

In prezenta cauza... critica rezultatul procedurii consemnat in
raportul procedurii de atribuire nr...., prin care oferta sa a fost
respinsa... neconforma, si procedura a fost anulata.

Motivele respingerii ofertei... sunt urmatoarele:

Oferta depusa este neconforma si neadecvata, conform art.180 (1) litera c din Legea
nr. 99/2016 ce mentioneaza:

(1) Entitatea contractantd EXCLUDE din procedura de atribuire a contractului
sectorial/acordului-cadru orice operator economic care se afla in oricare dintre urmatoarele
situatii: c) a comis o abatere profesionala grava, care 1i pune in discutie integritatea, iar
entitatea contractanta poate demonstra acest lucru prin orice mijloc de proba adecvat, cum ar
fi o decizie a unei instante judecatoresti, a unei autoritati administrative sau a unei organizatii
internationale.
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ASADAR, TEXTUL DE LEGE INVOCAT... O OPTIUNE (nu este mentionat termenul"poate")
CI O OBLIGATIE A ENTITATII CONTRACTANTE.

Entitatea contractanta exclude din procedura de atribuire orice operator economic care
a comis o abatere profesionald grava... acest caz liderul ANTREPRIZA DE CONSTRUCTII
DRUMURI SI AUTOSTRAZI din asocierea..., MOTIVAT DE URMATOARELE:

Pe portalul Tribunalului Neamt se regaseste... nr...., dosar ce are... parti:

()
... Sl...-DIRECTIA GENERALA -AUTORITATEA DE MANAGEMENT PENTRU POPAM parte
civila
... - LA SCA BAICULESCU S| ASOCIATIL...
Solutia pe scurt este mentionat: admite actiunea civila exercitatd in procesul penal de
partea civila... si... - Directia Generala - Autoritatea de Management pentru P.O.P.A.M (cu
sediul... municipiul..., sector....... ) si obliga pe inculpatii VG.... si DT, in solidar, la plata sumei

de... catre partea civila, reprezentand prejudiciul material cauzat prin faptele ilicite deduse
judecatii. in temeiul art. 404 alin. 4 litera c raportat la art. 249 Cod procedura penala, mentine
masura asiguratorie a popririi instituite prin Ordonanta din data de..., emisa in... nr.... al
Parchetului de pe langa inalta Curte de Casatie si Justitie - Directia Nationala Anticoruptie -...,
cu privire la sumele existente in contul deschis la... Bucuresti, al carui titular este inculpatul
VG, pana la concurenta sumei de..., in vederea repararii pagubei produse prin infractiune.
(Document: Hotdrare 84/...4)

... data de... la... unic (nr....): 3306/103/2021, se pronunta Completul A11...:

-... baza art.365 Cod procedura penala respinge cererea formulata de apelanta
inculpata Antrepriza de... si Autostrazi S.R.L. de repunere pe rol.... baza art.421 pct.1 lit.b Cod
de procedura penala, resping?... nefondate apelurile formulate de apelantii, inculpatii...... Si
Antrepriza de... si Autostrazi S.R.L., impotriva.... din data de..., pronuntata de...
Neamt.../103/2021.... baza art....5 alin 2 procedura penala obliga fiecare apelant la plata
sumei de... cu titlul de cheltuieli judiciare avansata de stat. Definitiva. Pronuntata, azi..., prin
punerea solutiei la dispozitia partilor si a procurorului prin mijlocirea grefei
instantei. Document: Hotarare 586/....

Analizand solutia pe scurt, putem deduce fara dubiu faptul... inculpatii... infractiunea de
folosirea sau prezentarea de documente ori declaratii false, inexacte sau incomplete, daca
fapta are... rezultat obtinerea pe nedrept sau retinerea pe nedrept de fonduri ori active din
bugetul...u bugetele administrate de aceasta ori in numele ei, prevazuta de art. 181 alin. 1 din
Legea nr. 78/2000, intrucat sunt obligati inculpatii la plata prejudiciului material cauzat prin
faptele ilicite deduse judecatii.

... ACEST CONTRACT VA FI FINANTAT DIN BUGETUL..., DAR SI FAPTUL...... ANUNT DE
INTENTIE SI... JOUE... NATIONALE SI....

Fondurile... reprezinta sumele provenite din asistenta financiara nerambursabila
acordata Romaniei din bugetul general al... si/ sau bugetele administrate de aceasta, ori in
numele....

ASTFEL... LEGISLATIEI NATIONALE (OUG 66/2011, LEGEA 78/2000) DAR SI... CELOR...
(Tratatul privind functionarea...)... FIIND fapta/infractiunea savarsita in legatura cu obtinerea
ori utilizarea fondurilor... si/ sau a fondurilor publice nationale aferente acestora.

Statele care fac parte din... au obligatia de a proteja interesele financiare ale acesteia
de a descoperi eventualele suspiciuni de frauda si de a cooperam... acest sens cu....

... acest scop au fost instituite o serie de norme pentru a se asigura proiectia privind
CONTROLUL SI RECUPERAREA FONDURILOR PLATITE NECUVENIT DIN BUGETUL UE prin
Regulamentul nr. 2988/95 al Consiliului din 18 decembrie... ce priveste frauda care aduce
atingere intereselor financiare ale Comunitatilor... materie de cheltuieli, art. 1 par. 1 al
Conventiei PIF dispune... aceasta consta... urmatoarele:

- orice act sau omisiune cu intentie cu privire la folosirea sau prezentarea
unor declaratii sau documente false, inexacte sau incomplete, care au... efect perceperea
sau retinerea pe nedrept de fonduri care provin din bugetul general al Comunitatilor...u din
bugetele gestionate de...u... numele acestora.

- necomunicarea unor informatii cu incalcarea unei obligatii specifice, avand acelasi
efect.
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- deturnarea acestor fonduri... alte scopuri dGcat ce/e care au fost
acordate initial, avand acelasi efect.

Directivele... stipuleaza obligativitatea excluderii din procedurile de achizitie publica a
operatorilor economici care au facut parte dintr-o organizatie criminala sau care au fost
gasiti vinovati de coruptie, de frauda... detrimentul intereselor financiare ale UE, de infractiuni
de terorism, de spalare de bani sau de finantare a terorismului.

Cu scopul de a detecta aceste fraude, a fost instituit Sistemul de detectare
timpurie si de excludere a... in... pentru a consolida protectia intereselor financiare ale... si
pentru a asigura buna gestiune financiara.

Scopul acestui sistem este de a proteja interesele financiare ale... impotriva operatorilor
economici nefiabili, prin detectarea si excluderea acestora de la primirea de fonduri si
prin impunerea de sanctiuni financiare. Motivele de excludere privesc:

e situatiile de faliment si insolventa
neplata impozitelor sau a contributiilor la asigurarile sociale
abaterea profesionala grava
frauda, coruptia, participarea la o organizatie criminala etc.
incalcarea grava a unui contract
neregulile
entitatile create cu intentia de a ciuda obligatiile fiscale, sociale sau de altd natura
(crearea de societati de tip ,cutie postala").

Astfel, avand in vedere cd legislatia nationalda in domeniul achizitiilor publice, ce
transpune legislatia europeanda in domeniu, conditioneaza excluderea din procedura de
atribuire a unui operator economic ce a comis o abatere profesionald grava care ii pune in
discutie integritatea, de posibilitatea demonstrarii savarsirii acestei fapte, prin mijloace
adecvate, de catre entitatea contractanta.

Consideram incidente prevederile legale pentru... de... si Autostrazi S.R.L.... calitate
de... procedurii, intrucat operatorul economic a comis o abatere... grava care ii pune... discutie
integritatea, apt... prin decizia penala definitiva nr.... din..., pronuntata de....

Prin decizia enuntata s-a stabilit, dincolo de orice indoiala
rezonabila, vinovatia operatorului economic Si a reprezentantilor acestuia
pentru savarsirea unor fapte ilicite, obligand totodata si la plata prejudiciului... cauza.

Consideram... aceasta sentinta reprezintda un mijloc de proba adecvat care

confirma compromiterea integritatii profesionale a operatorului economic si care este
incompatibila cu rigorile impuse de legea achizitiilor publice si eligibilitatea finantarilor de
proiecte cu fonduri....

Articolul 57 din Directiva.../24, intitulat ,Motive de excludere", prevede: (4) Autoritatile
contractante pot exclude sau statele membre le pot solicita acestora sa excluda de la
participarea la o procedura de achizitie publica orice operator economic aflat i oricare din
urmatoarele situatii: (c) daca autoritatea contractanta poate demonstra prin mijloace adecvate
ca operatorul economic se face vinovat de o abatere profesionald grava, care pune sub semnul
intrebarii integritatea.... de evaluare a demonstrat acest lucru.

Motivul invocat de catre ofertant... raspunsului la clarificare... care mentioneaza o
deciei a Curtii... justificare a celor solicitate nu poate fi retinut... pertinent. Astfel... (Camera...
patra) C-.../17 CJUE, mentioneaza:

"1) Articolul 80 din Directiva.../25/UE a... si a Consiliului din 26 februarie...
privind achizitiile efectuate de entitatile care fsi desfasoara activitatea in sectoarele apei,
energiei, transporturilor si serviciilor postale si de abrogare a Directivei 2...4/17/CE coroborat
cu articolul 57 alineatul (6) din Directiva.../24/UE a... si a Consiliului din 26
februarie... privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2...4/18/CE trebuie interpretat
in sensul ca nu se opune unei dispozitii din dreptul national care impune unui operator
economic care doreste sa isi demonstreze fiabilitatea in ciuda existentei unui motiv de
excludere relevant sa clarifice pe deplin faptele si imprejurarile care au legatura cu infractiunea
sau cu ABATEREA SAVARSITA, cooperand in mod activ nu numai cu autoritatea insércinatd cu
investigatia, ci si cu autoritatea contractanta, in... rolului propriu al acesteia din urma, pentru a
aduce dovada restabilirii fiabilitatii sale, cu conditia... aceasta coopcrarc sa... limitata la
masurile strict necesare acestei examinari."

Asadar, chiar textul deciziei CJUE INVOCAT DE OFERTANTUL EUSKADI FACE TRIMITERE
SI LA O ABATERE SAVARSITA SI NU NUMAI LA O INFRACTIUNE.
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NOTIUNEA DE ABATERE PROFSIONALA GRAVA... A OPERATORULUI.

ASTFEL, folosirea sau prezentarea de documente ori declaratii false, inexacte
sau incomplete, FAPTA RETINUTA DE...(...) SI PENTRU CARE A... OBLIGATI INCULPATII LA
PLATA PREJUDICIULUI PRODUS PRIN INFRACTIUNE, ESTE O ABATERE... GRAVA CU ATAT MAI
MULT CU CAT VORBIM....

RASPUNSUL PRIMIT DE LA OFERTANT NU ESTE DE NATURA DE A... INFRACTIUNE FARA
DUBIU DE....... ANALIZAND CERTIFICATUL DE...TIONAR AL ANTREPRIZEI DE CONSTRUCTII
ESTE ACELASI... (obligat la plata prejudiciului creat prin savarsirea infractiunii
conform sentintei penale definitive).

Or, ofertantul nu a demonstrat... prin raspunsul la clarificare si, prin urmare, nu exista
certitudinea...... cazul declararii... si castigator al acestei proceduri, aceleasi
persoane(... fizice... juridice) sa nu foloseasca sau sa NU prezinte documente ori declaratii
false, inexacte sau incomplete IAR PE BAZA ACESTORA... TOT DIN BUGETUL UE.

Totodata mentinerea... societatii a persoanei care a fost gasita vinovata de... de
judecata pentru faptele ce constituie abatere... grava demonstreaza... nu s-a realizat
eliminarea legaturilor cu persoanele implicate... comportamentul culpabil care... a operatorului
economic.

La solicitarile de clarificari transmise, operatorul economic nu a prezentat
dovada platii prejudiciului stabilit de..., masurile concrete si adecvate la nivel tehnic,
organizational si... materie de personal, adoptarea unor reguli interne privind raspunderea si
plata despagubirilor pentru a preveni savarsirea de infractiuni sau fapte ilicite.

Persoana din conducerea operatorului economic a incalcat normele deontologice
specifice

profesiei si functiei de reprezentativitate asumate Si sunt de natura
sa puna... discutie integritatea acestuia.

..., REGULAMENTUL (UE, Euratom)... /... AL... SI AL CONSILIULUI din 23
septembrie... privind normele financiare aplicabile bugetului general al..., statueaza la art. 138
faptul...: Ordonatorul de credite competent exclude o persoana sau o entitate mentionata la
articolul '37 alineatul (2) de la participarea la procedurile de atribuire reglementate de
prezentul regulament sau de la executia de fonduri ale... atunci cand persoana sau entitatea
rdspectiva se afla in una sau mai multe din urmatoarele situatii de excludere: printr-o hotaréare
judecatoreasca definitiva sau printr-o decizie administrativa definitiva s-a stabilit ca persoana
sau entitatea se face vinovata de abatere profesionalda grava deoarece a incalcat actele cu
putere de lege si normele administrative sau standardele etice aplicabile sectorului profesional
din care face parte persoana sau entitatea ori deoarece se face vinovata de o conduitd abuziva
care ii afecteaza... profesionald, atunci cdnd o astfel de conduita trddeaza o intentie
frauduloasa sau o neglijenta grava.

... ARATAM SI FAPTUL...... MOMENTUL... CARE ACEST CONTRACT, FINANTAT DIN
BUGETUL UE...(d... Autoritatii de Audit-fonduri...), DATA FIIND SPETA DE FATA... DECLARATA
NEELIGIBILA SI SA OBLIGE... ENTITATEA CONTRACTANTA LA... (... cazul... care... de la
nivelul entitatii contractante a declarat castigator un ofertant neconform)... (... cazul... care
printr-o decizie/hotarare a unui organ al statului declara... admisibil un astfel dc ofertant),
ASA CUM REZULTA DIN PREVEDERILE LEGALE INCIDENTE(OUG 66/2011, HG 875/2011, OG
15/2013, ETC).

Prin urmare, luand... considerare art.... (1) din Legea nr. 99/2016 entitatea
contractanta are obligatia de excludere a situatiilor prevazute la art.180 coroborat cu art. 228
din Legea nr. 99/2016(6), solicitarea de participare este considerata neadecvata in situatia in
care candidatul se afla in una dintre situatiile de excludere prevazute la art. 180".

Asadar, respectand art. 143 (1) din H.G. 394/2016 ce mentioneaza faptul...
entitatea contractanta are obligatia de a respinge ofertele inacceptabile,
neconforme si neadecvate... RESPINGE oferta depusa de....(...)-....(... 1)-...(... 2).

Anterior luarii deciziei de respingere a ofertei..., prin adresa nr.....,
entitatea contractanta a solicitat operatorului economic urmatoarele
clarificari:

7. Va rugam sa clarificati aspectele mentionate... paginii nr....6 al certificatului

constatator nr.... emis pentru..., cu privire la punere... miscare a actiunii penale
si trimitere... judecata.
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(...)

9. Tinand cont de de prevederile art. 180 alin. 1 litc din Legea nr. 99/2016
si tinand cont de Hotararea nr. 84/2024 a Tribunalului Neamt, ramasa definitiva prin
Decizia nr. 586/2025 a Curtii de... Bacau d... dosarului nr...., va rugam sa clarificati
aspectele retinute de instante.

Ofertanta a raspuns cu adresa nr....., astfel:

7. In ceea ce priveste solicitarea nr....:

Adresa nr.... din... prevazuta la... 10 din certificatul constatator nr.... este de
fapt.... care a fost trimis in judecata sub Nr...., aflat pe rolul Judecatoriei... Neamt,
stadiu procesual fond.... are... obiect infractiunea de executare de activitati miniere
sau fara licenta prevazuta de art. 57 alin. (2) din Legea nr. 85/2003. In aceasta
cauzg, ... S.R.L.. are calitatea de....

In prezent, fapta retinuta in sarcina inculpatilor...... si a societatii este
prescrisa, intrucat termenul de prescriptie a raspunderii penale este de 5 ani, s-a
implinit in luna aprilie 2025.

Prin urmare, in masura in care instanta va constata ca fapta exista, constituie
infractiune si a fost savarsita de catre inculpati, se preconizeaza solutia de incetare a
procesului penal, in conformitate cu art.... alin. (6) Cod de procedura penala.

Termen de judecata este stabilit pentru data de..., sens in care reiteram faptul
ca prin documentele Tnaintate s-a demonstrat ca nu exista fapte inscrise in cazierul
judiciar.

Pentru reconfirmare va transmitem cazierele judiciare actualizate pentru ...
S.R.L..... si.... (Anexa nr....)

In acest context, precizam ca, desi exista o identitate de nume intre
inculpatul..., nascut la data de... (Anexa nr....) si asociatul unic al ... S.R.L. (...),
asociatul societatii nu este parte in acesta cauze penale, fiind vorba de o cu totul alta
persoand, acesta fiind nascut la data de..., astfel cum reiese din -certificatul
constatator ONRC.

(...)

Dincolo de cele de mai sus, va rugam sa aveti in vedere ca, pentru... situatia sa
prezinte relevanta in privinta modalitatii de evaluare, in sensul verificarii existentei
unui caz de excludere, este necesara intrunirea tuturor conditiilor cumulative
prevazute de art. 177 din Legea 99/2016, care stabileste ca excluderea opereaza doar
in cazul existentei unei condamnari definitive pentru anumite infractiuni (constituirea
unui grup infractional organizat, infractiuni de coruptie, infractiuni impotriva
intereselor financiare ale..., acte de terorism prevazute; spalarea banilor; traficul si
exploatarea persoanelor vulnerabile; frauda).

In cazul de fatd, nu existd o condamnare definitivd (nici m&car una
nedefinitivd), operand pe deplin prezumtia de nevinovatie, iar infractiunea pentru care
a fost deschid... penal nu este una dintre cele limitativ enumerate de art. 177 din
Legea 99/2016, deci, din niciun punct de vedere, nu se poate retine existenta unui caz
de excludere.

(")

9. In ceea ce priveste solicitarea nr....: de primit raspuns de la... .

... penal nr.... s-a aflat pe rolul Curtii de..., in faza procesuala a apelului. In
aceastd cauzd ... S.R.L.. a avut calitatea de inculpatd. In cauzd, apelul a fost respins
prin Hotararea nr. 586/2025, ramanand astfel definitiva Hotararea nr. 84/2024 prin
care s-a dispus solutia de incetare a procesului penal. (Anexa nr....)

... penala nr.... pronuntata de... s-a dispus in temeiul art.... alin. 1 si 6 Cod
procedura penald raportat la art. 16 alin.1 litera f Cod procedura penala si art. 154
alin. 1 litera ¢ Cod penal, a art. 5 Cod penal si a Deciziilor nr.... si nr.... pronuntate
de... incetarea procesului penal fata de inculpatii... si ... S.R.L..... urmare a intervenirii
prescriptiei raspunderii penale.
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O hotarare de Iincetare a procesului penal, pronuntata... urmare a
intervenirii prescriptiei, nu are valoarea juridica a unei condamnari si nu stabileste
vinovatia persoanei.

Fata de aceasta situatie, avand in vedere ca nu exista o hotarare de
condamnare, opereaza pe deplin prezumtia de nevinovatie, deci, nu se poare retine
existenta cazului de excludere prevazut de art. 177 din Legea 99/2016.

Referirea la art. 180 alin. (1) lit. ¢) din Legea 99/2016, pe care o faceti, este
neavenita, in conditiile in care faptele de natura penala pot constitui motivul de
excludere prevazut de art. 177, iar nu motivul prevazut de art. 180 alin. (1) lit. c),
care constituie o categorie distincta ce se refera la abateri profesionale, nu la fapte
penale.

Notiunea de ,abatere profesionalda grava” nu este una abstracta si nu permite
extinderi interpretative care ar depasi textul legal. Aceasta notiune este definita
expres de legiuitor dupa cum urmeaza: “abaterea profesionala grava reprezinta orice
comportament culpabil care afecteaza... profesionala a operatorului economic, precum
incalcari ale normelor deontologice specifice profesiei sau alte comportamente care au
caracter profesional si sunt de natura sa puna in discutie integritatea acestuia”.

. este ferma in a stabili ca abaterea profesionala grava trebuie raportata la o
conduita profesionald, iar nu la orice situatie de alta natura.

Faptele penale necondamnatorii, solutiile de clasare sau incetare a procesului
penal ori alte acte care nu stabilesc vinovatia, nu pot fundamenta excluderea pe
motiv de abatere profesionala, in lipsa legaturii cu activitatea profesionala si in lipsa
unor dovezi obiective care sa confirme existenta unei conduite culpabile. Totodata,
autoritatea contractanta nu poate transforma o fapta penalda necondamnatorie intr-o
abatere profesionald grava, intrucat o astfel de abordare ar insemna aplicarea prin
analogie a unei norme sanctionatorii - interpretare care este inadmisibila in materia
achizitiilor publice.

_Aceste principii sunt pe deplin conforme si cu jurisprudenta Curtii de Justitie
a.... Incauza C-.../17, CJUE a statuat ca excluderea operatorilor economici pentru
abatere profesionala grava trebuie fundamentata pe fapte dovedite, specifice si
relevante pentru fiabilitatea profesionala, iar evaluarea trebuie realizata individual,
proportional si fara extinderi nejustificate ale normelor.... a aratat ca motivele de
excludere nu pot fi aplicate decéat in limitele strict stabilite de lege si numai atunci
cand exista probe clare ale unei conduite care afecteaza... operatorului economic.

Prin urmare, o solutie procesuala penalda care nu stabileste vinovatia si care nu
se refera la activitatea profesionala, nu poate fi considerata abatere profesionala
grava in sensul dreptului... si national, care are o reglementare distincta (art. 180
alin. (1) lit. c) din Legea 99/2016) fata de cea a faptelor penale (art. 177 din Legea
99/2016).

Mai intai, trebuie lamurit ca temeiul de drept al respingerii
ofertei..., retinut de entitatea contractanta, este art. 180 alin. (1) lit. ¢

din Legea nr. 99/2016 potrivit caruia (1) Entitatea contractanti exclude
din procedura de atribuire a contractului sectorial/acordului-cadru orice operator
economic care se afla in oricare dintre urmatoarele situatii: c) a comis o abatere
profesionala grava, care ii pune in discutie integritatea, iar entitatea
contractanta poate demonstra acest lucru prin orice mijloc de proba adecvat, cum ar fi
o decizie a unei instante judecatoresti, a unei autoritati administrative sau a unei
organizatii internationale.

Desi este adevarat ca dispozitiile legale fac referire la excluderea
operatorului economic in situatia amintita, si nu la respingerea ofertei...
neconforme, incadrarea gresita nu inlatura decizia luata, considerandu-
se ca, in fapt, entitatea a urmarit excluderea operatorului economic din
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procedura. Astfel fiind, in continuare, vor fi analizate elementele care au
stat la baza deciziei entitatii contractante.

Consiliul constata ca ceea ce a determinat achizitoarea sa
considere incidente dispozitiile art. 180 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr.

99/2016 a fost admiterea actiunii civile exercitatd in procesul penal de partea
civila... si... - Directia Generala - Autoritatea de Management pentru P.O.P.A.M si
obligarea inculpatilor VG.... si DT, in solidar, la plata sumei de... catre partea civila,
reprezentand prejudiciul material cauzat prin faptele ilicite deduse judecatii, prin
Hotararea nr. 84/2024 din... (dosar nr....... )-

in... aceluiasi dosar (3306/103/2021), la solutia pronuntata sunt si

urmatoarele informatii: Solutia pe scurt: In temeiul art.... alin. 1 si 6 Cod proceduré
penald raportat la art. 16 alin. 1 litera f Cod procedura penala si art. 154 alin. 1 litera ¢ Cod
penal, cu aplicarea art. 148 Cod penal, a art. 5 Cod penal si a Deciziilor nr.... si nr....
pronuntate de... Constitutionala, inceteaza procesul penal declansat impotriva inculpatei....,
trimisa In judecata pentru sdvarsirea infractiunii de folosirea sau prezentarea de
documente ori declaratii false, inexacte sau incomplete, daca fapta are... rezultat
obtinerea pe nedrept sau retinerea pe nedrept de fonduri ori active din bugetul...u
bugetele administrate de aceasta ori in numele ei, prevazuta de art. 181 alin. 1 din
Legea nr. 78/2000, intrucat a intervenit prescriptia raspunderii penale. In temeiul
art.... alin. 1 si 6 Cod procedura penala raportat la art. 16 alin. 1 litera f Cod procedura
penala si art. 154 alin. 1 litera c Cod penal, cu aplicarea art. 5 Cod penal si a Deciziilor nr.... si
nr.... pronuntate  de... Constitutionald, inceteaza procesul  penal declansat impotriva
inculpatului VG, trimis in judecata pentru savarsirea infractiunii de folosirea sau prezentarea de
documente ori declaratii false, inexacte sau incomplete, daca fapta are... rezultat obtinerea pe
nedrept sau retinerea pe nedrept de fonduri ori active din bugetul...u bugetele administrate de
aceasta ori in numele ei, prevazuta de art. 181 alin. 1 din Legea nr. 78/2000, intrucat a
intervenit prescriptia rdspunderii penale. In temeiul art.... alin. 1 si 6 Cod procedurd penald
raportat la art. 16 alin. 1 litera f Cod procedura penala si art. 154 alin. 1 litera ¢ Cod penal, cu
aplicarea art. 5 Cod penal si a Deciziilor nr.... si nr.... pronuntate de... Constitutionala,
inceteaza procesul penal declansat impotriva inculpatului DT, trimisin judecata pentru
savarsirea infractiunii de complicitate la infractiunea de folosirea sau prezentarea de
documente ori declaratii false, inexacte sau incomplete, daca fapta are... rezultat obtinerea pe
nedrept sau retinerea pe nedrept de fonduri ori active din bugetul...u bugetele administrate de
aceasta ori in numele ei, prevazuta de art. 48 Cod penal raportat la art. 181 alin. 1 din Legea
nr. 78/2000, intrucat a intervenit prescriptia raspunderii penale.

.., Sectia penala si pentru cauze cu minori si de familie, in...

dosarului nr...., s-a pronuntat astfel: Solutia pe scurt: In baza art. 395
Cod procedura penala respinge cererea formulata de apelanta inculpata Antrepriza de
Constructii Drumuri si Autostrédzi S.R.L. de repunere a cauzei pe rol. In baza art. 421
pct.1 lit. b Cod procedura penala, Respinge... nefondate, apelurile formulate de
apelantii inculpati...... si Antrepriza de Constructii Drumuri si Autostrazi
S.R.L. |mpotr|va sentintei penale nr.... din data de..., pronuntata de...
Neamt in.../103/2021. In baza art....5 alin 2 procedurd penald obligd fiecare apelant
la plata sumei de... cu titlul de cheltuieli judiciare avansate de stat. Definitiva.
Pronuntata, azi..., prin punerea solutiei la dispozitia partilor si a procurorului prin
mijlocirea grefei instantei. Document: Hotarare 586/.... Informatiile de mai sus se
regasesc pe portalul instantelor (https: //portal.just.ro/.../SitePages/Dosar.aspx?
id_dosar= 1...&id_inst= 103).

Combatand concluziile entitatii contractante, societatea
contestatoare a sustinut ca faptele de natura penala pot constitui motiv
de excludere prevazut de art. 177 din Legea nr. 99/2016, iar nu motivul
prevazut de art. 180 alin. (1) lit. ¢) din acelasi act normativ, notiunea de
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"abatere profesionala grava” reprezentand “orice comportament culpabil
care afecteaza... profesionala a operatorului economic, precum incalcari
ale normelor deontologice specifice profesiei sau alte comportamente
care au caracter profesional si sunt de natura sa puna in discutie
integritatea acestuia”.

Potrivit art. 177 din Legea nr. 99/2016 invocat de contestatoare (1)
Entitatea contractantda exclude din procedura de atribuire a contractului
sectorial/acordului-cadru orice operator economic cu privire la care a stabilit, in urma
analizei informatiilor si documentelor prezentate de acesta, sau a luat cunostinta in
orice alt mod ca afost condamnat prin hotarare definitiva a unei
instante judecatoresti, pentru comiterea uneia dintre urmatoarele
infractiuni: [...]

Fata de cele de mai sus, cu luarea in considerare a sustinerilor
partilor vizavi de incidenta situatiei de excludere a operatorului
economic, trebuie constatat ca, intr-adevar, pornind de la existenta unui
dosar penal in care s-a pronuntat decizia de incetare a procesului

penal pentru inculpata...., trimisd in judecatd pentru sivarsirea infractiunii de
folosirea sau prezentarea de documente ori declaratii false, inexacte sau incomplete,
daca fapta are... rezultat obtinerea pe nedrept sau retinerea pe nedrept de fonduri
ori active din bugetul...u bugetele administrate de aceasta ori in numele ei,
prevazuta de art. 181 alin. 1 din Legea nr. 78/2000, intrucat a intervenit prescriptia

raspunderii penale; entitatea contractanti, bazandu-se pe solutia de admitere
a actiunii civile exercitata in procesul penal de partea civila... si... -
Directia Generala - Autoritatea de Management pentru P.O.P.A.M si
obligare a inculpatilor VG.... si DT, in solidar, la plata sumei de... catre
partea civila, reprezentand prejudiciul material cauzat prin faptele ilicite
deduse judecatii, a incadrat fapta... "abatere profesionala grava” si
a procedat la excluderea operatorului economic.

Potrivit art. 3 alin. (1) lit. fff) din Legea nr. 99/2016 prin abatere
profesionala se intelege "orice comportament culpabil care afecteaza...
profesionalda a operatorului economic in cauzd, cum ar fi incalcari ale
drepturilor de proprietate intelectuala, savérsite cu intentie sau din culpa
grava, inclusiv incalcari ale normelor de deontologie in sensul strict al
profesiei careia ii apartine acest operator”, definitie adusa in discutie si
de contestatoare.

Tinand seama de definitia amintita si de obligatia entitatii
contractante de a exclude din procedura de atribuire a contractului
sectorial/acordului-cadru orice operator economic care a comis o abatere
profesionala grava, care ii pune in discutie integritatea (iar entitatea
contractanta poate demonstra acest lucru prin orice mijloc de proba adecvat, cum ar fi
o decizie a unei instante judecatoresti), contrar sustinerilor contestatoarei, nu
se poate considera ca achizitoarea putea ignora situatia ivita determinata
de obligarea societatii ... S.R.L. la plata prejudiciului pentru faptele ilicite
deduse judecatii.

Desi sunt corecte sustinerile contestatoarei ca, in... penal in
discutie, a incetat procesul penal pentru intervenirea prescriptiei, faptul
ca s-a creat un prejudiciu pentru faptele ilicite dedus judecatii nu
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inseamna ca nu s-a produs o abatere profesionala grava, tindnd seama
si de fapta pentru care a fost trimisa in judecata societatea.

Cata vreme s-a produs un prejudiciu Ministerului Agriculturii si... -
Directia Generala - Autoritatea de Management pentru P.O.P.A.M
constatat de instanta judecatoreasca este evidenta afectarea credibilitatii
operatorului economic cu care achizitoarea urmeaza sa intre intr-
o relatie contractuala.

In acest sens, se retin a fi pertinente cele retinute de entitatea

contractanta: sentinta reprezintd un mijloc de proba adecvat care confirma
compromiterea integritatii profesionale a operatorului economic si care este incompatibila cu
rigorile impuse de legea achizitiilor publice si eligibilitatea finantarilor de proiecte cu fonduri....

Articolul 57 din Directiva.../24, intitulat ,Motive de excludere", prevede: (4) Autoritatile
contractante pot exclude sau statele membre le pot solicita acestora sa excluda de la
participarea la o procedura de achizitie publica orice operator economic aflat i oricare din
urmatoarele situatii: (c) daca autoritatea contractanta poate demonstra prin mijloace adecvate
ca operatorul economic se face vinovat de o abatere profesionald grava, care pune sub semnul
intrebarii integritatea.... de evaluare a demonstrat acest lucru. (...)

Asadar, chiar textul deciziei CJUE INVOCAT DE OFERTANTUL EUSKADI FACE TRIMITERE
SI LA O ABATERE SAVARSITA SI NU NUMAI LA O INFRACTIUNE.

NOTIUNEA DE ABATERE PROFSIONALA GRAVA... A OPERATORULUL.

In privinta aplicarii prevederilor art. 184 alin. (5) din Legea nr.

99/2016 potrivit carora "In cazul in care operatorului economic nu i-a fost
aplicata prin hotarare definitiva a unei instante de judecata masura interdictiei de a
participa la proceduri de atribuire a unui contract de achizitie/acord-cadru sau a unui
contract de concesiune pentru o anumita perioada, situatiile de excludere prevazute la
art. 177 si 180 nu sunt aplicabile:

a) daca, in cazul faptelor prevazute la art. 177, a trecut o perioada de 5 ani de
la data ramanerii definitive a hotararii de condamnare;

b) daca, in cazul situatiilor, faptelor sau evenimentelor prevazute la art. 180 a
trecut o perioada de 3 ani de la data la care s-a produs situatia, fapta sau
evenimentul relevant.”, cu luarea in considerare a aceleiasi decizii CJUE
invocata si de contestatoare (Cauza C-.../17), evenimentul relevant este
constatarea prin hotardare judecatoreasca a existentei obligatiei
operatorului economic de a plati prejudiciul catre Ministerului Agriculturii
si... - Directia Generala - Autoritatea de Management pentru P.O.P.A.M,
nu data deschiderii dosarului penal (2021), cum sustine contestatoarea.

Trecand mai departe la verificarea aplicarii dispozitiilor art. 184

alin. (1) din lege potrivit carora "Orice operator economic aflat in oricare
dintre situatiile prevazute la art. 177, 1... si 180 care atrag excluderea din procedura
de atribuire poate furniza dovezi care sa arate cd masurile luate de acesta sunt
suficiente pentru a-si demonstra in concret... prin raportare la motivele de excludere.

(2) In cazul in care entitatea contractanta considera dovezile prezentate de
operatorul economic in conformitate cu prevederile alin. (1)... fiind suficiente pentru
demonstrarea in concret a credibilitatii, entitatea contractanta nu exclude operatorul
economic din procedura de atribuire.

(3) Dovezile pe care operatorul economic aflat in oricare dintre situatiile
prevazute la art. 177, 1... si 180 le poate furniza entitatii contractante, in sensul
prevederilor alin. (1), se refera la efectuarea de catre operatorul economic a platii sau
la asumarea de catre operatorul economic a obligatiei de plata a despagubirilor in
ceea ce priveste eventualele prejudicii cauzate printr-o infractiune sau printr-o alta
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fapta ilicita, clarificarea de catre operatorul economic in mod complet a faptelor
si imprejurarilor in care a fost comisa infractiunea sau alta fapta ilicita, prin
cooperarea activa cu autoritatile care efectueaza investigatia, si la adoptarea de catre
operatorul economic a unor masuri concrete si adecvate la nivel tehnic, organizational
si In materie de personal, cum ar fi eliminarea legaturilor cu persoanele si organizatiile
implicate in comportamentul necorespunzator, masuri de reorganizare a personalului,
implementarea unor sisteme de control si raportare, crearea unei structuri de audit
intern pentru verificarea respectarii dispozitiilor legale si a altor norme sau adoptarea
unor reguli interne privind raspunderea si plata despagubirilor, pentru a preveni
savarsirea unor noi infractiuni sau alte fapte ilicite.”

Consiliul constata ca entitatea contractanta nu a cerut operatorului
economic furnizarea de dovezi pentru a arata ca masurile luate de acesta
sunt suficiente pentru a-si demonstra in concret... prin raportare la
motivele de excludere si, implicit, nu a efectuat o astfel de verificare.

Intrebarea adresata in... solicitarii nr...., [9. Tinand cont de de
prevederile art. 180 alin. 1 lit c din Legea nr. 99/2016 si tinand cont de Hotararea nr.
84/2024 a Tribunalului Neamt, ramasa definitiva prin Decizia nr. 586/2025 a Curtii
de... Bacau d... dosaruluinr...., va rugam sa clarificati aspectele retinute de

instante.], in niciun caz nu indeplineste standardele de exigenta cerute de
dispozitiile legale care fac referire expres la acordarea dreptului
operatorului economic de a-si demonstra in concret....

In lipsa unei solicitari clare si concrete, operatorul economic a fost
pus in situatia de a nu-si putea dovedi... in fata achizitoarei, in raport cu
motivele de excludere, si, implicit, lipseste analiza... vizavi de situatia
expusa.

De altfel, se poate observa ca, atasat concluziilor scrise, petenta a
depus o serie de inscrisuri care, in opinia sa, ii demonstreaza.... Or,
omisiunea unei cereri exprese din partea entitatii a condus la
impiedicarea depunerii inscrisurilor, cu consecinta neanalizarii lor.

Faptul ca o alta entitate contractanta ar fi exclus operatorul
economic in urma ivirii situatiei mai sus analizate nu inseamna ca
era inlaturata obligatia... de a efectua propria verificare asupra
credibilitatii operatorului economic si a decide in consecinta daca poate
intra intr-o relatie contractualda de incredere cu asocierea al carei...
este ... S.R.L..

Asadar, evaluarea entitatii contractante este incompleta, fiind
necesar a se dispune in cauza reevaluarea ofertei.... In aceste conditii nu
sunt aplicabile prevederile art. 26 alin. (10) din Legea nr. 101/2016

potrivit carora Consiliul nu poate decide atribuirea contractului cdtre un anumit
operator economic, cu exceptia situatiei in care acesta a fost desemnat de autoritatea
contractanta sau calitatea sa de ofertant céastigator rezulta din informatiile
cuprinse in... de solutionare a contestatiei.

In considerarea celor prezentate, Consiliul va admite, in parte,
contestatia formulata de... si va obliga entitatea contractanta la
reevaluarea ofertei acestei societati.

Va fi respins... inadmisibil, capatul de cerere privind obligarea
entitatii contractante la stabilirea caracterului conform, admisibil si
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castigator al ofertei sale, declararea ofertelor admisibile si castigatoare
fiind atributul exclusiv al... de evaluare potrivit atributiilor ce ii revin
conform art. 133 alin. (1) lit. k) si m) din normele metodologice
aprobate prin... nr.....

In privinta solicitarii vizand obligarea entitatii contractante la plata
cheltuielilor determinate de solutionarea litigiului, se constata ca, atasat
adresei inregistrate la Consiliu sub nr...., au fost depuse factura SRMF
676 din..., emisa de Cabinet de avocat..., in suma de..., reprezentand
onorariu avocat, si ordin de plata ref....9... /... privind plata onorariului
de catre....

Fiind admisa contestatia, Consiliul va obliga achizitoarea... la plata
catre... a sumei de... reprezentand onorariu avocat.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de
lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru
considerentele evocate in motivarea prezentei, admite, in
parte, contestatia formulata de..., in contradictoriu cu..., si anuleaza
raportul procedurii de atribuire nr...., procesele-verbale subsecvente
raportului procedurii si comunicarea privind rezultatul procedurii
nr..... Obliga entitatea contractanta la reevaluarea ofertei..., cu
respectarea celor din motivare, a documentatiei de atribuire si a
dispozitiilor legale aplicabile, in termen de 15 zile de la primirea deciziei.
Rezultatul procedurii va fi comunicat contestatoarei in termenul legal.

In temeiul art. 26 alin. (6) din lege, respinge... inadmisibil, capatul
de cerere privind obligarea entitatii contractante la stabilirea caracterului
conform, admisibil si castigator al ofertei....

In temeiul art. 26 alin. (9) din lege, admite solicitarea
privind obligarea entitatii contractante la plata cheltuielilor determinate
de solutionarea litigiului si obliga... la plata catre contestatoare a sumei
de... reprezentand onorariu avocat.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei... de la data luarii la
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cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea
nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat practicaua incheierii,

.. In 4 exemplare, contine 18 pagini.
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