In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 2885/11.10.2022, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 50017/12.10.2022,
formulata de catre ..., cu sediul in ..., inmatriculata la Oficiul Registrului
Comertului sub nr. ..., avand CUI ..., reprezentata juridic prin ... -
Cabinet de Avocat, impotriva documentatiei de atribuire emisa de
catre ..., cu sediul in ..., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul
procedurii simplificate, organizata in vederea atribuirii contractului de
achizitie publica, divizat pe loturi, avand ca obiect ,Achizitie dezinfectanti
in cadrul proiectului «Consolidarea capacitatii de gestionare a crizei
sanitare COVID-19 prin dotarea corespunzatoare a unitdtilor de
invatamant preuniversitar de stat din comuna ..., judetul ...», Cod
proiect 145050”, se solicita, pentru loturile 2 si 3, admiterea contestatiei,
obligarea autoritatii contractante la modificarea caietului de sarcini in
raport de cererile din contestatie, cu obligarea autoritatii contractante la
plata cheltuielilor de judecata ocazionate de contestatie, pe cale
separatda, precum si suspendarea procedurii de atribuire, potrivit
prevederilor art. 22 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ... critica modalitatea prin care autoritatea contractanta a
intocmit caietul de sarcini, pentru loturile 2 si 3.

1. Chestiuni prealabile

Documentatia de atribuire a fost publicata in SEAP la data de
04.10.2022 si, avand in vedere ca valoarea estimata a achizitiei este de
110.240,07 lei, in raport de dispozitiile art. 8 alin. (1) lit. b) din Legea
nr. 101/2016, s-a formulat contestatia in termenul legal.
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In conformitate cu prevederile art. 61' alin. (1) lit. a) si (2') din
Legea nr. 101/2016, s-a constituit la dispozitia CNSC cautiunea in suma
de 1.570,95 lei, reprezentdand 2 % valoarea estimata a contractelor
loturilor 2 si 3.

In conformitate cu prevederile art. 16 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, s-a comunicat autoritatii contractante un exemplar al
contestatiei.

2. Fondul contestatiei

2.1. Lotul 2 - ,Dezinfectant maini”

2.1.1. Se solicita obligarea autoritatii contractante la eliminarea
indicatiei de capacitate - 5 litri - din descrierea produsului , Dezinfectant
pe baza de alcool pentru a asigura dezinfectia si igiena mainilor - 5 1”.

Stabilirea unei valori fixe a capacitatii ambalajului produsului
(adica intr-o chestiune lipsita de legatura cu eficacitatea acestuia) este
contrara prevederilor art. 156 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, modul de
ambalare fiind un aspect de specificitate a productiei antisepticului si
generand astfel o restrictionare a competitiei.

Cerinta este si contrara practicii sanitare in materie -
dezinfectantul aflat intr-un ambalaj cu dimensiuni atat de mari nu poate
fi folosit decat prin transvazarea in recipiente asigurand aplicarea
produsului pe maini (iar transvazarea prezentand risc de contaminare a
acestuia - regula prevazuta in art. 2 lit. g) din Anexa nr. 3 la OMS nr.
1761/2021).

Trebuie deci mentinuta cerinta deja existenta in caietul de sarcini
al produsului: ,Ambalat in recipient de maxim 11 litri cu pompa
dozatoare montata din fabrica”.

2.1.2. Se solicita obligarea autoritatii contractante la introducerea
cerintei ca ofertantii sa precizeze perioada de
valabilitate/stabilitate/siguranta in timp Iimpotriva contaminarii, din
momentul  deschiderii  recipientului timp de cel putin
zile/saptamani/luni (in functie de necesitatea acesteia), dovedita prin
probe obiective, precum rapoarte de testare, etc.

Contestatorul sustine ca fara completarea de mai sus, autoritatea
contractanta va putea ajunge in situatia de a achizitiona un produs a
carui valabilitate post-deschidere recipient sa fie de (exemplu) 1 zi sau
sa nu existe nicio dovada obiectiva a declaratiei ofertantului ca produsul
sau are o valabilitate post-deschidere recipient de (exemplu) 200 zile.

Pentru justificarea legalitatii cererii sale, contestatorul face
trimitere la prevederile OMS nr. 1761/2021:

- art. 19 alin. (2) din Anexa nr. 1 la OMS nr. 1761/2021 - ,(2) La
prepararea si utilizarea solutiilor dezinfectante sunt necesare
urmatoarele:

c) utilizarea solutiilor de lucru in cadrul perioadei de stabilitate si
eficacitate, conform unei bune practici medicale, pentru a se evita
contaminarea si degradarea sau inactivarea lor;”
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- art. 2 din Anexa nr. 3 la OMS nr. 1761/2021 - ,Criteriile de
utilizare si pastrare corecta a antisepticelor sunt urmatoarele:

b) se respecta indicatiile de utilizare din avizul eliberat de Comisia
Nationala pentru Produse Biocide (CNPB), respectiv eticheta produsului;

c) pe flacon se noteaza data si ora deschiderii”.

Chiar daca aceste norme privesc unitatile din aria medicala,
utilitatea lor in orice arie de activitate sociala (prin raportare la obligatia
in sarcina tuturor persoanelor - fizice si juridice - din Romania de a
asigura protectia sanatatii publice - art. 3 din Legea nr. 95/2006) este
indiscutabila.

Asemenea cerere a fost gasita a fi intemeiata de C.N.S.C. inclusiv
pentru unitati achizitoare din sfera institutionala: decizia nr.
741/C7/494/07.04.2022, pag. 38 Si decizia nr.
1644/C11/1645/05.08.2022, pag. 9-10, din care se citeaza.

2.1.3. Se solicita obligarea autoritatii contractante la eliminarea
unei probabile erori de tehnoredactare - textul neinteligibil ,4"b. £2-V /i
v

2.2. Lotul 3 - ,Dezinfectant pentru dezinfectare obiecte mici-
suprafete”

2.2.1. Se solicita obligarea autoritatii contractante la completarea
cerintei ,Produsul trebuie sa nu decoloreze”, prin solicitarea de probe
tehnice neutre/obiective (precum rapoarte de testare si echivalente) care
sa dovedeasca lipsa de nocivitate a utilizarii produsului pentru
suprafetele pe care urmeaza a fi aplicat produsul.

Este o cerinta venind in interesul pastrarii integritatii bunurilor
autoritatii contractante, care totodata stabileste un reper clar asupra
modului in care trebuie dovedita indeplinirea cerintei caietului de sarcini
pe acest lot.

2.2.2. Se solicita obligarea autoritatii contractante la eliminarea
cerintei ,Concentratii: minim 60% alcool”, Iintrucat contravine
prevederilor art. 156 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 mai sus citate.

Contestatorul subliniaza ca nu exista prevederi tehnice si legale
care sa lege eficacitatea unui produs destinat dezinfectiei suprafetelor de
0 anumita compozitie a sa si considera ca asemenea cerinta este vadit
nelegalda, fincalcand principii fundamentale ale achizitiilor publice,
respectiv art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, , a) nediscriminarea,; b)
tratamentul egal”.

Eficacitatea unui produs destinat dezinfectiei nu este legata de o
anumita compozitie a sa (nu exista asemenea obligatie legala de a
furniza un dezinfectant in functie de compozitia sa).

Ca atare, un produs cu alta compozitie decat cea dorita de
autoritatea contractanta - dar care are eficacitatea si toate celelalte
calitati solicitate prin caietul de sarcini - nu poate fi exclus din competitia
pentru atribuirea acordului-cadru.
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Asemenea cerinte au fost, principial, desfiintate de C.N.S.C. si de
Curtile de Apel din tara, contestatorul citand din Decizia nr. 618/2021 a
Curtii de Apel lasi - Sectia contencios administrativ si fiscal in dosarul nr.
431/45/2021 (pag. 7-8) si din Decizia civila nr. 1502 a Curtii de Apel
Bucuresti in dosarul nr. 2969/2/2021 (pag. 11).

Concluzionand, ... solicita C.N.S.C., pentru loturile 2 si 3,
admiterea contestatiei, obligarea autoritatii contractante la modificarea
caietului de sarcini in raport de cererile din contestatie, cu obligarea
autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata ocazionate de
contestatie, pe cale separata, precum si suspendarea procedurii de
atribuire, potrivit prevederilor art. 22 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Prin adresa nr. 7000/14.10.2022, inregistrata la Consiliu cu nr.
51460/20.10.2022, ... transmite punctul sau de vedere cu privire la
contestatia ..., prin care arata ca a luat urmatoarele decizii:

1. ,Solicitam obligarea AC la eliminarea indicatiei de capacitate - 5
litri din descrierea produsului”

Masuri de remediere:

Deoarece autoritatea contractanta nu doreste sa introduca cerinte
care sa limiteze accesul operatorilor economici la prezenta procedura,
datorita faptului ca la momentul in care a fost redactata cererea de
finantare pentru acest produs a fost avuta in vedere o oferta de pret
pentru un produs in recipient de 5 litri, datorita faptului ca tot in tabelul
cu specificatii tehnice sau cerinte functionale minime pentru produsul
dezinfectant maini este mentionat ca ambalarea produsului se face in
recipiente de 5 litri, se corecteaza cerintele tehnice astfel:

a. ,Dezinfectant pe baza de alcool pentru a asigura dezinfectia si
igiena mainilor - maxim 5 1.”

Se va citi:

.Dezinfectant pe baza de alcool pentru a asigura dezinfectia si
igiena mainilor - maxim 5 [”.

b. ,Ambalat in recipient de maxim 1 | litri cu pompa dozatoare
montata din fabrica.”

Se va citi:

+~LAmbalat in recipient de maxim 5 litri cu sau farda pompa
dozatoare montata din fabrica.”

2. ,Solicitam obligarea AC la introducerea cerintei ca ofertantii sa
precizeze perioada de valabilitate/stabilitate/sigurantd in timp impotriva
contamindrii, din momentul deschiderii recipientului timp de cel
putin ..... zile/saptaméani/luni (in functie de necesitatea AC), dovedita
prin probe obiective, precum rapoarte de testare etc.”

Raspuns:

Avand in vedere cele prezentate in tabelul de mai jos, nu vom lua
masuri de remediere cu privire la solicitarea formulata de contestator,
considerand de asemenea ca fiind o cerinta restrictiva solicitarea,
autoritatea contractanta neavand cunostintele necesare sau mai bine
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spus neavand competentele necesare pentru a stabili cat timp ar trebui
sa fie valabil un produs de dezinfectare pentru maini, dezinfectant
aprobat si avizat de Ministerul Sanatatii, de la deschiderea recipientului.
De aceea sunt reglementari standardizate si institutii abilitate care sa
stabileasca daca si in ce conditii sunt indeplinite cerintele pentru avizare
ca produs pentru dezinfectare.

3. ,Solicitam obligarea AC la eliminarea unei probabile erori de
tehnoredactare - textul neinteligibil «4"b. £2-V\ i v»”

Masuri de remediere:

Se va elimina din CS acest text ,4"b. £ 2-V\'i v".

4. In continuare, ... cere si obligarea achizitoarei la completarea
caietului de sarcini, lot 3 - Sapun lichid antibacterian, cu specificatia de a
fi prezentata perioada de valabilitate/stabilitate/siguranta in timp
impotriva contaminarii, din momentul deschiderii recipientului. In punctul
sau de vedere, autoritatea contractanta nu combate sustinerile
contestatoarei tindnd de siguranta achizitoarei.

Raspuns:

Din aceleasi considerente prezentate pentru lotul 2 nu se vor lua
masuri de remediere, asa cum a solicitat contestatorul.

5. ,Solicitam obligarea AC la completarea cerintei «Produsul
trebuie sa nu decoloreze», prin solicitarea de probe tehnice
neutre/obiective (precum rapoarte de testare si echivalente) care sa
dovedeasca lipsa de nocivitate a utilizarii produsului pentru suprafetele
pe care urmeaza a fi aplicat produsul.”

Raspuns:

Nu se vor lua masuri de remediere asa cum a solicitat
contestatorul.

6. ,Solicitam obligarea AC la eliminarea cerintei Concentratii:
minim 60% alcool intrucit contravine prevederilor art. 156 alin. (2) din
Legea nr. 98/2016 mai sus citate.”

Masuri de remediere:

Cerinta din caietul de sarcini se corecteaza astfel: ,Concentratii:
minim 60% alcool”.

Se va citi:

~Concentratii pentru dezinfectantii pe baza de alcool: minim 60%
alcool;

Sunt acceptate produse care au si alte substante active in
component in afara de alcool.”

Avand in vedere cele prezentate, autoritatea contractanta arata ca
va remedia 3 dintre solicitarile contestatorului, dar solicitarile de
introducere a unor cerinte restrictive nu pot fi acceptate, conform
justificarilor prezentate in continuare.

Denumir Cerinta contestatie Raspuns
e produs A
LOT 2 -] 2.1.1. Solicitam obligarea | In caietul de sarcini, in tabelul
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Dezinfect
ant maini

AC la eliminarea indicatiei
de capacitate - 5 litri din
descrierea produsului
Dezinfectant pe baza de
alcool pentru a asigura

dezinfectia Si igiena
mainilor - 5 I.

Stabilirea unei valori fixe a
capacitatii ambalajului
produsului (adica intr-o
chestiune lipsita de
legatura cu eficacitatea
acestuia) este contrara

prevederilor art. 156 alin.
(2) din Legea nr. 98/2016,
modul de ambalare fiind
un aspect de specificitate
a productiei antisepticului
si generand astfel o
restrictionare a
competitiei. (...)

Cerinta este si contrara
practicii sanitare in
materie - dezinfectantul

aflat intr-un ambalaj cu
dimensiuni atat de mari nu
poate fi folosit decat prin
transvazarea in recipiente
asigurand aplicarea
produsului pe maini (iar
transvazarea prezentand
risc de contaminare a
acestuia - regula
prevazuta in art. 2 lit. g)
Anexa nr. 3 la OMS nr.
1761/2021).

Trebuie deci mentinuta
cerinta deja existenta in
CS produs:

~Ambalaj in recipient de
maxim 11 litri cu pompa
dozatoare montata din
fabrica.”

specificatii tehnice  sau cerinte
functionale minime pentru produsul
dezinfectant maini dintr-o eroare de
tehnoredactare s-a solicitat ,Ambalat
in recipient de maxim 11 litri cu
pompa dozatoare montata din
fabrica”.

Avand in vedere cererea de finantare,
care a avut la baza o oferta de pret in
baza carei s-au stabilit cerintele
tehnice si pentru a nu fi o cerinta
restrictiva pentru acest produs,
autoritatea contractanta a dorit ca
pentru acest produs cerinta sa fie
astfel ,Ambalat in recipient de maxim
5 litri cu sau fara pompa dozatoare
montata din fabricd”. Avand in vedere
ca autoritatea contractanta
achizitioneaza 1in cadrul lotului 5
~Achizitie dispenser cu senzor pentru
dezinfectant/sapun lichid” 27 de
dispensere pentru dezinfectant/sapun
lichid, recipientele in care va fi
furnizat dezinfectantul pentru maini
nu este necesar sa fie dotate cu
pompa dozatoare si nici nu este
necesar sa fie limitate la a fi furnizate
in recipiente de 1 litru. Deoarece
autoritatea contractanta nu doreste
sa introduca cerinte care sa limiteze
accesul operatorilor economici la
prezenta procedura, datorita faptului
ca la momentul in care a fost
redactata cererea de finantare pentru
acest produs a fost avuta in vedere o
oferta de pret pentru un produs in
recipient de 5 litri, datorita faptului ca
tot in tabelul cu specificatii tehnice
sau cerinte functionale minime pentru
produsul dezinfectant maini este
mentionat ca ambalarea produsului se
face in recipiente de 5 litri, se
corecteaza cerintele tehnice astfel:

1. ,Dezinfectant pe baza de alcool
pentru a asigura dezinfectia si igiena
madinilor - maxim 5 [”. Se va citi:
.Dezinfectant pe bazd de alcool
pentru a asigura dezinfectia si igiena
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mainilor - maxim 5 1",

2. ,Ambalat in recipient de maxim 1 |
litri cu pompa dozatoare montata din
fabrica."”

Se va citi:

~Ambalat in recipient de maxim 5 litri
cu sau fara pompa dozatoare montata
din fabrica.”

In cadrul contestatiei, s-a precizat ca
cerinta este: ,contrara practicii
sanitare in materie - dezinfectantul
aflat intr-un ambalaj cu dimensiuni
atat de mari nu poate fi folosit decat
prin  transvazarea In  recipiente
asigurdnd aplicarea produsului pe
maini (iar transvazarea prezentand
risc de contaminare a acestuia -
regula prevazuta in art. 2 lit. g)
ANEXA nr.3 la OMS nr. 1761/2021).”
OMS nr. 1761/2021 - Normele tehnice
privind curatarea, dezinfectia si
sterilizarea In  unitatile sanitare
publice Si private, evaluarea
eficacitatii procedurilor de curatenie si
dezinfectie  efectuate in  cadrul
acestora, procedurile recomandate
pentru dezinfectia mainilor in functie
de nivelul de risc, precum si metodele
de evaluare a derularii procesului de
sterilizare si  controlul eficientei
acestuia este destinat unitatilor
sanitare publice si private asa cum
reiese din titlul acestuia. in plus la
articolele 1 si 2 din ordin este
mentionat astfel: ,Art. 1 - Se aproba
Normele tehnice privind curatarea,
dezinfectia si sterilizarea in unitatile
sanitare publice si private, prevazute
in anexa nr. 1 la prezentul ordin.

Art. 2 - Evaluarea eficacitatii
procedurilor de curatenie Si
dezinfectie = efectuate In  cadrul
unitatilor sanitare publice si private se
realizeaza conform anexei nr. 2 la
prezentul ordin.”

Asadar nu este nici un dubiu cu
privire la domeniul de aplicabilitate
pentru acest ordin, acesta fiind
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adresat unitatilor sanitare publice si
private.

Autoritatea contractanta a demarat
procedura simplificata pentru achizitia
de dezinfectanti pentru maini pornind
de la necesitatea acesteia care este
aceea de a dota institutile de
invatamant din comuna cu materiale
de dezinfectante pentru asigurarea
unui mediu propice pentru derularea
activitatilor in contextul pandemic.
Asadar nefiind o necesitate de
asigurare a unui mediu similar
domeniului sanitar, nu se pot aplica
prevederile OMS nr. 1761/2021.

Prin acceptarea cerintei
contestatorului de a pastra cerinta
~Ambalaj in recipient de maxim 11
litri cu pompa dozatoare montata din
fabrica”, desi in mod evident este o
neconcordanta in cadrul caietului de
sarcini, am restrictiona accesul altor
operatori economici. In plus nu este
in interesul autoritatii contractante sa
achizitioneze dezinfectanti in
recipiente de 1 litru atata timp cat in
cadrul proiectului se vor achizitiona
27 de dispensere cu senzor special
pentru dezinfectantii de maini. Mai jos
se prezinta un paragraf din cererea de
finantare pentru a intari justificarea
cu privire la recipientul in care va fi
livrat dezinfectantul de maini:

JAstfel, sunt necesare o serie de
dispensere pentru dezinfectant, care
vor fi montate atat in grupurile
sanitare (inclusiv pentru sapunul
lichid) in asa fel incat sa fie facilitata
activitatea de igienizare/dezinfectare
a maéinilor copiilor/profesorilor.
Cantitatea este previzionata in directa
corelare cu numarul de grupuri
sanitare: 2 pentru dezinfectant si 2
pentru sapun lichid/grup sanitar,
astfel: ...”

Paragraful de mai sus se regaseste
inclusiv in caietul de sarcini pentru
lotul 5. Analizdnd aceasta justificare
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pentru achizitia de dispensere se
observa ca acestea sunt necesare atat

pentru dezinfectanti, cat si pentru
sapun lichid.
Masurile de remediere care vor fi
luate sunt:

Deoarece autoritatea contractanta nu
doreste sa introduca cerinte care sa
limiteze accesul operatorilor
economici la prezenta procedura,
datorita faptului ca la momentul in
care a fost redactata cererea de
finantare pentru acest produs a fost
avuta in vedere o oferta de pret
pentru un produs in recipient de 5
litri, datorita faptului ca tot in tabelul
cu specificatii tehnice sau cerinte
functionale minime pentru produsul
dezinfectant maini este mentionat ca
ambalarea produsului se face in
recipiente de 5 litri se corecteaza
cerintele tehnice astfel:

.Dezinfectant pe bazad de alcool
pentru a asigura dezinfectia si igiena
mainilor - maxim 5 L” Se va citi:
.Dezinfectant pe bazd de alcool
pentru a asigura dezinfectia si igiena
mainilor - maxim 5 I".

- ,Ambalat in recipient de maxim 1 |
litri cu pompa dozatoare montata din
fabricad”. Se va citi:

~Ambalat in recipient de maxim 5 litri
cu sau fara pompa dozatoare montata
din fabrica.”

LOT 2 -
Dezinfect
ant maini

2.1.2. Solicitam obligarea
AC la introducerea cerintei
ca ofertantii sa precizeze
perioada de
valabilitate/stabilitate/sigu
ranta in timp Tmpotriva

contaminarii, din
momentul deschiderii
recipientului timp de cel
putin
zile/saptamani/luni (in
functie de necesitatea

AC), dovedita prin probe
obiective, precum rapoarte

Prin cerinta AC de a prezenta Avizul
Biocid, este acoperita cerinta legata
de termenul de \valabilitate al
produsului. Prin definitie TERMEN DE
VALABILITATE, reprezinta ,/limita de
timp, stabilitd de producator, pana la
care un produs perisabil sau un
produs care in scurt timp poate
prezenta un pericol imediat pentru
sanatatea consumatorilor isi
pastreaza caracteristicile specifice,
daca au fost respectate conditiile de
transport, manipulare, depozitare si
pastrare”.
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de testare etc.

Fara completarea de mai
sus, AC va putea ajunge in
situatia de a achizitiona un
produs a carui valabilitate
post-deschidere recipient
sa fie de (exemplu) 1 zi
sau sa nu existe nicio

dovada obiectiva a
declaratiei ofertantului ca
produsul sau are o
valabilitate post-
deschidere recipient de
(exemplu) 200 zile.

Pentru justificarea

legalitatii cererii noastre,

facem trimitere la
prevederile OMS nr.
1761/2021:

- art. 19 (2) ANEXA
nr. 1 la OMS nr.
1761/2021 ~(2) La
prepararea si utilizarea
solutiilor dezinfectante
sunt necesare
urmatoarele:

c) utilizarea solutiilor de
lucru in cadrul perioadei

de stabilitate Si
eficacitate, conform unei
bune practici medicale,
pentru a se evita
contaminarea Si
degradarea sau

inactivarea lor;”

- art. 2 ANEXA nr.3 la
OMS nr. 1761/2021 -
.Criteriile de utilizare si
pastrare corecta a
antisepticelor sunt
urmatoarele: b) se
respecta indicatiile de
utilizare din avizul eliberat
de Comisia  Nationala
pentru Produse Biocide
(CNPB), respectiv eticheta
produsului;

c) pe flacon se noteaza

Cu referire la art. 19 (2) ANEXA nr. 1

la OMS nr. 1761/2021- ,(2) La
preparare si  utilizarea  solutiilor
dezinfectante sunt necesare
urmatoarele:

Facem precizarea ca cerinta de la
punctul ¢) si anume ,utilizarea
solutiilor de lucru in cadrul perioadei
de stabilitate si eficacitate, conform
unei bune practici medicale, pentru a
evita contaminarea si degradarea sau
inactivarea lor” nu face referire la
produsul  solicitat ~DEZINFECTANT
MAINI. Produsul solicitat nu necesita
preparare inainte de utilizare.

Cu referire la art. 2 ANEXA nr. 3 la
OMS nr. 1761/2021 - Consideram ca
prin solicitarea avizului biocid sunt
respectate conditiile legale in vigoare
cu privire la indicatiile de utilizare si
termenele de valabilitate.

Este in responsabilitatea noastra ca
AC sa asiguram buna desfasurare a
conditii de siguranta. Avem obligatia
sa marcam pe flacon data si ora
deschiderii, respectiv consumul de
produs in perioada de valabilitate.
Contestatarul precizeaza urmatoarele:
,Chiar daca aceste norme privesc
unitatile din aria medicala, utilitatea
lor in orice arie de activitate sociala
(prin raportare la obligatia in sarcina
tuturor persoanelor - fizice si juridice
- din Roménia de a asigura protectia
sanatatii publice - art. 3 L. nr.
95/2006) este indiscutabila.”
Autoritatea contractanta a demarat
procedura de achizitie pentru
dezinfectati de maini pornind de la
necesitate si  avand la baza
PROIECTUL: ,Consolidarea capacitatii
de gestionare a crizei sanitare COVID-
19 prin dotarea corespunzatoare a
unitatilor de invatamant
preuniversitar de stat din Comuna ...,
judetul ...” Cod SMIS 2014+ 145050.
In cadrul proiectului au fost incluse
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data si ora deschiderii”.

Chiar daca aceste norme
privesc unitatile din aria
medicala, utilitatea lor in
orice arie de activitate
sociala (prin raportare la
obligatia in sarcina tuturor
persoanelor - fizice si
juridice - din Roménia de

a asigura protectia
sanatatii publice - art. 3 L.
nr. 95/2006) este

indiscutabila.

Asemenea cerere a fost
gasita a fi intemeiata de
C.N.S.C. inclusiv pentru
unitati  achizitoare din
sfera institutionala:

- decizia nr.
741/C7/494/07.04.2022,
pag. 38.

Din lecturarea dispozitiilor
legale invocate, Consiliul
constata ca sunt
judicioase precizarile
contestatoarei, fiind de
interes pentru achizitoare,
ca operatorii economici sa
precizeze perioada de
valabilitate a produsului
de la momentul deschiderii
flaconului, cu alte cuvinte
autoritatea  contractanta
trebuie sa aiba suficiente
informatii din care sa
rezulte pana la ce data se
poate utiliza in siguranta
produsul ofertat, din ziua
deschiderii.

Ori, din aceasta
perspectiva, Consiliul
apreciaza temeinicia celor
criticate de ..., motiv
pentru care Consiliul
obligd  achizitoarea |la
completarea cerintelor
aferente acestui lot cu
specificatia: ,Sa prezinte

toate produsele cu ajutorul carora
institutiile de invatamant din comuna
sa desfasoare activitatea in conditii de
siguranta avand in vedere contextul
epidemiologie. Cu toate astea,
institutiile de finvatamant nu sunt
spitale sau cabinete medicale etc,
astfel ca proiectul pe baza caruia se
desfasoara prezenta procedura de
achizitie a fost intocmit tinand cont de

specificul institutiilor carora se
adreseaza. Asadar nefiind o
necesitate de asigurare a unui mediu
similar domeniului sanitar, nu se
aplica prevederile OMS nr.
1761/2021.

Autoritatea contractanta nu contesta
JUtilitatea”, asa cum formuleaza

contestatarul, de a asigura un mediu
de desfasurare a activitatii similar
unui spatiu medical, dar cu toate
astea proiectul si achizitia s-au facut
tinand cont de necesitatea autoritatii

contractante Si de specificul
institutiilor cdarora se adreseaza
investitia.

Extrapoland cu titlu exemplificativ
pentru orice comuna din tara ar fi util
sa aiba cate un RMN, transport in
comun in comund, sau spital in
comuna, dar nu se poate spune ca
pentru orice comuna este si necesar
asa ceva atata timp cat sunt comune
cu populatie de 2 mii de locuitori.
Toate procedurile de achizitii pornesc
de la necesitatea autoritatii
contractante si nu daca ceva este sau
nu util pentru autoritate.

Daca ar trebui sa procedam asa cum
solicita contestatarul si sa tinem cont
de OMS nr. 1761/2021. Ordin care nu
se adreseaza institutiilor publice care
este modalitatea in care decidem noi,
in calitate de autoritate contractanta,
care ar fi conditiile care se aplica in
cazul institutilor de Tinvatamant?
Adica presupunand ca decidem ca
trebuie sa aplicam acest ordin la
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perioada de
valabilitate/stabilitate/'sig
uranta in timp impotriva

contaminarii, din
momentul deschiderii
recipientului (conform
Ordinului ministrului
sanatatii nr. 961/2016).
Este temeinica Si
solicitarea contestatoarei
vizavi de impunerea

obligatiei pentru ofertanti
de a dovedi (prin probe
obiective, precum rapoarte
de testare etc.) durata
perioadei de
»valabilitate/stabilitate/sig
uranta in timp impotriva
contaminarii din momentul
deschiderii recipientului”.

- decizia nr.
1644/C11/1645/05.08.202
2, pag. 9-10.

In continuare, ... cere si
obligarea achizitoarei la
completarea caietului de

sarcini, lot 3 - Sapun lichid

antibacterian, cu
specificatia de a fi
prezentata perioada de

valabilitate/stabilitate/sigu
ranta in timp impotriva

contaminarii, din
momentul _deschiderii
recipientului. In punctul
sau de vedere la
contestatie, autoritatea

contractanta nu combate

sustinerile contestatoarei
tinand de siguranta
achizitoarei.

Vazand argumentele din
contestatie, Consiliul
constata utilitatea
specificatiei propusa de

contestatoare, in conditiile
in care potrivit caietului de
sarcini, autoritatea

intocmirea caietului de sarcini, care ar
fi conditiile pe care trebuie sa le avem
in vedere? De ce trebuie sa tinem
cont doar de o cerinta solicitata de un
operator economic si nu tinem cont
de toate prevederiie OMS nr.
1761/20217

Daca ar trebui sa ne raportam la
acest ordin atunci ar trebui sa Il
respectam intru totul si nu doar sa
alegem ce aplicam si ce nu. De
exemplu in ANEXA 3 art. 4 este
specificat astfel: Art. 4 - (1) In
vederea asigurarii igienei corecte si
eficiente a madinilor personalului
medico-sanitar si de Ingrijire este
interzisa purtarea inelelor, bratarilor,
ceasurilor sau altor bijuterii. (2) Este
interzisa in unitati medicale purtarea
unghiilor lungi, lacuite sau artificiale.
Intr-adevar se refera acest articol la
personalul medical, dar daca tinem
cont de articolul 2 al ordinului atunci
si  purtarea unghiilor lungi, a
bratarilor, ceasurilor etc de catre
profesori sau elevi reprezinta un
pericol pentru ca acestea nu sunt
dezinfectate.

Anexa 3 din OMS nr.
prevede urmatoarele:
PROCEDURILE recomandate pentru
dezinfectia madainilor, in functie de
nivelul de risc.

Art. 1 - Produsele biocide incadrate in
tipul 1 de produs sunt utilizate
pentru: a) dezinfectia igienica si
chirurgicala a mainilor prin spalare;
b) dezinfectia igienica si chirurgicald a
madinilor prin frecare.

Art. 2 - Criteriile de utilizare si
pastrare corecta a antisepticelor sunt
urmatoarele: a) un produs se
utilizeaza numai in scopul pentru care
a fost avizat; b) se respecta indicatiile
de utilizare din avizul eliberat de
Comisia Nationala pentru Produse
Biocide (CNPB), respectiv eticheta
produsului; c) pe flacon se noteaza

1761/2021
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contractanta a prevazut
pentru acest produs o
valabilitate de minimum 2
ani de la data livrarii. Asa
cum util face trimitere si
contestatoarea, Consiliul

observa ca in Anexa nr. 3
la Ordinul OoMS nr.
1761/2021, pentru
dezinfectia  igienica a

mainilor prin frecare, la
art. 2 se mentioneaza:
.Criteriile de utilizare si
pastrare corecta a
antisepticelor sunt
urmdatoarele: a) un
produs se utilizeazd numai
in scopul pentru care a
fost avizat;

b) se respecta indicatiile
de utilizare din avizul
eliberat de Comisia
Nationald pentru Produse
Biocide (CNPB), respectiv
eticheta produsului;

c) pe flacon se noteaza
data si ora deschiderii”.

Asadar, fiind utila
informatia pentru
autoritatea contractanta,
direct interesata atat de

valabilitatea generala a
produsului, cat si de cea

specifica, ce intervine
dupa deschiderea
recipientului, Consiliul

stabileste ca specificatia
propusa de contestatoare
este necesar fi inserata in
caietul de sarcini, urmand
ca ofertantii sa prezinte
informatii in acest sens.

data si ora deschiderii; d) la fiecare
utilizare, flaconul trebuie deschis si
inchis corect; e) este obligatorie
existenta dozatoarelor pentru solutii
hidroalcoolice, iar acestea trebuie sa
fie la indeméana, in apropierea
pacientului (zonei de ingrijiri); f)
flaconul se manipuleaza cu atentie; in
cazul flacoanelor cu solutie
antiseptica este interzisa atingerea
gurii flaconului, pentru a se evita
contaminarea; g) este interzisa
transvazarea in alt flacon; h) este
interzisa reconditionarea flaconului; i)
este interzisd completarea unui flacon
pe jumadatate golit in alt flacon; j) sunt
interzise amestecarea, precum Si
utilizarea succesiva a doua produse
diferite; k) sunt de preferat produsele
conditionate in flacoane cu cantitate
mica; 1) flacoanele trebuie pastrate
la adapost de lumina si departe de
surse de caldura. Art. 3 - Procedurile
pentru igiena mainilor sunt:

a) spdlare simpla cu apa si sapun;
b)  dezinfectie igienica prin spalare
cu sapun dezinfectant;

cO dezinfectie igienica prin frecare cu
solutie hidroalcoolica; d) dezinfectie
chirurgicala prin spdlare cu apa si
sapun chirurgical,;

e) dezinfectie chirurgicalad prin frecare
cu solutie hidroalcoolica. Art. 4 - (1)
In vederea asigurdarii igienei corecte si
eficiente a md inilor personalului
medico-sanitar si de ingrijire este
interzisa purtarea inelelor, bratarilor,
ceasurilor sau altor bijuterii. (2) Este
interzisa in unitati medicale purtarea
unghiilor lungi, lacuite sau artificiale.

Art. 5 - Indicatiile procedurilor
aplicate in functie de nivelul de risc
sunt urmatoarele:

La acest articol sunt prezentate 3
niveluri de risc, minim, intermediar si
inalt sub forma tabelard toate facand
referire la domeniul medical.

In calitate de autoritate publica care
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urmeaza sa achizitioneze
dezinfectanti pentru maini, care ar
putea fi metoda in care sa decidem ce
anume sa folosim din aceasta
reglementare legala care nu se
adreseaza institutiilor publice ce nu
sunt din domeniul sanitar?

Asadar daca privim intreaga Anexa 3
si nu doar un articol care pare
convenabil pentru operatorul
economic care a solicitat introducerea
unei cerinte restrictive, observam ca
aceste prevederi se refera la
proceduri recomandate care sunt
adresate personalului medical si a
persoanelor din sfera medicala care
trebuie sa respecte aceste norme.

In cadrul justificarilor prezentate de
catre contestatar face referire la
decizia 741/C7/494/07.04.2022, pag.
38, citand din decizie , Consiliul obliga
achizitoarea la completarea cerintelor
aferente acestui lot cu specificatia: Sa
prezinte perioada de
valabilitate/stabilitate/siguranta n
timp impotriva contaminarii, din
momentul deschiderii recipientului
(conform Ordinului ministrului
sanatatii nr. 961/2016).”

Odata cu intrarea 1in vigoare a
ordinului OMS nr. 1761/2021,
Ordinului  ministrului sanatatii nr.
961/2016 a fost abrogat.

Concluzii

1. Normele din ordinul OMS nr.
1761/2021 nu se aplica institutiilor de
invatamant, altfel ar trebui sa aplicam
toate prevederile OMS nr. 1761/2021
pentru a ne asigura de un standard
de igiena conform OMS nr.
1761/2021, daca am avea date
despre nivelul de igiena pe care ar
trebui sa il preluam.

2. Art. 2 alin c¢) din Anexa 3 din OMS
nr. 1761/2021 prevede faptul ca se
trece data si ora deschiderii flaconului
acesta fiind o sarcina a autoritatii
contractante si nu o obligatie a
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operatorului economic. Nu se
precizeaza aici o valabilitate limita pe
care ar trebui sa o aiba produsul de la

data deschiderii sau vreo
obligativitate pentru caracteristicile
produsului.

3. Avizul produselor este dat de
Ministerul Sanatatii, iar regulile de
avizare a dezinfectantilor sunt
stabilite in Baza Ordinului Ministerului
Sanatatii, al ministrului mediului si
padurilor si al presedintelui ANSVSA
nr. 10/368/1 1/2010. Prin
modalitatea de avizare sunt stabilite
si regulile de etichetare.

Intreaga cantitate estimata de
dezinfectant a fost estimata luand in
calcul numarul de dispensere ce va fi
achizitionat, luand 1in calcul wun
consum zilnic de 1 litru pe zi pe

dispenser.:

SCOALA GIMNAZIALA  ,EPISCOP
DOCTOR PARTENIE
CIOPRON, PALTINIS PJ: 12 buc.
dispensere (6 buc. pentru

dezinfectant 6 buc. pentru sapun).
Daca se achizitioneaza dezinfectanti
in recipiente de 5 litri - se deschid 2
recipiente si se pune dezinfectantul in
6 dispensere. Raman aproximativ 2,8
litri de dezinfectant in al doilea
recipient care va fi folosit ziua
urmatoare. Avand in vedere premisele
pe care a fost fundamentat proiectul,
autoritatea contractanta nu are
justificari pentru a solicita un termen
de valabilitate de Ila deschiderea
recipientului, deoarece dezinfectantul
se va folosi intr-o zi, maxim doua de
la deschiderea recipientului, o astfel
de cerinta fiind Vvizibil restrictiva,
asadar putand fi usor contestata.

Avand in vedere cele prezentate mai
sus, nu se vor lua masuri de
remediere cu privire la solicitarea
formulata de contestatar, considerand
de asemenea ca fiind o cerinta
restrictiva solicitarea facuta de catre
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contestatar, autoritatea contractanta
neavand cunostintele necesare sau
mai bine spus neavand competentele
necesare pentru a stabili cat timp ar

trebui sa fie valabil un produs de
dezinfectare pentru maini,
dezinfectant aprobat si avizat de

ministerul sanatatii, de la deschiderea
recipientului. De aceea sunt
reglementari standardizate si institutii
abilitate care sa stabileasca daca si in
ce conditii sunt indeplinite cerintele
pentru avizare ca produs pentru
dezinfectare.

LOT 2 -|2.1.1. Solicitam obligarea | Dintr-o eroare de tehnoredactare a
Dezinfect |AC la eliminarea unei|fost introdus acest text neinteligibil
ant maini | probabile erori de|,4"b. £ 2-V!I iv".

tehnoredactare - textul | Vom elimina din CS acest text ,4"b. £

neinteligibil ,4"b. £2-V\ iv" | 2-V\ i v”
LOTUL 3 - | 2.2. LOTUL 3 - | Fisa de securitate se intocmeste in
Dezinfect |,Dezinfectant pentru | concordanta cu Regulamentul (CE)
ant dezinfectare obiecte mici- | (Regulamentul REACH) 1907/2016-
pentru suprafete” Regulamentul privind finregistrarea,
dezinfecta | 2.2.1. Solicitam obligarea | evaluarea, autorizarea Si
re obiecte | AC la completarea cerintei | restrictionarea substantelor chimice -
mici- JProdusul trebuie sd nu |Informatiile despre riscurile asociate
suprafete | decoloreze”, prin | cu substantele si gestionarea acestora

solicitarea de probe | trebuie furnizate de catre producatori

tehnice  neutre/obiective | si furnizori prin intermediul lantului de

(precum rapoarte de | aprovizionare.

testare si  echivalente) | https://osha.europa.eu/ro/themes/da

care sa dovedeasca lipsa
de nocivitate a utilizarii
produsului pentru
suprafetele pe care
urmeaza a fi aplicat
produsul.

Este o cerinta venind in
interesul pastrarii
integritatii bunurilor AC,
care totodata stabileste un
reper clar asupra modului
in care trebuie dovedita
indeplinirea cerintei CS lot

ngerous-substances/reach

Formatul fisei cu date de securitate
este definit in Regulamentul REACH.
Autoritatea contractantda nu detine
competentele necesare pentru
verificare unor rapoarte de testare,
aceste verificari fiind facute de
institutiile  abilitate 1n  domeniu.
Autoritatea contractanta poate doar
solicita caracteristicile ce trebuie sa
fie indeplinite de catre produs,
urmand ca verificarile indeplinirii
cerintelor sa se realizeze in functie de
documentele furnizate 1in cadrul
propunerii tehnice de fiecare ofertant
in parte.

Nu vom lua masuri de remediere asa
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cum a solicitat contestatarul.

LOTUL 3 -
Dezinfect
ant
pentru
dezinfecta
re obiecte
mici-
suprafete

2.2.2. Solicitam obligarea
AC la eliminarea cerintei
~concentratii: minim 60%
alcool” intrucat contravine

prevederilor art. 156 (2)
L. nr. 98/2016 mai sus
citate.

Subliniem ca nu exista
prevederi tehnice si legale

care sa lege eficacitatea
unui produs destinat
dezinfectiei suprafetelor

de o anumita compozitie a
sa.

Consideram ca asemenea
cerinta este vadit
nelegala, incalcand
principii fundamentale ale
achizitiilor publice (art. 2
(2) L. nr. 98/2016:

,a) nediscriminarea; b)
tratamentul egal.”

Eficacitatea unui produs
destinat dezinfectiei nu

este legata de o anumita
compozitie a sa (nu exista
asemenea obligatie legala
de a furniza un
dezinfectant in functie de
compozitia sa).

Ca atare, un produs cu
alta compozitie decat cea
dorita de AC - dar care are
eficacitatea Si toate
celelalte calitati solicitate
prin CS lot - nu poate fi
exclus din competitia
pentru atribuirea acordului
cadru.

Asemenea cerinte au fost,
principial, desfiintate de
C.N.S.C. si de curtile de
apel din tara.

Prin cerinta minima de 60% alcool, se
doreste utilizarea unui produs eficient
pentru dezinfectia suprafetelor-
obiectelor mici, usor de utilizat, cu
evaporare rapida, fara riscuri pentru
utilizator. Aceasta cerinta nu poate fi
interpretata ca  fiind  restrictiva
deoarece s-a solicitat un procent
minim de alcool, nu s-a solicitat un
procent fix, nici nu s-au dat limite
atat inferioare cat si superioare
pentru a ingradi accesul la procedura,
ci doar a fost stabilita o Ilimita
minima, avand in vedere necesitatea
autoritatii contractante.

De asemenea autoritatea contractanta
prin cerinta formulata , Concentratii:
minim 60% alcool” doreste sa
stabileasca limita minima pentru
concentratia de alcool pentru acele
produse ce vor fi ofertate si contin in
componenta lor alcool.

Asadar sunt permise si produse care
contin alte substante active, cu
precizarea ca trebuie sa respecte
toate celelalte cerinte ale caietului de

sarcini.

Cerinta din caietul de sarcini se
corecteaza  astfel: ,Concentratii:
minim 60% alcool”.

Se va citi:

~Concentratii pentru dezinfectantii pe
baza de alcool: minim 60% alcool;
Sunt acceptate produse care au si
alte substante active in component in
afara de alcool.”

Prin adresa nr. 3056/19.10.2022, inregistrata la Consiliu cu
nr. 51394/19.10.2022, ... transmite raspunsul sau la punctul de
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vedere al autoritatii contractante ..., prin care exprima urmatoarele
(prin raportare la numerotarea cererilor/criticilor contestatiei sale):

Privind 2.1.1.

Autoritatea contractanta respinge cererea cu motivari ce tin de
modul in care a incheiat contractul de finantare; intrucat erorile savarsite
in intocmirea cerintelor achizitiei s-au repercutat, din vina sa, in
cuprinsul contractului invocat, apararile acesteia trebuie respinse
intrucét:

- nemo auditur propriam turpitudinem allegans;

- contractul produce efecte intre partile semnatare (operatorii
economici fiind terti, prevederile contractului nu le pot fi opozabile, cu
atat mai mult cu cat sunt contrare legii);

- apararea nu se bazeaza pe nicio proba, invocarea contractului
fara comunicare acestuia partilor in litigiu semnificand Iincalcarea
principiului contradictorialitatii - art. 15 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
cat si a principiilor de probatiune id est non esse et non probari si actori
probatio incumbit (art. 249 c.pr.civ.).

Contestatorul arata ca, sub aspect tehnic, cerinta autoritatii
contractante este un atac la adresa sanatatii comunitatii pe care aceasta
pretinde ca o apara si citeaza prevederile art. 2 din ANEXA nr. 3 la OMS
nr. 1761/2021 (aplicabile si sferei institutionale conform principiului
expus in art. 1 caci.: ,(2) In cazurile neprevazute de lege se aplica
uzantele, iar in lipsa acestora, dispozitiile legale privitoare la situatii
asemanatoare, iar cadnd nu exista asemenea dispozitii, principiile
generale ale dreptului”.

JArt. 2

Criteriile de utilizare si pastrare corecta a antisepticelor sunt
urmatoarele:

e) este obligatorie existenta dozatoarelor pentru solutii
hidroalcoolice, (...);

f) flaconul se manipuleazd cu atentie; in cazul flacoanelor cu
solutie antiseptica este interzisa atingerea gurii flaconului, pentru a se
evita contaminarea;

g) este interzisa transvazarea in alt flacon;

i) este interzisa completarea unui flacon pe jumatate golit in alt
flacon;

k) sunt de preferat produsele conditionate in flacoane cu cantitate
mica.”

Fuga interesata de raspunderea fata de calitatea produselor ce ar
urma sa fie achizitionate, este mascata sub argumente precum , Asadar
nu este nici un dubiu cu privire la domeniul de aplicabilitate pentru acest
ordin, acesta fiind adresat unitatilor sanitare publice si private.”

Contestatorul sustine ca nu exista prevederi specifice de
dezinfectie pentru zona institutionalda; contrar opiniei autoritatii
contractante si repeta principiul de drept comun (drept civil - aplicabil
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achizitiilor publice conform art. 231 din Legea nr. 98/2016) ca, daca nu
exista legiferare, se aplica uzantele, iar daca nu exista nici acestea, se
aplica prevederile legii privind situatiile asemanatoare (in speta cele din
aria medicala).

Asadar, la teza autoritatii contractante ,1. Normele din ordinul
OMS nr. 1761/2021 nu se aplica institutiilor de invataméant, astfel ar
trebui sa aplicam toate prevederile OMS nr. 1761/2021 pentru a ne
asigura de un standard de igiena conform OMS nr. 1761/2021, daca am
avea date despre nivelul de igiena pe care ar trebui sa il preluam”.

Astfel, contestatorul raspunde ca, pana la edictarea unor norme
specifice dezinfectiei in sfera institutionala, sunt aplicabile:

- normele standardului EN 14885 (acum editia 2022) - pentru
eficacitatea/calitatile produsului chimic utilizat in procedurile de
dezinfectie;

- normele OMS nr. 1761/2021 - pentru eficacitatea procedurilor de
dezinfectie (cel mai inalt nivel de dezinfectie acopera cu siguranta
,pretentiile” deloc ridicate ale autoritatii contractante).

Ceea ce nu este deloc un lucru rau, cum fincearca a prezenta
situatia autoritatea contractanta, ci este o situatie extrem de favorabila
pentru indeplinirea scopurilor pentru care exista aceasta, asigurandu-se
protectia sanatatii publice la cel mai inalt nivel reglementat - cel din aria
medicala.

A se vedea si argumentele de mai jos pct.2.1.2.

Contestatorul face precizarea ca isi mentine cererea si solicita
admiterea sa.

Privind 2.1.2.

Necunoasterea legii nu poate fi invocata de nimeni pentru a fi
exonerat de obligatiile sale.

Obligatia primordiala si esentiala a autoritatii contractante, in
relatia directa cu achizitia pe care a organizat-o, este asigurarea
protectiei sandtatii publice in sectorul sau de activitate.

In continuare, contestatorul citeaza prevederile art. 3 din Legea
nr. 95/2006, art. 50 alin. (1) si (2), art. 155 alin. (6) din Legea nr.
98/2016 si precizeaza faptul ca, ca si in cazul multor altor autoritati
contractante, si aici invocarea nerestrictionarii competitiei este un
acoperamant pentru ingaduirea participarii la achizitiile publice a unor
operatori economici care nu se bazeaza pe calitatea produselor oferite, ci
pe sprijinul unor persoane din cadrul acestor autoritati.

Contestatorul face precizarea ca isi mentine cererea si solicita
admiterea sa.

Privind 2.1.3.

Contestatorul solicita sa se ia act de achiesarea autoritatii
contractante la cererea sa.

Privind 2.2.1.
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Refuzul autoritatii contractante este gresit motivat, caci nu exista
vreo justificare pentru a respinge o masura care ar asigura protectia
bunurilor din patrimoniul comunitatii pe care pretinde ca o reprezinta (si
nu se refera la actul pur formal, ci la substanta reprezentarii).

Asertiunea autoritatii contractante: ,Autoritatea contractanta nu
detine competentele necesare pentru verificarea unor rapoarte de
testare, aceste verificari fiind facute de institutiile abilitate in domeniu.”
vadeste un grav dezechilibru de pozitionare a acesteia in procedura de
achizitie: solicitarea de rapoarte de testare (si alte asemenea documente
cu caracter tehnic, obiectiv) nu este menita sa atribuie acesteia vreun
drept de control asupra continutului si concluziilor acestora, ci de a o
asigura impotriva calitatii eventual indoielnice a produselor ofertate
(adica impotriva a ceea ce pare a nu dori de fapt).

Contestatorul opineaza ca refuzul nu poate decat aceeasi origine -
operatorii economici a caror favorizare este urmarita de autoritatea
contractanta nu sunt in masura a prezenta asemenea dovezi.

Contestatorul face precizarea ca isi mentine cererea si solicita
admiterea sa.

Privind 2.2.2.

Intrucat formula propusa de autoritatea contractanta ,Sunt
acceptate produse care au si alte substante active in component in afara
de alcool” pare a semnifica eliminarea de facto a restrictiei de compozitie
pe care a atacat-o, contestatorul solicita sa se ia act de aceasta
achiesare, dar numai daca intelesul sau este acela ca sunt ingaduite si
alte substante active in locul alcoolului, iar nu ,in afara de alcool” = ,pe
langa alcool”.

In caz contrar, se solicita continuarea judecatii si admiterea cererii
sale, asa cum a fost formulata.

Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarea situatie de fapt:

In calitate de autoritate contractanta, ... a initiat o procedura
simplificata, organizata in vederea atribuirii contractului de furnizare,
divizat pe loturi, avand ca obiect ,Achizitie dezinfectanti in cadrul
proiectului «Consolidarea capacitatii de gestionare a crizei sanitare
COVID-19 prin dotarea corespunzatoare a unitatilor de invatamant
preuniversitar de stat din comuna ..., judetul ...», Cod proiect 1450507,
cod CPV 24455000-8 Dezinfectanti (Rev.2), prin publicarea in SEAP a
anuntului de participare simplificat nr. ...

Conform anuntului de participare simplificat si a documentatiei de
atribuire, criteriul de atribuire este ,cel mai bun raport calitate-pret”, iar
valoarea estimata a contractului de furnizare, este cuprins de
110.240,07 lei fara TVA, respectiv 72.567 lei fara TVA pentru Lotul 2 si
5.980,80 lei fara TVA pentru Lotul 3.
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Analizand continutul dosarului cauzei, Consiliul constata ca ... a
transmis recipisa de consemnare nr. 208471176/1, eliberata de CEC
BANK Sucursala Victoria la data de 12.10.2022, din care rezulta
consemnarea cautiunii in valoare de 1.570,95 lei, pe seama si la
dispozitia C.N.S.C., corespunzatoare dosarului nr. 2459/2022, pentru
Loturile 2 si 3.

Astfel, Consiliul constata ca ... a constituit cautiunea in cuantumul
si in termenul prevazut la art. 61' din Legea nr. 101/2016, pentru
Loturile 2 si 3.

Prin incheierea nr. 2629/C7/2459/14.10.2022, Consiliul a admis
cererea formulata de ... de suspendare a procedurii de atribuire, pentru
Loturile nr. 2 si 3.

Procedand la analiza cauzei, Consiliul constata ca aceasta vizeaza
modalitatea in care autoritatea contractanta ... a intocmit caietul de
sarcini, pentru Loturile 2 si 3, autoarea contestatiei solicitand
modificarea/eliminarea/introducerea anumitor prevederi si specificatii
tehnice cuprinse in documentatia de atribuire aferente acestor doua
loturi.

Consiliul va proceda la solutionarea criticilor formulate, analizand
modul in care autoritatea contractanta a elaborat documentatia de
atribuire, cu luarea in considerare a legislatiei in vigoare in domeniul
achizitiilor publice si a argumentelor transmise de catre petenti.

Inainte de a proceda la analiza pe fond a aspectelor sesizate de
S.C. ..., Consiliul gaseste util a retine cateva aspecte din cadrul
dosarului achizitiei publice.

Obiectul supus procedurii de atribuire in cauza il constituie astfel

cum este descris la pct. II.1.1-obiectul achizitiei:

"Achizitie dezinfectanti in cadrul proiectului "Consolidarea capacitatii de gestionare a
crizei sanitare COVID-19 prin dotarea corespunzatoare a unitatilor de finvatamant
preuniversitar de stat din Comuna ..., judetul ...”, Cod proiect 145050.”

Tot in cuprinsul fisei de date, la pct. 11.1.4 Descrierea succinta a

contractului sau a achizitiei/achizitiilor sunt mentionate urmatoarele:

"Prin realizarea acestei proceduri simplificate pe loturi se urmareste achizitionarea de
cosuri de gunoi, dispenser prosop hartie, prosop hartie, saci menajeri, sapun lichid si cosuri de
gunoi sali de clasa pentru dotarea corespunzatoare a unitatilor/institutiilor de invatamant din
Comuna ..., Judetul ....

Obiectivul general al proiectului este de protejare a sanatatii populatiei in contextul
pandemiei cauzate de COVID-19 si de consolidare a capacitatii de reactie la criza de sanatate
publica declansata de raspandirea virusului SARS-CoV-2. Proiectul se incadreaza la actiunea de
tip A conform ghidului solicitantului conditii specifice aferent apelului si vizeaza dotarea
unitatilor/institutiilor de invatamant de stat din cadrul Unitatii Administrativ Teritoriale
Comuna ..., Judetul ... cu o serie de echipamente si dispozitive de igienizare/dezinfectie si de
protectie, biocide si solutii necesare asigurarii igienei si dezinfectiei dar si cu containere
sanitare mobile (pentru unitatile de invatamant care nu dispun de acces la reteaua de apa si
canalizare) destinate asigurarii conditiilor igienico-sanitare minime necesare pentru prevenirea
si diminuarea raspandirii potentiale a infectiei cu virusul SARS-CoV-2, relevante pentru
asigurarea unor servicii de educatie sigure atat pentru elevi si familiile acestora cat si pentru
corpul profesoral si comunitate in general. Subliniem, de asemenea, ca intregul proiect
contribuie la indicatorul de rezultat al POIM 25132 prin dotarea cu echipamente de protectie
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care vor fi utilizate Tn mod direct atat pentru prevenirea infectarii cat si in tratarea infectarii cu
COVID-19, imbunatatindu-se astfel capacitatea de interventie in criza sanitara declansata de
virusului SARS-CoV-2.

Lot 1 = Covor pentru dezinfectare - 10 buc;

Lot 2 = Dezinfectant maini — 1650 litri;

’Irot 3 = Dezinfectant pentru dezinfectare obiecte mici-suprafete — 210 litri; ()

In cuprinsul caietului de sarcini achizitoarea a precizat urmatoarele
informatii despre contextul achizitionarii produselor care fac obiectul
procedurii, astfel:

" 2. Contextul realizarii acestei achizitii de produse

Comuna ..., judetul ..., beneficiar de finantare europeana nerambursabilda, pentru
proiectul "Consolidarea capacitatii de gestionare a crizei sanitare COVID-19 prin dotarea
corespunzatoare a unitatilor de invatamant preuniversitar de stat din Comuna ..., judetul ...",
SMIS 145050, proiect finantat in cadrul Programului Operational Infrastructura Marc, AXA
PRIORITARA Protejarea sanatatii populatiei in contextul crizei sanitare cauzate de COVID-19,
cresterea eficientei energetice si utilizarea surselor regenerabile de energic, cu finantare din
REACT-EU, Operatiunea - Sprijinirea ameliorarii efectelor provocate de criza in contextul
pandemici de COVID- 19 si al consecintelor sale sociale.

Sindromul respirator acut cu noul coronavirus (COVID-19) a declansat o reala criza
sanitara la nivel global, iar pt. obtinerea unor rezultate eficiente in ceea ce priveste
raspandirea n continuare a virusului, este nevoie de o serie de abordari multisectoriale
cuprinzatoare si de asigurarea unei dotari cu echipamente adecvate.

Lupta cu noul coronavirus are astfel conotatii globale iar dimensiunile exacte ale
provocarii raman inca neclare tinand cont de o serie de factori (noutatea micro organismului,
persoane infectate asimptomatice, nr. limitat de teste, informatii stiintifice insuficiente, etc.).
Pentru obtinerea unor rezultate notabile, statele afectate de COVID-19 din intreaga lume
folosesc abordari multidisciplinare, pun accent pe metode/abordari inovatoare si gestioneaza
epidemia utilizand echipamente si tehnologie de ultima generatie (ex.: accesorii de robotica
folosite in spitale pentru a asista medicii; roboti si tehnologie IT pentru monitorizarea
temperaturii pacientilor, a semnelor vitale, a pulsului, si a altor indicatori) in asa fel incat sa fie
redusa pe cat posibil interactiunea umana si implicit difuzarea virusului. in consecinta,
echiparea corespunzatoare pe toate planurile in lupta cu noul coronavirus este prioritara in
toate statele lumii.

Comuna ... se confruntd cu o serie de provocari printre care mentionam un nivel
scazut al productivitatii muncii, nivel scazut al veniturilor inregistrate in fiecare gospodarie in
parte, infrastructura rurala de baza slab dezvoltatd sau incompletd, acces limitat la servicii
sociale de baza (sanatate, ingrijire varstnici, etc.), pondere semnificativa a populatiei aflate in
risc de saracie sau de excluziune sociald, infrastructura scolara dotata insuficient, etc. Comuna
se afla totodatad in cea mai saraca regiune din tara si una dintre cele mai defavorizate regiuni
ale Uniunii Europene. in anul 2015 regiunea Nord Est se afla pe locul 5 in topul celor mai
sarace regiuni de dezvoltare din Europa (NUTS 2) potrivit clasamentului Eurostat, realizat pe
baza PIB-ului pe cap de locuitor exprimat in paritatea puterii de cumparare standard (PPS). in
completare, cercetarile amanuntite la nivel local au evidentiat faptul ca populatia tanara se
confruntd cu provocari pe mai multe ramuri printre care mentionam reteaua de familie (parinti
plecati la munca in strainatate), nivel scdazut de educatie (datoratda ratei mari de abandon
scolar, segregare scolara, etc.), starea generala de sanatate si gradul de dependenta, servicii
socio medicale limitate, situatie financiara, etc.

Obiectivul general al proiectului este de protejare a sanatatii populatiei in contextul
pandemici cauzate de COVID-19 si de consolidare a capacitatii de reactie la criza de sanatate
publica declansata de raspandirea virusului SARS-CoV-2.

Proiectul se incadreaza la actiunea de lip A conform ghidului solicitantului conditii
specifice aferent apelului si vizeaza dotarea unitatilor/institutiilor de invatamant de stat din
cadrul Unitatii Administrativ Teritoriale Comuna ..., Judetul ... cu o serie de echipamente si
dispozitive de igienizare/dezinfectia si de protectie, biocide si solutii necesare asigurarii igienei
si dezinfectiei dar si cu containere sanitare mobile (pentru unitatile de invatamant care nu
dispun de acces la reteaua de apa si canalizare) destinate asigurarii conditiilor igienico-sanitare
minime necesare pentru prevenirea si diminuarea raspandirii potentiale a infectiei cu virusul
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SARS-CoV-2, relevante pentru asigurarea unor servicii de educatie sigure atat pentru elevi si
familiile acestora cat si pentru corpul profesoral si comunitate in general. Subliniem, de
asemenea, ca Intregul proiect contribuie la indicatorul de rezultat al POIM 25132 prin dotarea
cu echipament de protectie care vor fi utilizate in mod direct atat pentru prevenirea infectarii
cat si in tratarea infectarii cu COVID-19, imbunatatindu-se astfel capacitatea de interventie in
criza sanitara declansata de virusului SARS-CoV-2.”

In continuare autoritatea contractanta a detaliat in capitolul 3
dedicata descrierii produselor solicitate, specificatiile tehnice aferente
fiecaruia din cele 2 loturi contestate.

Din economia celor anterior retinute, se retine faptul ca in vederea
atribuirii contractului de furnizare supus procedurii in cauza, al carui
specific, in contextul pandemiei create de SARS-COV-2, nu poate fi
tagaduit, autoritatea contractanta a elaborat caietul de sarcini in cadrul
caruia a mentionat conditiile tehnice si de calitate pe care trebuie sa le
indeplineasca produsele ce se doresc a fi achizitionate.

In continuare Consiliul va analiza criticile specifice pentru produsele
componente ale Lotului nr. 2 — Dezinfectant maini, in ordinea in care
acestea au fost formulate de ...

Referitor la prima critica 2.1.1. se are in vedere ca ... solicita
obligarea autoritatii contractante la eliminarea indicatiei de capacitate -

5 litri - din descrierea produsului:
"Dezinfectant pe baza de alcool pentru a asigura dezinfectia si igiena mainilor - 5 [.”

Argumentele aduse de contestatoare in favoarea criticii se bazeaza
pe faptul ca stabilirea unei valori fixe a capacitatii ambalajului produsului
(adica intr-o chestiune lipsita de legatura cu eficacitatea acestuia) este
contrara prevederilor art. 156 (2) Legea nr.98/2016, modul de ambalare
fiind un aspect de specificitate a productiei antisepticului si generand
astfel o restrictionare a competitiei: ,(2) Cu exceptia cazului in care acest
lucru este justificat de obiectul contractului, specificatiile tehnice nu precizeaza
un anumit producator, o anumita origine sau un anumit procedeu care
caracterizeazd produsele sau serviciile furnizate de un anumit operator
economic si nici nu se refera la marci, brevete, tipuri, la o origine sau la o
productie specifica, care ar avea ca efect favorizarea sau eliminarea anumitor
operatori economici sau produse.”

Un alt argument adus de autoarea contestatiei in favoarea criticii
este acela ca cerinta, astfel cum este formulata, este si contrara practicii
sanitare in materie - dezinfectantul aflat intr-un ambalaj cu dimensiuni
atat de mari nu poate fi folosit decat prin transvazarea in recipiente
asigurédnd aplicarea produsului pe maini (iar transvazarea prezentand
risc de contaminare a acestuia - regula prevazuta in art.2 lit. g) ANEXA
nr.3 la OMS nr. 1761/2021).

Astfel concluzia contestatoarei este aceea ca se impune
mentinerea cerintei, astfel cum este formulata in caietul de sarcini,

respectiv:
“Ambalat in recipient de maxim 1! litri cu pompa dozatoare montata din fabrica.”
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Consiliul retine si precizarile aduse de autoritatea contractanta, in
replica la cele reclamate, respectiv faptul ca a adoptat masuri de
remediere.

Astfel prezinta relevanta faptul ca la data de 14.10.2022
autoritatea contractanta a publicat in SEAP documentul intitulat “Masuri
de remediere/Clarificare” nr. 7001/14.10.2022, pentru specificatia

tehnica reclamata in analiza precizand urmatoarele:

“Loturile:

Lot 2 = Dezinfectant maini - 1650 litri

Lot 3 = Dezinfectant pentru dezinfectare obiecte mici-suprafete - 210 litri;

La solicitarea unui operator economic autoritatea contractantd emite urmatoarele
masuri de remediere/clarificari:

Lot 2 = Dezinfectant maini - pag. 4

2.1.1. Solicitam obligarea AC la eliminarea indicatiei de capacitate - 5 litri din
descrierea produsului Dezinfectant pe baza de alcool pentru a asigura dezinfectia si igiena
mainilor -5 1.

Stabilirea unei valori fixe a capacitatii ambalajului produsului (adicad intr-o chestiune
lipsita de legaturd cu eficacitatea acestuia) este contrara prevederilor art.156 (2)
L.nr.98/2016, modul de ambalare fiind un aspect de specificitate a productiei antisepticului si
generand astfel o restrictionare a competitiei: ,, (2) Cu exceptia cazului in care acest lucru este
justificai de obiectul contractului, specificatiile tehnice nu precizeaza un anumit producator, o
anumita origine sau un anumit procedeu care caracterizeaza produsele sau serviciile furnizate
de un anumit operator economic si nici nu se refera la marci, brevete, tipuri, la o origine sau la
o productie specifica, care ar avea ca efect favorizarea sau eliminarea anumitor operatori
economici sau produse

Cerinta este si contrara practicii sanitare in materie - dezinfectantul aflat intr-un
ambalaj cu dimensiuni atat de mari nu poate fi folosit decat prin transvazarea in recipiente
asigurand aplicarea produsului pe maini (iar transvazarea prezentand risc de contaminare a
acestuia - regula prevazuta in art. 2 lit. g) ANEXA nr.3 la OMS nr. 1761/2021).

Trebuie deci mentinuta cerinta deja existenta in CS produs:

Ambalaj in recipient de maxim 1 | litri cu pompa dozatoare montata din fabrica.

Raspuns:

2.1.1. in caietul de sarcini in tabelul cu specificatii tehnice sau cerinte functionale
minime pentru produsul dezinfectant maini dintr-o eroare de tehnoredactare s-a solicitat
"Ambalat in recipient de maxim 11 litri cu pompa dozatoare montata din fabrica."

Avand in vedere cererea de finantare, care a avut la baza o oferta de pret in baza carei
s-au stabilit cerintele tehnice si pentru a nu fi o cerinta restrictiva pentru acest produs
autoritatea contractantda a dorit ca pentru acest produs cerinta sa fie astfel "Ambalat in
recipient de maxim 5 litri cu sau fara pompa dozatoare montata din fabrica." Avand in vedere
ca autoritatea contractanta achizitioneaza in cadrul lotului 5 " Achizitie dispensei* cu senzor
pentru dezinfectant/sapun lichid" 27 de dispensere pentru dezinfectant/sapun lichid,
recipientele in care va fi furnizat dezinfectantul pentru maini nu este necesar sa fie dotate cu
pompa dozatoare si nici nu este necesar sa fie limitate la a fi furnizate in recipiente de 1 litru.

Deoarece autoritatea contractanta nu doreste sa introduca cerinte care sa limiteze
accesul operatorilor economici la prezenta procedura, datorita faptului ca la momentul in care
a fost redactata cererea de finantare pentru acest produs a fost avutd in vedere o oferta de
pret pentru un produs in recipient de 5 litri, datorita faptului ca tot in tabelul cu specificatii
tehnice sau cerinte functionale minime pentru produsul dezinfectant maini este mentionat ca
ambalarea produsului se face in recipiente de 5 litri se corecteaza cerintele tehnice astfel:

1. " Dezinfectant pe baza de alcool pentru a asigura dezinfectia si igiena mainilor -
maxim 5 1. " Se va citi:

" Dezinfectant pe baza de alcool pentru a asigura dezinfectia si igiena mainilor - maxim

51."

2. "Ambalat in recipient de maxim 1 | litri cu pompa dozatoare montata din fabrica.
Se va citi:
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"'Ambalat in recipient de maxim 5 litri cu sau fara pompa dozatoare montata din
fabrica."

in cadrul contestatiei contestatarul a precizat ca cerinta este: contrara practicii sanitare
in materie - dezinfectantul aflat intr-un ambalaj cu dimensiuni atat de mari nu poate fi folosit
decat prin transvazarea in recipiente asigurand aplicarea produsului pe maini (iar transvazarea
prezentand risc de contaminare a acestuia - regula prevazuta in art.2 lit. g) ANEXA nr. 3 la
OMS nr. 1761/2021)."

OMS nr. 1761/2021 - ,Normelor tehnice privind curatarea, dezinfectia si sterilizarea in
unitatile sanitare publice si private, evaluarea eficacitatii procedurilor de curatenie si
dezinfectie efectuate in cadrul acestora, procedurile recomandate pentru dezinfectia mainilor in
functie de nivelul de risc, precum si metodele de evaluare a derularii procesului de sterilizare si
controlul eficientei acestuia" este destinat unitatilor sanitare publice si private asa cum reiese
din titlul acestuia. in plus la articolele 1 si 2 din ordin este mentionat astfel:

"Art. 1 - Se aproba Normele tehnice privind curatarea, dezinfectia si sterilizarea in
unitatile sanitare publice si private, prevazute in anexa nr. 1 la prezentul ordin. Art. 2 -
Evaluarea eficacitatii procedurilor de curatenie si dezinfectie efectuate in cadrul unitatilor
sanitare publice si private se realizeaza conform anexei nr. 2 la prezentul ordin." Asadar nu
este nici un dubiu cu privire la domeniul de aplicabilitate pentru acest ordin, acesta fiind
adresat unitatilor sanitare publice si private.

Autoritatea contractanta demarat procedura simplificata pentru achizitia de
dezinfectanti pentru maini pornind de la necesitatea acesteia care este aceea de a dota
institutiile de invatamant din comuna cu materiale de dezinfectante pentru asigurarea unui
mediu propice pentru derularea activitatilor in contextul pandemic. Asadar nefiind o necesitate
de asigurare a unui mediu similar domeniului sanitar, nu se pot aplica prevederile OMS nr.
1761/2021.

Prin acceptarea cerintei contestatarului de a pastra cerinta "Ambalaj in recipient de
maxim 1l litri cu pompa dozatoare montata din fabrica", desi in mod evident este o
neconcordanta in cadrul caietului de sarcini, am restrictiona accesul altor operatori economici.
In plus nu este in interesul autoritatii contractante sa achizitioneze dezinfectanti in recipiente
de 1 litru atata timp cat in cadrul proiectului se vor achizitiona 27 de dispensere cu senzor
special pentru dezinfectantii de maini.

Mai jos voi prezenta un paragraf din cererea de finantare pentru a intari justificarea cu
privire la recipientul in care va fi livrat dezinfectantul de maini :

" Astfel, sunt necesare o serie de dispensere pentru dezinfectant, care vor fi montate
atdt in grupurile sanitare (inclusiv pentru sapunul lichid) in asa fel incat sa fie facilitata
activitatea de igienizare/dezinfectare a mainilor copiilor/profesorilor. Cantitatea este
previzionala in directa corelare cu numarul de grupuri sanitare: 2 pentru dezinfectant si 2
pentru sapun lichid/grup sanitar, astfel:"

Paragraful de mai sus se regaseste inclusiv in caietul de sarcini pentru lotul 5.
Analizdnd aceasta justificare pentru achizitia de dispnsere se observa ca acestea sunt necesare
atat pentru dezinfectanti cat si pentru sapun lichid.

Masurile de remediere care vor fi luate sunt:

Deoarece autoritatea contractanta nu doreste sa introduca cerinte care sa limiteze
accesul operatorilor economici la prezenta procedura, datoritd faptului ca la momentul in care
a fost redactata cererea de finantare pentru acest produs a fost avutd in vedere o oferta de
pret pentru un produs in recipient de 5 litri, datorita faptului ca tot in tabelul cu specificatii
tehnice sau cerinte functionale minime pentru produsul dezinfectant maini este mentionat ca
ambalarea produsului se face in recipiente de 5 litri se corecteaza cerintele tehnice astfel:

3. " Dezinfectant pe baza de alcool pentru a asigura dezinfectia si igiena mainilor -
maxim 51" Se va citi:

"Dezinfectant pe baza de alcool pentru a asigura dezinfectia si igiena mainilor
-maxim 5 L"

2. "Ambalat in recipient de maxim 1 | litri cu pompa dozatoare montata din fabrica.
Se va citi:

"Ambalat in recipient de maxim 5 litri cu sau fara pompa dozatoare montata.”

Luand la cunostinta despre remedierea efectuata, ... in cuprinsul
Raspunsului nr. 3056/19.10.2022, act inregistrat la Consiliu sub nr.
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51394/19.10.2022 la punctul de vedere formulat, reclama urmatoarele

aspecte:

"PRIVIND 2.1.1.

AC respinge cererea noastra cu motivari ce tin de modul in care a incheiat contractul
de finantare; intrucat erorile savarsite in intocmirea cerintelor achizitiei s- au repercutat, din
vina sa, in cuprinsul contractului invocat, apararile AC trebuie respinse intrucat:

-nemo auditur propriam turpitudinem allegans;

-contractul produce efecte intre partile semnatare (operatorii economici fiind terti,
prevederile contractului nu le pot fi opozabile, cu atat mai mult cu cat sunt contrare legii);

-apararea nu se bazeaza pe nicio proba, invocarea contractului fard comunicare
acestuia partilor litigiu semnificand fincdlcarea principiului contradictorialitatii (art.15 (1)
L.nr.101/2016), cat si a principiilor de probatiune id est non esse et non probari si actori
probatio incumbit (art.249 c.pr.civ.).

Noi aratam ca, sub aspect tehnic, cerinta AC este un atac la adresa sanatatii
comunitatii pe care AC pretinde ca o apara; citam prevederile art.2 ANEXA nr.3 la OMS nr.
1761/2021 (aplicabile si sferei institutionale conform principiului expus in art.1 c.civ.: “(2) in
cazurile neprevazute de lege se aplica uzantele, iar in lipsa acestora, dispozitiile legale
privitoare la situatii asemanatoare, iar cand nu exista asemenea dispozitii, principiile generale
ale dreptului."):

ART. 2

Criteriile de utilizare si pastrare corecta a antisepticelor sunt urmatoarele:

e) este obligatorie existenta dozatoarelor pentru solutii hidroalcoolice,

(f): flaconul se manipuleaza cu atentie; in cazul flacoanelor cu solutie antiseptica este
interzisa atingerea gurii flaconului, pentru a se evita contaminarea;

g) este interzisa transvazarea in alt flacon;

i) este interzisa completarea unui flacon pe jumatate golit in alt flacon;

k) sunt de preferat produsele conditionate in flacoane cu cantitate mica'.

Fuga interesata de raspunderea fata de «calitatea produselor ce ar urma sa
achizitioneze AC este mascata sub argumente precum

Asadar nu este nici un dubiu cu privire la domeniul de aplicabilitate pentru acest ordin,
acesta fiind adresat unitatilor sanitare publice si private.

Aratam ca nu exista prevederi specifice de dezinfectie pentru zona institutional3;
contrar opiniei AC (ca aici ar trebui sa domneasca legea bunului plac), repetam principiul de
drept comun (drept civil - aplicabil achizitiilor publice conform art.231 L.nr.98/2016) ca, daca
nu exista legiferare, se aplica uzantele, iar daca nu exista nici acestea, se aplica prevederile
legii privind situatiile asemanatoare (in speta cele din aria medicala).

Asadar, la teza AC

1. Normele din ordinul OMS nr. 1761/2021 nu se aplica institutiilor de invatamant, ar
trebui sa aplicam toate prevederile OMS nr. r61-2021 pentru a ne asigura de un standard de
igiena conform OMS nr. 1~61 '2021. dacd am avea date despre nivelul de igiena pe care ar
trebui sa il preluam

Raspundem ca, pana la edictarea unor norme specifice dezinfectiei in sfera
institutionald, sunt aplicabile:

-normele standardului EN 14885 (acum editia 2022) - pentru eficacitatea/calitatile
produsului chimic utilizat in procedurile de dezinfectie;

-normele OMS nr. 1761/2021 - pentru eficacitatea procedurilor de dezinfectie (cel mai
inalt nivel de dezinfectie acopera cu siguranta ,pretentiile”" deloc ridicate ale AC).

Ceea ce nu este deloc un lucru rau, cum incearca a prezenta situatia AC, ci este o
situatie extrem de favorabila pentru indeplinirea scopurilor pentru care exista AC, asigurandu-
se protectia sanatatii publice la cel mai inalt nivel reglementat - cel din aria medicala.

A se vedea si argumentele de mai jos pct.2.1.2. Mentinem cererea si solicitam
admiterea sa.”

Din economia celor mai sus redate, Consiliul retine ca la baza
adoptarii cerintei astfel cum a fost remediata, au stat la baza aspecte
legate pe de o parte de faptul ca, la momentul in care a fost redactata
cererea de finantare pentru acest produs a fost avuta in vedere o oferta
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de pret pentru un produs in recipient de 5 litri, motivat de faptul ca tot in
tabelul cu specificatii tehnice sau cerinte functionale minime pentru
produsul dezinfectant maini este mentionat ca ambalarea produsului se
face in recipiente de 5 litri.

Pe de alta parte, achizitoarea a precizat faptul ca in caietul de
sarcini in tabelul cu specificatii tehnice sau cerinte functionale minime
pentru produsul dezinfectant maini dintr-o eroare de tehnoredactare
s-a solicitat "Ambalat in recipient de maxim 11l litri cu pompa dozatoare
montata din fabrica."”

Astfel cu ocazia adoptarii masurilor de remediere autoritatea

contractanta a remediat cerinta astfel:

"Dezinfectant pe baza de alcool pentru a asigura dezinfectia si igiena mainilor
- maxim 5 I.

Ambalat in recipient de maxim 5 litri cu sau fara pompa dozatoare montata.”

Rationamentul conturat de autoritatea contractanta, in favoarea
cerintei astfel cum a fost remediata este judicios in cauza, in stabilirea
acestei finalitati Consiliul constata ca atata vreme cat necesitatea
achizitoarei este aceea de achizitionare a unui dezinfectant pentru maini,
pentru care tot in cadrul proiectului se vor achizitiona 27 de dispensere
cu senzor special pentru dezinfectantii de maini, nu este in interesul
autoritatii contractante sa achizitioneze dezinfectanti in recipiente de 1
litru, acest demers nefiind util.

Astfel ca, solicitarea contestatoarei vizavi de modalitatea in care
aceasta solicita mentinerea specificatiei tehnice, astfel: "Ambalaj in
recipient de maxim 11 litri cu pompa dozatoare montata din fabrica’ nu
prezinta relevanta in atingerea scopului achizitiei, nefiind de interes cele

sustinute de contestatoare, precum ca Cerinta este si contrara practicii sanitare in
materie - dezinfectantul aflat intr-un ambalaj cu dimensiuni atdt de mari nu poate fi folosit
decat prin transvazarea in recipiente asigurand aplicarea produsului pe maini (iar transvazarea
prezentand risc de contaminare a acestuia - regula prevazuta in art. 2 lit. g) ANEXA nr. 3 la
OMS nr. 1761/2021).

Iar, pe de alta parte, dupa cum a sustinut si contestatoarea, o
masura contrara prevederilor legale este impunerea unei valori fixe
pentru ambalaj, de exemplu: 5 litri, insa in cazul analizat cerinta priveste
un interval, fiind data valoarea maxima (recipient maximum 5 litri).
Operatorul economic nu a adus argumente pertinente pentru modificarea
capacitatii maxime din 5 litri in 1l litri, astfel ca masura de remediere
luata de achizitoare este suficienta, fiind acordata posibilitatea ofertarii in
recipiente de maximum 5 litri.

Contestatoarea prin Raspunsul nr. 3056/19.10.2022 (act
inregistrat la Consiliu sub nr. 51394/19.10.2022 la punctul de vedere
formulat) mentine solicitarea din contestatie, argumentand ca
autoritatea contractanta nu trebuia sa ia masuri de remediere privind
recipientul de 11 litri pentru ca astfel s-ar ajunge la o restrangere
artificiala a concurentei, insa se constatda ca nu au fost depuse probe
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potrivit carora autoritatea ar favoriza anumiti operatori economici in
detrimentul altora.

Nu in ultimul rand prin modul de formulare al cerintei astfel cum
solicita contestatoare s-ar aduce atingere si principiul concurentei,
motivat de faptul ca fiind o indicatie a unui procedeu de fabricatie -
Ambalaj in recipient de maxim 1/ litri cu pompa dozatoare montata din fabrica,
caracteristic doar unor producatori de dezinfectanti pentru maini, se
incalca dispozitiile art. 156 alin. (2) din Legea nr. 98/2016:

«(2) Cu exceptia cazului in care acest lucru este justificat de obiectul contractului,
specificatiile tehnice nu precizeaza un anumit producator, o anumitd origine sau un anumit
procedeu care caracterizeaza produsele sau serviciile furnizate de un anumit operator
economic si nici nu se refera la marci, brevete, tipuri, la o origine sau la o productie specifica,
care ar avea ca efect favorizarea sau eliminarea anumitor operatori economici sau produse.”

in conditiile in care s-au indicat explicit conditiile privind forma de
prezentare a produsului care face obiectul Lotului 2 — Dezinfectant maini,
impunerea unei conditii preferentiale, cu pompa dozatoare montata din
fabrica este nelegala, impunandu-se eliminarea acesteia.

Astfel ca, pentru a nu fi apreciata restrictiva, in mod judicios a
stabilit achizitoarea cerinta in discutie, cu sau fir4 pompa dozatoare
montata, prin acceptarea ambelor variante.

Referitor la modificarea cerintei enuntate, Consiliul constata
netemeinicia solicitarii, deoarece, asa cum rezulta din critica formulata,
contestatoarea nu arata cum fii sunt lezate interesele si cum este
afectata concurenta pentru faptul ca s-au solicitat “Dezinfectant pe baza
de alcool pentru a asigura dezinfectia si igiena mainilor - maxim 5 |I.
Ambalat in recipient de maxim 5 litri cu sau fara pompa dozatoare
montata”, achizitoarea neimpunand un singur tip de recipient pentru
produsul ce doreste sa-l achizitioneze, stabilind doar un maxim de 5
litri.

Acesta se rezuma, asa cum a fost anterior retinut, doar la a sugera
ca produsul prezinta risc de contaminare, daca nu este ambalat in
recipient de 1 litru. Avand in vedere aspectele mai sus retinute, Consiliul
considera ca prin introducerea acestei cerinte, achizitoarea s-a asigurat
ca produsul care va fi ofertat va corespunde necesitatilor sale, iar in
spetda, nu s-a dovedit faptul ca autoritatea contractanta a restrictionat
participarea operatorilor economici la procedura, critica fiind
neintemeiata.

Dispozitiile legale privind achizitiile publice stabilesc faptul ca
autoritatea contractanta este singura in masura sa-si stabileasca
propriile necesitati, deci sa aprecieze relevanta unei specificatii tehnice
sau avantajele impunerii anumitor specificatii [in speta, avand incidenta
si principiul asumarii raspunderii stipulat de art. 2 alin. (2) lit. f) din
Legea nr. 98/2016], necesitatea sau oportunitatea achizitionarii anumitor
produse precum si caracteristicile tehnice impuse pentru acestea, fiind
stabilite de fiecare autoritate contractanta in parte, in functie de
necesitatile obiective si prioritatile comunicate de compartimentele din
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cadrul autoritatii contractante [art. 2 si art. 3 din Hotararea Guvernului
nr. 395/2016].

Consiliul nu poate obliga autoritatea contractanta la modificarea
prevederilor documentatiei de atribuire in sensul precizat de societatea
contestatoare, intrucat s-ar limita dreptul acesteia de a contracta
produse care sa corespunda intocmai necesitatilor sale obiective, drept
prevazut la art. 155 si art. 156 din Legea nr. 98/2016. Nu exista vreo
prevedere legala care sa oblige autoritatile contractante sa accepte
produse care nu corespund necesitatilor acestora.

In raport de cele mai sus retinute, Consiliul apreciaza temeinicia
masurii de remediere astfel cum a fost adoptata de achizitoare, fiind
suficienta clarificarea din oficiu pe care, deja, autoritatea contractanta a
publicat-o in SEAP. In consecintd, Consiliul constatd netemeinicia criticii,
aceasta urmand a fi respinsa de Consiliu ca nefondata.

Referitor la prima critica 2.1.2. se are in vedere ca ... solicita,
obligarea autoritatii contractate la introducerea cerintei ca ofertantii sa
precizeze perioada de valabilitate/stabilitate/siguranta in timp impotriva
contamindrii, din momentul deschiderii recipientului timp de cel putin
(....) zile/saptaméni/luni (in functie de necesitatea AC), dovedita prin
probe obiective, precum rapoarte de testare, etc.

S-au sustinut si adus urmatoarele argumente de catre ... in
favoarea introducerii cerintei a carei lipsa este reclamata:

"Fara completarea de mai sus, AC va putea ajunge in situatia de a achizitiona un
produs a carui valabilitate post-deschidere recipient sa fie de (exemplu) 1 zi sau sa nu existe
nicio dovada obiectiva a declaratiei ofertantului ca produsul sau are o valabilitate post-
deschidere recipient de (exemplu) 200 zile.

Pentru justificarea legalitatii cererii noastre, facem trimitere la prevederile OMS nr.
1761/2021:

- art.19 (2) ANEXA nr. 1 la OMS nr. 1761/2021 - ,(2) La prepararea si utilizarea
solutiilor dezinfectante sunt necesare urmatoarele:

c) utilizarea solutiilor de lucru in cadrul perioadei de stabilitate si eficacitate, conform
unei bune practici medicale, pentru a se evita contaminarea si degradarea sau inactivarea
lor;".

- art.2 ANEXA nr.3 la OMS nr. 1761/2021 - ,Criteriile de utilizare si pastrare
corecta a antisepticelor sunt urmatoarele:

b) se respecta indicatiile de utilizare din avizul eliberat de Comisia Nationala pentru
Produse Biocide (CNPB), respectiv eticheta produsului;
C) pe flacon se noteaza data si ora deschiderii'".

Chiar daca aceste norme privesc unitatile din aria medicala, utilitatea lor in orice arie de
activitate sociala (prin raportare la obligatia in sarcina tuturor persoanelor - fizice si juridice -
din Romania de a asigura protectia sanatatii publice - art.3 L.nr.95/2006) este indiscutabila”.

In replicd la cele reclamate, autoritatea contractantd a comunicat si
rationat astfel:

"Prin cerinta AC de a prezenta Avizul Biocid, este acoperita cerinta legata
de termenul de valabilitate al produsului.

Prin definitie TERMEN DE VALABILITATE, reprezinta ,limita de timp,
stabilita de producator, pana la care un produs perisabil sau un produs care in
scurt timp poate prezenta un pericol imediat pentru sanatatea consumatorilor
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isi pastreaza caracteristicile specifice, daca au fost respectate conditiile de
transport, manipulare, depozitare si pastrare”.

Cu referire la art. 19 (2) ANEXA nr. 1 la OMS nr. 1761/2021- ,(2) La
preparare si utilizarea solutiilor dezinfectante sunt necesare urmatoarele:

Facem precizarea ca cerinta de la punctul c) si anume ,utilizarea
solutiilor de lucru in cadrul perioadei (...)

Cu referire la art. 2 ANEXA Nr. 3 la OMS Nr 1761/2021- Consideram ca
prin solicitarea avizului biocid sunt respectate conditiile legale in vigoare cu
privire la indicatiile de utilizare si termenele de valabilitate.

Este in responsabilitatea noastra ca AC sa asiguram buna desfasurare a

.....

marcam pe flacon data si ora deschiderii, respectiv consumul de produs in
perioada de valabilitate.

()"

Rationamentul conturat de autoritatea contractanta in favoarea
neintroducerii respectivei cerinte, motivat de faptul ca Prin cerinta AC de a
prezenta Avizul Biocid, este acoperita cerinta legata de termenul de valabilitate
al produsului nu este judicios in cauza si nu va fi retinut de Consiliu in
solutionare din considerentele mai jos prezentate.

Termenul de valabilitate este o data stabilita de producator pana la
care produsul respectiv nu reprezinta un pericol imediat pentru
sanatatea consumatorilor, care, in aceeasi perioada de timp, nu fisi
modifica caracteristicile tehnice daca este pastrat in conditiile prezentate
de producator.

Autoritatea contractanta are obligatia legala de a contracta si
receptiona dezinfectanti care respecta conditiile legale in vigoare cu
privire la indicatiile de utilizare si termenul de valabilitate. Scopul
achizitiei este acela de achizitionarii de dezinfectant pentru a asigura
dezinfectia si igiena mainilor. Faptul ca Ordinul nr. 1761/2021 priveste
unitatile sanitare nu inseamna ca unitatile achizitoare, altele decat cele
sanitare, nu trebuie sa cunoasca termenul de valabilitate al produsului.

In sustinerea sa, societatea contestatoare a invocat decizia
Consiliului nr. 741/C7/494 din 07.04.2022.

Se are in vedere ca ... a investit Consiliul cu aceeasi solicitare in
mai multe spete similare, fiind de interes abordarea Completului 7 din
cuprinsul Deciziei nr. 741/C7/494 din 07.04.2022 (decizia a fost
mentinutda de Curtea de Apel Ploiesti prin Hotarédrea nr. 716 din
03.06.2022) deciziei invocata si de societatea contestatoare, in care s-au

retinut urmatoarele:

LUltima criticd adusa acestui lot vizeaza introducerea specificatiei (prevazuta de Anexa
nr. 1082/2016 pentru achizitiile de dezinfectanti destinati dezinfectiei prin spalare igienica a
mainilor, operatiunea cea mai apropiata de scopul declarat al achizitiei): ,Sa prezinte perioada
de valabilitate/stabilitate/sigurantd in timp impotriva contaminarii, din momentul deschiderii
recipientului (conform Ordinului ministrului sanatatii nr. 961/2016).”

De asemenea, contestatoarea a adaugat ca specificatia trebuie completata prin:
- stabilirea unei perioade pe care achizitoarea o considera a fi corespunzatoare necesitatilor
sale pentru mentinerea unei stari de siguranta a utilizarii produsului dupa deschiderea
recipientului in care se afl3;
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- impunerea obligatiei pentru ofertanti de a dovedi (prin probe obiective, precum rapoarte de
testare etc.) durata perioadei de ,valabilitate/stabilitate/siguranta in timp Iimpotriva
contaminarii din momentul deschiderii recipientului”.

Fara completarile mai sus precizate, contestatoarea apreciaza ca autoritatea
contractanta va putea fi in situatia de a achizitiona un produs a carui valabilitate post-
deschidere recipient sa fie de (exemplu) 1 zi sau sa nu existe nicio dovada obiectiva a
declaratiei producatorului ca produsul sau are o valabilitate post-deschidere recipient de
(exemplu) 200 zile. Pentru justificarea cererii sale, face trimitere la prevederile OMS nr.
1761/2021 (care a abrogat si inlocuit OMS nr. 961/2016):

- art. 19 alin. (2) Anexa nr. 1 la OMS nr. 1761/2021 - ,(2) La prepararea si utilizarea
solutiilor dezinfectante sunt necesare urmadatoarele: c) utilizarea solutiilor de lucru in cadrul
perioadei de stabilitate si eficacitate, conform unei bune practici medicale, pentru a se evita
contaminarea si degradarea sau inactivarea lor".

- art. 2 Anexa nr. 3 la OMS nr. 1761/2021 - “Criteriile de utilizare si pastrare corecta a
antisepticelor sunt urmatoarele: b) se respecta indicatiile de utilizare din avizul eliberat de
Comisia Nationala pentru Produse Biocide (CNPB), respectiv eticheta produsului; c) pe flacon
se noteaza data si ora deschiderii.”

Din lecturarea dispozitiilor legale invocate Consiliul constata ca sunt judicioase
precizarile contestatoarei, fiind de interes pentru achizitoare, ca operatorii economici sa
precizeze perioada de valabilitate a produsului de la momentul deschiderii flaconului, cu alte
cuvinte autoritatea contractanta trebuie sa aiba suficiente informatii din care sa rezulte pana la
ce data se poate utiliza in siguranta produsul ofertat, din ziua deschiderii.

Ori, din aceasta perspectiva, Consiliul apreciaza temeinicia celor criticate de ..., motiv
pentru care Consiliul obligd achizitoarea la completarea cerintelor aferente acestui lot cu
specificatia: ,Sd prezinte perioada de valabilitate/stabilitate/sigurantd in timp impotriva
contaminarii, din momentul deschiderii recipientului (conform Ordinului ministrului sanatatii nr.
961/2016).

Este temeinica si solicitarea contestatoarei vizavi de impunerea obligatiei pentru
ofertanti de a dovedi (prin probe obiective, precum rapoarte de testare etc.) durata perioadei
de ,valabilitate/stabilitate/sigurantd in timp impotriva contamindrii din momentul deschiderii
recipientului”.

In ceea ce priveste stabilirea unei perioade pe care achizitoarea o considera a fi
corespunzatoare necesitatilor sale pentru mentinerea unei stari de siguranta a utilizarii
produsului dupa deschiderea recipientului in care se afla, Consiliul constata ca aceasta
solicitare este neintemeiata, in conditiile in care, perioadele de valabilitate/stabilitate in timp de
la momentul deschiderii recipientelor difera de la un produs/producator la altul.

Asa cum a fost anterior retinut, Consiliul apreciaza ca relevant pentru achizitoare este
sa aiba suficiente informatii din care sa rezulte pana la ce datd se poate utiliza in siguranta
produsul ofertat, din ziua deschiderii. Faptul cd@ achizitoarea nu stabileste o perioada de
valabilitate este de natura a permite operatorilor economici sa depuna orice documente din
care sa rezulte perioada de valabilitate, fard ca autoritatea sa limiteze in vreun fel durata
respectivei perioade.”

Consiliul constata relevanta considerentelor retinute si pentru speta
de fata.

Asa cum util face trimitere si contestatoarea, Consiliul observa ca in
Anexa nr. 3 la Ordinul OMS nr. 1761/2021, pentru procedurile
recomandate pentru dezinfectia mainilor, la art. 2 se mentioneaza:
,Criteriile de utilizare si pastrare corecta a antisepticelor sunt

urmatoarele:

a) un produs se utilizeaza numai in scopul pentru care a fost avizat;

b) se respecta indicatiile de utilizare din avizul eliberat de Comisia Nationalda pentru
Produse Biocide (CNPB), respectiv eticheta produsului;

c) pe flacon se noteaza data si ora deschiderii”.

Asadar, fiind utila informatia pentru autoritatea contractanta, direct
interesata atat de valabilitatea generala a produsului, cat si de cea
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specifica, ce intervine dupa deschiderea recipientului, Consiliul stabileste
ca specificatia propusa de contestatoare este necesar a fi inserata in
caietul de sarcini, urmand ca ofertantii sa prezinte informatii in acest
sens. Astfel, pornind de la obligatia impusa autoritatii de catre art.
154 din Legea nr. 98/2016, Consiliul apreciaza temeinicia celor sustinute
de contestatoare, precum ca fara completarea documentatiei cu cerinta
in discutie reclamata, autoritatea contractanta va putea fi in situatia de a
achizitiona un produs a carui valabilitate post-deschidere recipient sa fie
de (exemplu) 1 zi, sau sa nu existe nicio dovada obiectiva a declaratiei
producatorului cad produsul sau are o valabilitate post-deschidere
recipient de (exemplu) 200 zile.

Astfel pentru corecta si completa informare a operatorilor economici
interesati, autoritatea contractanta va fi obligata sa introduca respectiva
cerinta, in sensul mentionarii/precizarii perioadei de valabilitate a
produsului, dupa deschiderea acestuia.

Este temeinica si solicitarea contestatoarei vizavi de impunerea
obligatiei pentru ofertanti de a dovedi (prin probe obiective, precum
rapoarte de testare etc.) durata perioadei de
,valabilitate/stabilitate/siguranta in timp Iimpotriva contaminarii din
momentul deschiderii recipientului”.

In ceea ce priveste stabilirea unei perioade pe care achizitoarea o
considera a fi corespunzatoare necesitatilor sale pentru mentinerea unei
stari de siguranta a utilizarii produsului dupa deschiderea recipientului in
care se afla, Consiliul constata ca aceasta solicitare este neintemeiata, in
conditiile in care, perioadele de valabilitate/stabilitate in timp de la
momentul deschiderii recipientelor difera de la un produs/producator la
altul.

Asa cum a fost anterior retinut in decizia anterior pronuntata,
Consiliul apreciaza ca relevant pentru achizitoare este sa aiba suficiente
informatii din care sa rezulte pana la ce data se poate utiliza in siguranta
produsul ofertat, din ziua deschiderii.

Insa, ca si in speta invocata, faptul ca achizitoarea nu stabileste o
perioada de valabilitate este de natura a permite operatorilor economici
sa depuna orice documente din care sa rezulte perioada de valabilitate,
fara ca autoritatea sa limiteze in vreun fel durata respectivei perioade.

Achizitoarea argumenteaza in favoarea neintroducerii cerintei
reclamate, faptul ca, referitor la art. 2 - ANEXA nr. 3 la OMS nr.
1761/2021, prin solicitarea avizului biocid sunt respectate conditiile
legale in vigoare cu privire la indicatiile de utilizare si termenele de
valabilitate.

Astfel autoritatea  contractanta apreciaza ca este in
responsabilitatea acesteia, in calitate de unitate achizitoare sa asigure
buna desfasurare a activitatii in locatiile din subordine, in conditii de
siguranta, precizand: Avem obligatia sa marcam pe flacon data si ora
deschiderii, respectiv consumul de produs in perioada de valabilitate.
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Contrar sustinerilor autoritatii contractante, precum ca solicitarea
avizului produselor din partea Ministerului Sanatatii acopera cerinta, nu
este de natura a aprecia ca operatorii economici nu trebuie sa prezinte
un termen de valabilitate a produsului si sa depuna probe in sustinerea
termenului ofertat.

Respectiva cerinta vizavi de valabilitatea produsului nu trebuie
circumscrisa doar ca fiind in sarcina achizitoarei, astfel cum apreciaza
aceasta, faptul ca va monitoriza si marca pe flacon data si ora
deschiderii, respectiv consumul de produs in perioada de valabilitate, ci
trebuie interpretata in sensul monitorizarii si verificarii respectivei
informatii pentru autoritatea contractanta, direct interesata atat de
valabilitatea generala a produsului, cat si de cea specifica, ce intervine
dupa deschiderea recipientului, in calitate de unitate achizitoare.

Faptul ca autoritatea contractanta solicita informatii concrete privind
valabilitatea produsului si stabileste cerinte in referire la aspecte practice
necesare a fi adaptate specificului produsului in cauza, reprezinta o
obligatie corelativa de urmarire a calitatii produsului, conduita adoptata
de autoritatea contractanta trebuind sa fie in concordanta cu atributiile
acesteia de achizitor, una dintre acestea fiind responsabilitatea asigurarii
unor conditii de igiena sigure, prin achizitionarea unor produse, al caror
nivel calitativ sa respecte cel putin conditiile minimale de dezinfectie si
curatenie igiena a mainilor, impuse de normele legale incidente.

Sunt incidente in cauza urmatoarele dispozitii legale relevante:

- art. 1 din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul

sanatatii: ,Obiectul prezentului titlu il constituie reglementarea domeniului sinatatii
publice, obiectiv de interes social major.

- art. 2 din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii
1) Asistenta de sanatate publici reprezinta efortul organizat al societatii in vederea
protejarii si promovarii sanatatii populatiei. Asistenta de sanatate publica se realizeaza
prin ansamblul masurilor politico-legislative, al programelor si strategiilor adresate
determinantilor starii de sanatate, precum si prin organizarea institutiilor pentru furnizarea
tuturor serviciilor necesare.

(2) Scopul asistentei de sanatate publica il constituie promovarea sanatatii,
prevenirea imbolnavirilor si imbunatatirea calitatii vietii.

(3) Strategia sistemului sanatatii publice urmareste asigurarea sanatatii populatiei in
cadrul unor comunitati sanatoase”.

Asa cum a sustinut si contestatoarea, chiar daca aceste norme-
Ordinul MS nr. 1761/2021- privesc unitatile din aria medicala, utilitatea
lor in orice arie de activitate sociala (prin raportare la obligatia in sarcina
tuturor persoanelor - fizice si juridice - din Romania de a asigura
protectia sanatatii publice - art.3 din Legea nr. 95/2006) este
indiscutabila.

Asadar, Consiliul obliga autoritatea contractanta la introducerea
cerintei ca ofertantii:

.Sa prezinte perioada de valabilitate/stabilitate/ siguranta in timp
impotriva contaminarii, din momentul deschiderii recipientului, dovedita prin
probe obiective, precum rapoarte de testare, etc.”
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Autoritatea contractanta va fi tinuta sa aduca modificarile
intervenite la cunostinta operatorilor economici interesati de procedura,
prin publicarea lor in SEAP.

Referitor la prima critica 2.1.3. se are in vedere ca ... solicita,
obligarea autoritatii contractate la eliminarea unei probabile erori de
tehnoredactare - textul neinteligibil: ”4"b. £ 2-v / i v".

Se are in vedere ca eroarea de redactarea semnalatda a fost
eliminata de achizitoare astfel cum a precizat in cuprinsul masurilor de
remediere dispuse “Masuri de remediere/Clarificare” nr.
7001/14.10.2022:

“Dintr-o eroare de tehnoredactare a fost introdus acest text neinteligibil ,4"b. £ 2-V\

Vom elimina din CS acest text , 4"b. £ 2-V1/i v.”
Consiliul constata ca autoritatea contractanta pentru specificatia
reclamata a achiesat la solicitarea de eliminare a erorii de redactare,
facand aplicarea dispozitiilor art. 9 din Legea nr. 101/2016:

"Art. 9. - (1) Dupa primirea contestatiei, autoritatea contractanta poate adopta masurile
de remediere pe care le considera necesare ca urmare a contestatiei, in cel mult 3 zile de la
primirea contestatiei. Masurile adoptate trebuie comunicate contestatorului, celorlalti operatori
economici implicati in procedura de atribuire, precum si Consiliului, nu mai tarziu de o zi de la
data adoptarii lor. Pentru a fi aduse la cunostinta operatorilor economici interesati, masurile
adoptate inainte de data-limita de depunere a solicitarilor de participare sau, dupa caz, a
ofertelor se publica in SEAP.”

Luand la cunostinta despre remedierea aspectului reclamat, ...,
precizeaza in cadrul Raspunsului nr. 3056/19.10.2022 (act inregistrat la
Consiliu sub nr. 51394/19.10.2022 la punctul de vedere formulat)

" Solicitam sa se ia act de achiesarea AC la cererea noastra.”

Consiliul retine ca achizitoarea a achiesat la solicitarile de
eliminare a erorii de redactare semnalate, in directia solicitata de
autoarea contestatiei, facand aplicarea dispozitiilor art. 9 din Legea nr.
101/2016 si adoptand masuri de remediere potrivit documentului
intitulat: "Masuri de remediere/Clarificare” nr. 7001/14.10.2022,

In consecinta si luand act si de achiesarea contestatoarei la masura
de remediere dispusa de achizitoare, se constata ca respectiva critica a
ramas fara obiect, astfel Consiliul o va respinge ca atare.

Referitor la Lotul 3 ,Dezinfectant pentru dezinfectare obiecte
mici-suprafete" se are in vedere ca prima critica 2.2.1. vizeaza obligarea
autoritatii contractate la completarea specificatiilor tehnice cu

urmatoarea cerinta:

"Produsul trebuie sa nu decoloreze”- prin solicitarea de probe tehnice neutre/obiective
(precum rapoarte de testare si echivalente) care sa dovedeasca lipsa de nocivitate a utilizarii
produsului pentru suprafetele pe care urmeaza a fi aplicat produsul.”

Argumentul adus de autoarea contestatiei in favoarea solicitarii
adresata se bazeaza pe faptul ca, in opinia acesteia respectiva cerinta
venind in interesul pastrarii integritatii bunurilor autoritatii contractante
care totodata stabileste un reper clar asupra modului in care trebuie
dovedita indeplinirea cerintei CS lot.
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In replicd la cele reclamate, autoritatea contractantd sustine cd nu
detine competentele necesare pentru verificarea unor rapoarte de testare
aceste verificari fiind facute de institutiile abilitate In domeniu. Autoritatea
contractanta poate doar solicita caracteristicile ce trebuie sa fie indeplinite de
catre produs, urmand ca verificarile indeplinirii cerintelor sa se realizeze in
functie de documentele furnizate in cadrul propunerii tehnice de fiecare
ofertant in parte.

Vizavi de solicitarea de introducerea cerintei ca produsul sa nu
decoloreze, Consiliul constata ca respectiva cerinta a carei lipsa este
reclamatd, nu este o specificatie tehnica de natura a determina alegerea
produsului. De altfel, nici nu ar fi posibila declararea unei oferte
conforme sau neconforme in functie de acest factor care, in aprecierea
Consiliului are un caracter subiectiv.

Singurul argument adus de contestatoare in favoarea introducerii
respectivei cerinte vizeaza aspecte legate de sarcina achizitoarei in ceea
ce priveste pastrarea integritatii bunurilor achizitionate.

Dat fiind faptul ca o astfel de cerinta nu se poate sustine ca
impiedica participarea contestatoarei la procedura, nu se justifica
completarea caietului de sarcini. Mai mult, cerinta in discutie este o
cerinta suplimentara celor din caietul de sarcini, iar lipsa acesteia, nu
impiedica depunerea de catre contestatoare a ofertei. De altfel, nici nu a
fost demonstrata producerea vreunui prejudiciu.

Cenzurarea sau modificarea cerintelor/specificatiilor tehnice impuse
de autoritatea contractanta in cuprinsul documentatiei de atribuire, pot
face obiectul contestarii de catre operatorii economici interesati in
situatia incalcarii de catre achizitoarea a ipotezei art. 155 alin. (6) din
Legea nr. 98/2016 - specificatiile tehnice trebuie sa permita oricarui
ofertant accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca
efect introducerea unor obstacole nejustificate fata de asigurarea unei
concurente efective intre operatorii economici - si cea a art. 156 alin. (2)
din Legea nr. 98/2016 - Cu exceptia cazului in care acest lucru este
justificat de obiectul contractului, specificatiile tehnice nu precizeaza un
anumit producator, o anumita origine sau un anumit procedeu care
caracterizeaza produsele sau serviciile furnizate de un anumit operator
economic si nici nu se refera la marci, brevete, tipuri, la o origine sau la
o productie specifica, care ar avea ca efect favorizarea sau eliminarea
anumitor operatori economici sau produse.

Asadar, modificarea sau cenzurarea caracteristicilor tehnice impuse
de autoritate poate face obiectul contestarii de catre operatorii economici
interesati in situatia incdlcarii de catre autoritate a ipotezelor date de
cele dgué temeiuri de drept citate mai sus.

In raport de cele mai sus retinute se constata netemeinicia criticii
formulate, aceasta urmand a fi respinsa ca nefondata.
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Referitor la critica 2.2.2., se are in vedere ca ... solicita obligarea
AC la eliminarea cerintei Concentratii: minim 60% alcool intrucat
contravine prevederilor art.156 (2) L.nr.98/2016 mai sus citate.

In favoarea criticii aduse, autoarea contestatiei subliniaza ca nu
exista prevederi tehnice si legale care sa lege eficacitatea unui produs destinat
dezinfectiei suprafetelor de o anumita compozitie a sa.

Considera ca asemenea cerintd este vadit nelegald, incalcadnd principii
fundamentale ale achizitiilor publice art. 2 alin. (2) Legea nr. 98/2016 (...).

Eficacitatea unui produs destinat dezinfectiei nu este legata de o anumita
compozitie a sa (nu exista asemenea obligatie legala de a furniza un
dezinfectant in functie de compozitia sa).

Ca atare, un produs cu alta compozitie decat cea dorita de autoritatea
contractanta - dar care are eficacitatea si toate celelalte calitati solicitate prin
caietul de sarcini lot - nu poate fi exclus din competitia pentru atribuirea
acordului cadru.

Se are in vedere ca cerinta reclamata a facut obiectul masurilor de
remediere, astfel cum s-a mentionat in documentul intitulat “Masuri de
remediere/Clarificare” nr. 7001/14.10.2022, pentru specificatia tehnica
reclamata in analiza precizdnd urmatoarele:

"Prin cerinta minima de 60% alcool, se doreste utilizarea unui produs
eficient pentru dezinfectia suprafetelor- obiectelor mici, usor de utilizat, cu
evaporare rapida, fara riscuri pentru utilizator. Aceasta cerinta nu poate fi
interpretata ca fiind restrictiva deoarece am solicitat un procent minim de
alcool, nu am solicitat un procent fix, nici nu am dat limite atat inferioare cat si
superioare pentru a ingradi accesul la procedura ci doar a fost stabilita o limita
minima avand in vedere necesitatea autoritatii contractante. De asemenea
autoritatea contractanta prin cerinta formulata " Concentratii: minim 60%
alcool;" doreste sa stabileasca limita minima pentru concentratia de alcool
pentru acele produse ce vor fi ofertate si contin in componenta lor alcool.

Asadar sunt permise si produse care contin alte substante active, cu
precizarea ca trebuie sa respecte toate celelalte cerinte ale caietului de sarcini.

Cerinta din caietul de sarcini se corecteaza astfel:

" Concentratii: minim 60% alcool;" Se va citi:

"Concentratii pentru dezinfectantii pe baza de alcool: minim 60%
alcool;

Sunt acceptate produse care au si alte substante active in
componenta in afara de alcool.”

Luand la cunostinta despre remedierea efectuata, ... in cuprinsul
Raspunsului nr. 3056/19.10.2022, act inregistrat la Consiliu sub nr.
51394/19.10.2022 la punctul de vedere formulat, reclama urmatoarele
aspecte:

"Intrucat formula propusa de AC: - Sunt acceptate produse care au si alte substante
active in componenta in afard de alcool, pare a semnifica eliminarea de facto a restrictiei de
compozitie pe care am atacat-o, solicitam sa se ia act de aceasta achiesare a AC, dar numai
daca intelesul sau este acela ca sunt ingaduite si alte substante active IN LOCUL ALCOOLULUI,
iar nu ,in afara de alcool - ,pe langa alcool".

In caz contrar, solicitam continuarea judecatii si admiterea cererii noastre asa cum am
formulat.”

Pagina 36 din 39



Cu alte cuvinte prin Raspunsul nr. 3056/19.10.2022, la punctul de
vedere al autoritatii contractante, contestatoarea fata de masura de
remediere pe care a dispus-o autoritatea, doreste sa modifice sintagma
»in afara de alcool=pe ldnga alcool”.

Consiliul constata ca autoritatea contractanta a luat masuri de
remediere corecte/juste si suficiente, intrucat cerinta este clarg,
intelegandu-se ca autoritatea a permis participarea la procedura de
achizitie publica si a produselor cu alte substante active, produse care nu
au in compozitie alcool, prin urmare, critica este neintemeiata.

In considerarea celor antementionate sunt si precizarile
achizitoarea din cuprinsul punctului de vedere potrivit carora:

“De asemenea autoritatea contractantd prin cerinta formulatd , Concentratii:
minim 60% alcool” doreste sa stabileasca limita minima pentru concentratia de
alcool pentru acele produse ce vor fi ofertate si contin in componenta lor alcool.

Asadar sunt permise si produse care contin alte substante active, cu
precizarea ca trebuie sa respecte toate celelalte cerinte ale caietului de sarcini.

Cerinta din caietul de sarcini se corecteaza astfel: ,,Concentratii: minim 60%
alcool”.

Se va citi:

~Concentratii pentru dezinfectantii pe baza de alcool: minim 60% alcool;

Sunt acceptate produse care au si alte substante active in component in afara
de alcool.”

O modificare in sensul dorit de contestatoare nu se justifica, in
evaluarea ofertelor, achizitoarea fiind obligata sa accepte si produse cu
alte substante active.

In raport de cele mai sus retinute, se constata netemeinicia criticii,
aceasta urmand a fi respinsa ca nefondata.

Luand act de ansamblul considerentelor expuse, Consiliul, avand in
vedere ca o critica dintre cele formulate de ... s-a dovedit a fi intemeiata,
va dispune remedierea documentatiei de atribuire, potrivit criticii admise
si considerentelor deciziei.

In aceste conditii pentru toate considerentele expuse anterior, in
temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul admite, in parte, criticile formulate de ..., in contradictoriu cu
..., pentru Lotul 2 privind introducerea cerintei ca ofertantii:

.Sa prezinte perioada de valabilitate/stabilitate/ siguranta in timp
impotriva contaminarii, din momentul deschiderii recipientului, dovedita prin
probe obiective, precum rapoarte de testare, etc.”

Obliga ..., ca, in termen de 15 zile de la primirea prezentei, pentru
considerentele din motivare, sa procedeze la remedierea documentatiei
de atribuire pentru Lotul 2, potrivit criticii admise si considerentelor
deciziei, precum si sa aduca la cunostinta tuturor operatorilor economici
interesati de participarea la prezenta procedura de atribuire despre
modificarile adoptate, prin postarea acestora in SEAP.

Totodata, ... va stabili o noua data-limita de depunere a ofertelor in
acord cu dispozitiile art. 153 din Legea nr. 98/2016.
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In temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul respinge restul criticilor formulate de ..., in contradictoriu cu ...,
pentru Lotul 2, ca nefondate.

In temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul respinge criticile formulate de ..., in contradictoriu cu ..., pentru
Lotul 3, ca nefondate.

In ceea ce priveste obligarea autoritatii contractante la plata
cheltuielilor de judecata ocazionate de solutionarea contestatiei, se retine
ca ... a precizat ca aceasta solicitare o va face pe cale separata, insa,
pana la solutionarea prezentei contestatii, nu a prezentat o astfel de
solicitare si documente justificative in sustinerea acesteia, motiv pentru
care Consiliul constata ca nu a fost formulata o cerere privind plata
cheltuielilor efectuate pentru solutionarea contestatiei.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite, in parte, contestatia formulata de catre ..., cu sediul in ...,
reprezentata juridic prin ... — Cabinet de Avocat, in contradictoriu cu ...,
cu sediul in ..., judetul ..., pentru Lotul 2, privind introducerea cerintei ca
ofertantii:

.Sa prezinte perioada de valabilitate/stabilitate/ siguranta in timp
impotriva contaminarii, din momentul deschiderii recipientului, dovedita prin
probe obiective, precum rapoarte de testare, etc.”

Obliga ..., ca, in termen de 15 zile de la primirea prezentei, pentru
considerentele din motivare, sa procedeze la remedierea documentatiei
de atribuire pentru Lotul 2, potrivit criticii admise si considerentelor
deciziei, precum si sa aduca la cunostinta tuturor operatorilor economici
interesati de participarea la prezenta procedura de atribuire despre
modificarile adoptate, prin postarea acestora in SEAP.

Totodata, ... va stabili o noua data-limita de depunere a ofertelor in
acord cu dispozitiile art. 153 din Legea nr. 98/2016.

Respinge restul criticilor formulate de ..., in contradictoriu cu ...,
pentru Lotul 2, ca nefondate.

Respinge criticile formulate de ..., in contradictoriu cu ..., pentru
Lotul 3, ca nefondate.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula pldngere, in termen
de 10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data
luarii la cunostinta de catre alte persoane vatamate.
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PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat in 4 (patru) exemplare originale, contine 34 (treizecisipatru)
pagini.
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