In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia inregistrata la Consiliu sub nr. 19982/12.04.2023,
formulata de catre ... SRL, cu sediul ..., inregistrata la Registrul
Comertului cu nr. ..., avand CUI ..., reprezentata conventional si cu
sediul procesual ales la ..., cu sediul in ..., impotriva rezultatului

procedurii de selectie de oferte pentru atribuirea contractului de "lucrari
- rest ramas de executat”, pentru realizarea proiectului "CONSTRUIRE
FERMA PUI DE CARNE - 3 HALE PARTER, ANEXE, BRANSAMENT
UTILITATI SI IMPREJMUIRE TEREN”, organizata de catre ... SRL, cu
sediul in ..., publicata pe portalul Agentiei pentru Finantarea Investitiilor
Rurale (AFIR), cu nr. 14571/03.04.2023, cod proiect:
0410A0000021781200271, solicitind anularea adresei nr. 46/
06.04.2023 de comunicare a rezultatului procedurii si a actelor
subsecvente, inregistrate de catre ... SRL, prin care oferta sa a fost
declarata neconforma si necastigatoare si obligarea autoritatii
contractante la reluarea procedurii prin reevaluarea ofertei sale, cu
aplicarea corecta a criteriului de atribuire din documentatia tehnica si la
plata tuturor cheltuielilor ocazionate de solutionarea contestatiei.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost sesizat sa solutioneze contestatia de fata, prin
care ... SRL critica rezultatul procedurii de selectie de oferte organizata
de catre ... SRL, prin publicarea pe site-ul AFIR invitatia de participare cu
nr. 14571/03.04.2023, «cod proiect: 0410A0000021781200271,
solicitand cele mentionate in partea introductiva a deciziei.

Succint, aceasta arata ca a depus oferta conform documentatiei de
atribuire, in care se regasesc toate informatiile necesare, iar prin adresa
nr. 46 din data de 06.04.2023 i s-a comunicat rezultatul procedurii de
atribuire a contractului, oferta sa fiind declarata neconforma si
necastigatoare cu motivarea ca: "oferta (...) NU a indeplinit conditiile
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impuse prin caietul de sarcini (...)”, decizie pe care o apreciaza nelegala
si netemeinica.

In motivare, reclama faptul ca oferta sa a fost respinsa ca
neconforma fara a i se solicita, in prealabil, vreo clarificare cu privire la
aspectele de neconformitate. Totodata, considera solutia de respingere
ca insuficient motivata, autoritatea contractanta dand dovada de un
formalism excesiv. Astfel, autoritatea contractanta nu a respectat
principiul proportionalitatii din cadrul procedurilor referitoare la achizitiile
publice, sustine contestatoarea.

Prin adresa nr. 21257/992/C11/20.04.2023, in temeiul art. 20 din
Legea nr. 101/2016, Consiliul a solicitat achizitoarei documentele
justificative din care sa rezulte incadrarea ,... SRL” in una dintre
categoriile de autoritati contractante stabilite prin Legea nr. 98/2016,
respectiv statutul/actul constitutiv, documente privind sursele de
finantare, precum si orice alte acte considerate relevante.

Totodata, prin aceeasi adresa, in temeiul art. 15 din Legea nr.
101/2016, Consiliul a pus in discutie exceptia lipsei competentei
materiale a CNSC de a solutiona contestatia, potrivit art. 12 alin. (1) din
Legea nr. 101/2016, in ce priveste statutul ... SRL in cadrul procedurii,
cat si din punct de vedere al contractului ce urmeaza a se incheia,
exceptie pusa in discutie si contestatoarei prin adresa nr.
21256/992/C11/20.04.2023.

Atat autoritatii contractante, cat si contestatoarei li s-au transmis
adresele mai sus mentionate prin posta electronica, pe adresele:
avicolaradunegru@yahoo.com si radu.constantin.buda@gmail.com, cu
solicitarea de a raspunde cu celeritate prin e-mail sau fax, pana la data
de 24.04.2023, ora 14:00.

... SRL a raspuns prin adresa cu nr. 53/24.04.2023, inregistrata la
Consiliu cu nr. 21742/24.04.2023, mentionand:

"Prin prezenta va facem cunoscut ca procedura de atribuire a contractului de achizitii
lucrari pentru implementarea Proiectului de investitii “"CONSTRUIRE FERMA PUI DE CARNE - 3
HALE PARTER, ANEXE, BRANSAMENT UTILITATI SI IMPREJMUIRE TEREN”, proiect finantat prin
PNDR, Submasura 4.1 - “Investitii in Exploatatii Agricole” NU SE INSCRIE in categoria
achizitiilor publice, ... SRL nefacand parte din categoria de autoritati contractante asa cum sunt
acestea definite de legea 98/2016 art. 4, si anume:

“(1) Au calitatea de autoritate contractantd in sensul prezentei legi:

a) autoritatile si institutiile publice centrale sau locale, precum si structurile din
componenta acestora care au delegata calitatea de ordonator de credite si care au stabilite
competente in domeniul achizitiilor publice;

b) organismele de drept public;

c) asocierile formate de una sau mai multe autoritati contractante dintre cele

prevazute la lit. a) sau b)."”

Suplimentar, retine inaplicabilitatea art. 6 din legea 98/2016,
datorita neindeplinirii punct. (1) lit. c) — proiectul dezvoltat de catre ...
SRL neincadrandu-se la niciunul dintre categoriile mentionate la alin. (2).

SRL pana la emiterea prezentei nu a raspuns solicitarii
Consiliului.
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Din examinarea materialului probator administrat, aflat la
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

... SRL a initiat o procedura de selectie de oferte pentru atribuirea
unui contract avand ca obiect ,lucrari - rest ramas de executat”, pentru
realizarea proiectului "CONSTRUIRE FERMA PUI DE CARNE - 3 HALE
PARTER, ANEXE, BRANSAMENT UTILITATI SI IMPREIJMUIRE TEREN”, prin
publicarea in portalul Agentiei pentru Finantarea Investitiilor Rurale
(AFIR) a invitatiei de participare nr. 14571/03.04.2023, cod proiect:
0410A0000021781200271.

La data de 06.04.2023, prin adresa nr. 46/06.04.2023, achizitoarea
i-a comunicat ofertantului ... SRL rezultatul procedurii.

Nemultumita de decizia entitatii achizitoare, ... SRL a transmis
Consiliului contestatia inregistrata la CNSC cu nr. 19982/ 12.04.2023,
solicitand cele mentionate in partea introductiva a deciziei.

In temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, va
fi analizata, cu precadere, exceptia invocata din oficiu, privind lipsa
competentei materiale a Consiliului in solutionarea contestatiei care
formeaza obiectul prezentului dosar si declinarea solutionarii cauzei in
favoarea Tribunalul Calarasi - Sectia Civila, intrucat ... SRL nu se
incadreaza in categoria autoritatilor contractante, prevazute la art. 4 din
Legea nr. 98/2016, iar procedura sus-mentionata a fost organizata
conform procedurii prevazute in Manualul de achizitii pentru beneficiari
privati ai PNDR 2014-2020, versiunea 06.

In analiza acestei exceptii, Consiliul retine urmatoarele aspecte:

- Articolul 2 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 prevede urmatoarele: ,0rice
persoand care se considera vatamata intr-un drept al sdu ori intr-un interes legitim printr-un
act al unei autoritati contractante sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri poate
solicita anularea actului, obligarea autoritatii contractante la emiterea unui act sau la
adoptarea de masuri de remediere, recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim,

pe cale administrativ-jurisdictionala sau judiciara, potrivit prevederilor prezentei legi”,
competenta Consiliului fiind aceea de a solutiona contestatii formulate in
legatura cu acte ale autoritatilor contractante.
- potrivit informatiilor din Registrul Comertului, ... SRL este persoana
juridica de drept privat, avand ca activitate principala, Cresterea
pasarilor - cod CAEN 0147.

- intrucat prin obiectul sau de activitate ... SRL deruleaza exclusiv
activitati cu caracter comercial si industrial, aceasta nu are calitatea de
autoritate contractanta in sensul art. 4 din Legea nr. 98/2016 care

prevede urmatoarele:

»(1) Au calitatea de autoritate contractanta in sensul prezentei legi:

a) autoritatile si institutiile publice centrale sau locale, precum si structurile din
componenta acestora care au delegata calitatea de ordonator de credite si care au stabilite
competente in domeniul achizitiilor publice;

b) organismele de drept public;

c) asocierile formate de una sau mai multe autoritati contractante dintre cele prevazute
la lit. a) sau b).
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(2) Prin organisme de drept public in sensul alin. (1) lit. b) se intelege orice entitati,
altele decét cele prevazute la alin. (1) lit. a) care, indiferent de forma de constituire sau
organizare, indeplinesc in mod cumulativ urméatoarele conditii:

a) sunt infiintate pentru a satisface nevoi de interes general, fara caracter comercial sau
industrial;

b) au personalitate juridica;

c) sunt finantate, in majoritate, de catre entitati dintre cele prevazute la alin. (1) lit. a)
sau de catre alte organisme de drept public ori se afld in subordinea, sub autoritatea sau in
coordonarea ori controlul unei entitati dintre cele prevazute la alin. (1) lit. a) sau ale unui alt
organism de drept public ori mai mult de jumatate din membrii consiliului de
administratie/organului de conducere sau de supraveghere sunt numiti de catre o entitate
dintre cele prevazute la alin. (1) lit. a) ori de catre un alt organism de drept public.

(3) Se considerd ca nevoile de interes general, prevazute la alin. (2) lit. a), au caracter
industrial sau comercial, daca entitatea infiintata, in conditiile legii, de catre o autoritate
contractanta indeplineste in mod cumulativ urmdatoarele conditii:

a) functioneaza in conditii normale de piata;

b) urmareste obtinerea unui profit;

c) suporta pierderile care rezultd din exercitarea activitatii sale”;

- contractul nu intra in sfera acelor contracte reglementate de art. 6 din
Legea nr. 98/2016 pentru a caror atribuire este aplicabila legislatia in
materia achizitiilor publice de catre entitatile juridice fara calitate de
autoritate contractanta;
- procedura organizata de entitatea achizitoare este reglementata
exclusiv de Manualul de achizitii pentru beneficiari privati ai PNDR 2014-
2020, versiunea 06.

In raport de cele retinute, Consiliul constata ca entitatea achizitoare
... SRL nu are calitatea de autoritate contractanta, situatie in care litigiul
dintre aceasta si ... SRL nu se circumscrie reglementarilor art. 2 alin. (1)
din Legea nr. 101/2016, iar solutionarea litigiilor in legatura cu aceasta
procedura excedeaza competentei Consiliului.

Mai mult, nici procedura atacata nu este una dintre cele prevazute la
art. 68 din Legea nr. 98/2016.

Fata de aceasta situatie, Consiliul apreciaza ca fiind incidente si
urmatoarele dispozitii legale:
- art. 12 alin. (2) din Legea nr. 101/2016:

»~Contestatiile care nu intrd in competenta de solutionare a Consiliului sunt declinate de acesta,
prin decizie, catre instanta de judecata competenta ori, daca este cazul, catre un alt organ cu
activitate jurisdictionala competent”;
- art. 2 din Codul de procedura civila, care stipuleaza ca:
»(1) Dispozitiile codului constituie procedura de drept comun in materie civild. (2) De
asemenea, dispozitiile prezentului cod se aplica si in alte materii, in masura in care legile care
le reglementeaza nu cuprind dispozitii contrare”;
- art. 95 pct. 1 din Codul de procedura civila, conform caruia:
«Tribunalele judeca: in prima instanta, toate cererile care nu sunt date prin lege in competenta
altor instante”;
- art. 107 alin. (1) din Codul de procedura civila, potrivit caruia:
.Cererea de chemare in judecatd se introduce la instanta in a cdrei circumscriptie domiciliaza
sau isi are sediul paratul, daca legea nu prevede altfel.”

Rezulta ca, in cauza, nefiind aplicabile prevederile Legii nr. 101/2016
referitoare la solutionarea contestatiilor, competenta materiala apartine

Tribunalul Calarasi - Sectia Civila, de la sediul achizitoarei parate.
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Nu in ultimul rand, este de retinut ca exceptia de necompetenta
materiala, fiind de ordine publica, face imposibila extinderea
competentelor Consiliului, care, potrivit dispozitiilor art. 12 alin. (1) din
Legea nr. 101/2016, este competent sa solutioneze contestatii cu privire
la procedura de atribuire a contractelor de achizitie publica/sectoriale.

In consecintd, conform art. 12 alin. (2) din Legea nr. 101/2016:

potrivit carora:

~Contestatiile care nu intra in competenta de solutionare a Consiliului sunt declinate de acesta,
prin decizie, catre instanta de judecata competenta ori, daca este cazul, catre un alt organ cu
activitate jurisdictionald competent”,

astfel incat, Consiliul va admite exceptia de necompetenta materiala a sa
privind solutionarea contestatiei formulata de ... SRL, invocata din oficiu
si, tinand cont de dispozitiile legale mentionate anterior, tipul de
autoritate emitenta a actului atacat si sediul acesteia, constata ca
Tribunalul Calarasi - Sectia Civila, are competenta materiala privind
solutionarea cauzei, astfel ca va declina cauza catre aceasta instanta de
judecata, solutie care, potrivit art. 12 alin. (3) din Legea nr. 101/2016,
nu este supusa niciunei cai de atac.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Fara pronuntare asupra fondului cauzei.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

in temeiul art. 12 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 pentru
considerentele de mai sus, declina competenta de solutionare a
contestatiei formulata de ... SRL, in contradictoriu cu ... SRL, catre
Tribunalul Calarasi — Sectia Civila.

Dispune trimiterea de indata a dosarului cauzei catre aceasta
instanta judecatoreasca, potrivit art. 132 alin. (3) Cod procedura civila.

Fara cale de atac.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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