
În conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) și ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile și căile de atac
în  materie  de  atribuire  a  contractelor  de  achiziție  publică,  a
contractelor sectoriale și a contractelor de concesiune de lucrări
și  concesiune  de  servicii,  precum  și  pentru  organizarea  și
funcționarea Consiliului Național de Soluționare a Contestațiilor,
Consiliul adoptă următoarea: 

DECIZIE
Nr. 239/C6/35, 57
Data: 01.02.2023

Prin  contestația  nr.  101/04.01.2023,  înregistrată  la  Consiliul
Național de Soluționare a Contestațiilor sub nr. 438/04.01.2023 (Dosar
nr.  35/2023),  formulată  de către   COMPLETE MEDIA GRUP SRL,  cu
sediul în municipiul București, str. Dristorului nr. 91-95, sector 3, având
sediul  ales  pentru  comunicarea  actelor  de  procedură  în  municipiul
București, str. Dristorului nr. 91-95, Complex New Town, Corp A, et. 4,
403, sector 3,  înmatriculată la ONRC sub nr.  J40/21014/2004, având
CUI RO17045040, reprezentată legal de Roxana Necula, în calitate de
administrator, împotriva comunicării rezultatului procedurii de atribuire,
respectiv  adresa  nr.  73759/27.12.2022,  și  a  raportului  procedurii,
respectiv  adresa  nr.  24554  L  din  27.12.2022,  documente  emise  de
COMPANIA  NAȚIONALĂ  DE  INVESTIȚII  SA,  cu  sediul  în  municipiul
București,  Piața  Națiunilor  Unite  nr.  9,  sector  5,  având  adresa  de
corespondență în municipiul București, str. Povernei nr. 1-3, sector 1, în
calitate de autoritate contractantă, în cadrul licitației deschise, derulată
online,  în  vederea  atribuirii  contractului  de  achiziție  publică  având ca
obiect „Achiziție servicii de promovare”, cod CPV 79341000-6 Servicii de
publicitate (Rev.2), anunț de participare nr. CN1048009/08.10.2022, s-
au solicitat următoarele: 

„1.  Anularea  adresei  nr.  73759  din  27.12.2022  (Comunicare
rezultat procedura) prin care ni se aduce la cunoștință că oferta noastră
nu a fost declarată câștigătoare, deși, a fost considerată ADMISIBILĂ dar
s-a  clasat  pe  locul  IV,  câștigătoare  fiind  declarată  oferta  ALL  Media
Company.

2. Anularea Raportului Procedurii de atribuire 24554 L/27.12.2022
și  a  tuturor  actelor  intermediare  și  subsecvente  procese  verbale  din
cadrul procedurii de atribuire comunicate prin sistemul electronic.

3.  Anularea  procesului  verbal  23702  L/14.12.2022  privind
evaluarea propunerilor tehnice și financiare cu toate actele subsecvente,
privind decizia Autorității Contractante (prin comisia de evaluare) de a
alege  câștigătoare  în  mod  incorect,  nelegal  și  netemeinic  o  ofertă
tehnico-financiară ca rezultat viciat al unor calcule eronate, fără să țină
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seama  de  algoritmul  de  calcul  propriu,  impus  de  însăși  autoritatea
contractantă prin documentația de atribuire.

4.  Obligarea  Autorității  Contractante  la  reluarea  competiției  în
etapa  analizării  și  recalculării  punctajelor  tuturor  ofertanților  la
componenta  tehnica  B,  reprezentând  difuzarea  materialelor  online
ponderate cu numărul maxim de difuzări TV. Solicitam astfel, inainte de
a stabili un castigator, ca autoritatea contractanta sa verifice calculele
corecte pentru componenta tehnica B pentru toti operatorii economici,
conform celor semnalate de noi si, in etapa reverificarii lor, sa constate
veridicitatea susținerilor noastre, fara a trata superficial si netransparent
acest  aspect  care  a  dus  in  acest  moment  la  declararea  ca  fiind
castigatoare  oferta  cea  mai  scumpa  dintre  ofertele  primite,  fata  de
serviile  achiziționate,  incalcand  chiar  propria  procedura  de  achiziții  si
propriile prevederi,  prevăzute atat in fisa de date cat si  in caietul  de
sarcini. Pentru punctajul serviciilor din categoria B, este o alta formula
decât  calculele  făcute  de  autoritatea  contractanta  prin  comisia  de
evaluare  pentru  ceilalți  operatori  economici.  Complete  Media  are
maximum de 30 puncte in aceasta categorie de servicii, denumita B, iar,
pentru ceilalți operatori clasați eronat in fata noastra trebuie sa se refaca
calculul  in  conformitate  cu  ecuația  prezentata  in  documentație  de
atribuire.  In  final,  trebuie  sa  se  refaca  clasamentul  si  autoritatea
contractanta  trebuie  sa declarare  oferta  cu punctajul  cel  mai  bun,  in
conformitate  cu  formulele  precizate  in  fisa  de  date,  anunțul  de
participare dar si in caietul de sarcini.

5. Obligarea autoritatii contractante la reevaluarea tuturor ofertelor
conform algoritmilor  prezentati  in  documentația  de  atribuire,  in  mod
specific,  calculul  punctajului  subfactorului  din  componenta  tehnica  B-
punctajul  aplicat  pentru  difuzările  online  ponderate  cu  difuzările  TV
maxim  ofertate  (1400  difuzari),  avand  in  vedere  caracterul  ferm  al
ofertelor  depuse de operatorii  economici  si  egalitatea de sanse dintre
acești  competitori  privind  algoritmul  de  calcul  precum  si  obligarea
autoritatii contractante de a nu invoca motive pentru anularea prezentei
proceduri  sub  diverese  pretexte  si  contexte  referitoare  la  criteriile  si
calculul  puctajelor  proprii,  punctaje  stabilite  si  definite  clar  in
documentația  de atribuire.  Conform tabelului  pe care il  prezentam in
continuare, dar si a modului de întocmire al ofertei tehnico- financiare va
castiga, asa cum vom preciza in prezenta contestatie,  oferta cea mai
avantajoasa din toate punctele de vedere tehnice si financiare si care are
punctajul cel mai bun raportat la precizările din prezenta procedura este
oferta depusa de COMPLETE MEDIA GRUP”.

Prin contestația nr. 3/05.01.2023, înregistrată la Consiliul Național
de  Soluționare  a  Contestațiilor  sub  nr.  855/06.01.2023  (Dosar  nr.
57/2023), formulată de către  MEDIA ONE SRL, cu sediul în municipiul
București,  str.  Nicolae  Iorga  nr.  5,  etaj  3,  sector  1,  înmatriculată  la
ONRC  sub  nr.  J40/16200/2018,  având  CUI  RO6884372,  reprezentată
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legal  de  Mihail-Sebastian  Arghiropol,  în  calitate  de  administrator,
împotriva  comunicării  rezultatului  procedurii  de  atribuire,  respectiv
adresa nr. 73756/27.12.2022, a raportului procedurii, respectiv adresa
nr. 24554 L din 27.12.2022, precum și a tuturor actelor intermediare și
subsecvente  privind  decizia  autorității  contractante  de  desemnare  a
ofertei ALL MEDIA COMPANY SRL drept câștigătoare, documente emise
de COMPANIA NAȚIONALĂ DE INVESTIȚII  SA,  cu sediul  în  municipiul
București,  Piața  Națiunilor  Unite  nr.  9,  sector  5,  având  adresa  de
corespondență în municipiul București, str. Povernei nr. 1-3, sector 1, în
calitate de autoritate contractantă, în cadrul licitației deschise, derulată
online,  în  vederea  atribuirii  contractului  de  achiziție  publică  având ca
obiect „Achiziție servicii de promovare”, cod CPV 79341000-6 Servicii de
publicitate (Rev.2), anunț de participare nr. CN1048009/08.10.2022, în
temeiul prevederilor art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 s-a solicitat
emiterea unei decizii prin care organizatoarea procedurii să fie obligată
să întreprindă următoarele:

„1. Să anuleze următoarele acte:
- Comunicarea nr. 73756/27.12.2022 privind rezultatul procedurii
- raportul procedurii nr. 24554 L/ 27.12. 2022 si a tuturor actelor

intermediare  si  subsecvente  privind decizia autorității  contractante  de
desemnare a ofertei ALL MEDIA COMPANY SRL drept câștigătoare

2. Să continue procedura de atribuire cu adoptarea următoarelor
măsuri de restabilire a legalității:

- Să declare inacceptabilă și neconformă, deci inadmisibilă oferta
ALL MEDIA COMPANY SRL

-  Să  reia  evaluarea  ofertelor  in  conformitate  cu  prevederile
documentației de atribuire si ale legislației in vigoare

-  Să  procedeze  la  atribuirea  contractului  de  achiziție  publică
ofertantului  clasat pe primul loc în urma stabilirii  clasamentului dintre
ofertele acceptabile și conforme, deci admisibile”.

Totodată, s-a solicitat și accesul la studierea dosarului cauzei.
Conform  dispozițiilor  art.  17  alin.  (2)  din  Legea  nr.  101/2016,

potrivit  cărora  „În  fiecare  etapă,  contestațiile  formulate  în  cadrul
aceleiași proceduri sunt conexate”, Consiliul conexează cele două cauze.

Prin cererea de intervenție în interesul autorității contractante, nr.
843/13.01.2023, înregistrată la C.N.S.C. cu nr. 2415/16.01.2023, ALL
MEDIA COMPANY SRL, cu sediul social în municipiul București, Calea 13
Septembrie nr. 191, et. 2, ap. 7, sectorul 5, având sediul ales pentru
comunicarea  actelor  de  procedură  în  municipiul  București,  Calea
Floreasca nr. 169, et. 6, cam. 1, sectorul 1, înmatriculată la ONRC sub
nr.  J40/10138/2001,  având  CUI  RO14341415,  reprezentată  legal  de
Ursica Doina-Ștefania, în calitate de administrator, în temeiul dispozițiilor
art.  17  alin.  (3)  din  Legea  nr.  101/2016,  a  solicitat  Consiliului
încuviințarea în principiu a cererii  de intervenție voluntară accesorie și
introducerea în cauză a societății sale ca intervenient și respingerea în
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totalitate  a  contestației  promovată  de  către  COMPLETE  MEDIA  GRUP
SRL,  „având  consecința  validării  raportului  procedurii  nr.
24554L/27.12.2022  și  implicit  rezultatul  acesteia  și  a  câștigătorului
desemnat”.

Totodată, a solicitat și accesul la studierea dosarului cauzei.
Prin cererea de intervenție în interesul autorității contractante, nr.

847/13.01.2023, înregistrată la C.N.S.C. cu nr. 2670/17.01.2023, ALL
MEDIA  COMPANY  SRL,  având  aceleași  date  de  identificare  mai  sus-
menționate,  în  temeiul  dispozițiilor  art.  17  alin.  (3)  din  Legea  nr.
101/2016,  a  solicitat  Consiliului  încuviințarea  în  principiu  a  cererii  de
intervenție voluntară accesorie și introducerea în cauză a societății sale
ca intervenient și „respingerea, ca nefondată, a contestației promovate
de  către  societatea  MEDIA  ONE  SRL  și  validarea  astfel  a  raportului
procedurii  nr.  24554L/27.12.2022,  validând  astfel  implicit  rezultatul
acesteia, cât și câștigătorului desemnat și accesul la dosarul cauzei”.

În luarea deciziei asupra cauzei de față,
Consiliul Național de Soluționare a Contestațiilor

reține următoarele:

Pentru cele constatate,
în baza legii și a mijloacelor de probă aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Încuviințează, în principiu, cererile de intervenție, formulate de către
societatea  ALL  MEDIA  COMPANY  SRL, cu  sediul  social  în  municipiul
București, Calea 13 Septembrie nr. 191, et. 2, ap. 7, sectorul 5.

Respinge  excepția  inadmisibilității  contestației  înaintată  de  către
societatea MEDIA ONE SRL, invocată de către autoritatea contractantă. 

Respinge,  ca nefondată,  contestația  formulată de către societatea
COMPLETE  MEDIA  GRUP  SRL,  cu  sediul  în  municipiul  București,  str.
Dristorului  nr.  91-95, sector 3, având sediul  ales pentru comunicarea
actelor de procedură în municipiul București, str. Dristorului nr. 91-95,
Complex New Town, Corp A, et. 4, 403, sector 3,  în contradictoriu cu
autoritatea contractantă  COMPANIA NAȚIONALĂ DE INVESTIȚII SA, cu
sediul  în  municipiul  București,  Piața  Națiunilor  Unite  nr.  9,  sector  5,
având adresa de corespondență în municipiul București, str. Povernei nr.
1-3, sector 1. 

Pe cale de consecință, admite cererea de intervenție a societății ALL
MEDIA COMPANY SRL referitoare la această contestație.

Admite, în parte, contestația formulată de către societatea MEDIA
ONE SRL, cu sediul în municipiul București, str. Nicolae Iorga nr. 5, etaj
3,  sector  1,  în  contradictoriu  cu  aceeași  autoritate  contractantă
COMPANIA NAȚIONALĂ DE INVESTIȚII SA și anulează raportul procedurii
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nr. 24554L/ 27.12.2022, în partea ce privește evaluarea ofertei societății
ALL MEDIA COMPANY SRL, și actele subsecvente acestuia.

Obligă autoritatea contractantă la reevaluarea  ofertei societății  ALL
MEDIA  COMPANY  SRL cu  aplicarea  dispozițiilor  art.  209  alin.  (1)  din
Legea nr. 98/2016, în ceea ce privește experții: Ioana Gogoncea, Dusca
Oana și Sabiescu Ionel, conform motivării de mai sus, în termen de 15
zile de la comunicare.

Respinge, ca nefondate și nemotivate, celelalte critici ale societății
MEDIA ONE SRL asupra ofertei societății ALL MEDIA COMPANY SRL.

Pe  cale  de  consecință,  admite,  în  parte,  cererea  de  intervenție
înaintată  de  către  societatea  ALL  MEDIA  COMPANY  SRL asupra
contestației societății MEDIA ONE SRL.

Obligatorie.
Împotriva prezentei decizii, se poate formula plângere, în termen de

10  zile  de  la  comunicare,  conform dispozițiilor  art.  29  din  Legea  nr.
101/2016.
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