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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. .../C.../...
Data: ...

Prin contestatia nr. 1495/20.06.2019, transmisa prin mijloace
electronice (e-mail) si in original, prin posta rapida, inregistrata la
Consiliu sub nr. 23506/24.06.2019, respectiv, sub nr.
23649/25.06.2019, SC ...SRL, cu sediul in municipiul ..., inregistrata la
Oficiul Registrului Comertului sub nr. ... avand CIF RO ..., reprezentata
legal prin administrator ..., a contestat documentatia de atribuire
elaborata in cadrul procedurii de atribuire prin ,licitatie deschisa” online,
cu etapa finala de licitatie electronica, a acordului-cadru de furnizare
avand ca obiect ,Echipamente medicale IV”, LOT 1 - Sistem imagistic
SPECT-CT, cod CPV 33100000-1 (Rev.1), initiata de ..., in calitate de
autoritate contractanta, cu sediul in municipiul ... si a solicitat
urmatoarele:

- obligarea autoritatii contractante la modificarea partiala a
documentatiei de atribuire cu privire la Lotul nr. 1, respectiv, inlocuirea
mentiunilor cu privire la specificatiile tehnice ale echipamentelor
medicale ce se doresc a fi contractate si modificarea unor prevederi
contractuale, precum si ale caietului de sarcini, astfel incat documentatia
de atribuire sa respecte principiile atribuirii contractelor de achizitie
publica prevazute de art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice;

- suspendarea procedurii de achizitie publica pana la data
solutionarii prezentei contestatii;

- in subsidiar, daca modificarea partiala a documentatiei de
atribuire nu este posibila, anularea acesteia si reluarea procedurii de
achizitie publica, daca va fi cazul.
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CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

in sustinerea contestatiei sale, autoarea acesteia aduce critici
cerintelor minime stabilite in caietul de sarcini, considerand ca
autoritatea contractanta a stabilit ,cu rea-credinta” mai multe specificatii
tehnice ce blocheaza accesul, atat al societatii sale, cat si al altor
producatori de renume, nefiind asigurata o concurenta reala intre
operatorii economici.

Astfel, referitor la cap. ,Specificatii NEMA”, se arata ca autoritatea
contractanta solicita o serie de parametri tehnici ce sunt masurati la
@75kcps, nerespectand recomandarile standardelor NEMA (National
Electric Manufacturers Association) in vigoare, solicitand modificarea
acestora in sensul NEMA NU 1-2007 sau NEMA NU 1-2012.

In ceea ce priveste cap. ,Cerintele sistemului de achizitie”,
contestatoarea informeaza ca se solicita ca sistemul sa aiba ,Posibilitate
de achizitie si procesare pe acelasi computer”, precum si ,Aceeasi
interfata grafica de utilizator pentru achizitie si procesare”, solicitand
eliminarea acestora.

Referitor la cerinta privind Consola de operare ,Capacitatea de
stocare a hard disk-ului: cel putin 1000 GB”, contestatoarea solicita
modificarea acesteia astfel: ,Capacitatea de stocare a hard disk-ului: cel
putin 300 GB”.

Se critica, in continuare si cerinta din caietul de sarcini: ,Marimi
camp de imagine reconstruit: 5-50 cm”, SC ...SRL solicitand modificarea
cerintei, in sensul ,,FOV reconstruit selectabil: minim 10-50 cm”.

Referitor la cerinta din caietul de sarcini ,Valorile kV: 607
contestatoarea sustine ca pe piata nu exista niciun echipament de tip
SPECT - CT care sa aiba un CT care sa respecte valoarea stabilita,
solicitand astfel, modificarea acesteia, in sensul , Valorile kV: 80".

Avand in vedere cerinta ,Rezolutia de contrast inalt: >17 Ip/cm” si
tinand cont de faptul ca diferenta dintre valoarea solicitata si cea
disponibila pe sistemul pe care contestatoarea doreste sa-| oferteze, este
foarte mica, se solicita modificarea cerintei astfel: ,,Rezolutia de contrast
inalt: = 15 p/cm”.

De asemenea, contestatoarea aduce critici si modelului de contract,
respectiv, art. 12.1 si art. 14.1, solicitand modificarea acestora astfel:

»12.1 - Furnizorul se obliga:

e Sa furnizeze produsele de la art. 4.1 la standardele si/sau
performantele prezentate in propunerea tehnica, in termen maxim 60 de
zile de la primirea comenzii de catre achizitor, la sediul
achizitorului: /.../;

e Sa respecte cantitatile solicitate prin comenzi si termenul de
livrare de 60 de zile de la emiterea comenzii de catre achizitor”,
respectiv

»14.1 - Furnizorul are obligatia de a livra produsele la destinatia
finala indicata de achizitor, respectand termenul de 48 de ore de la
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primirea comenzii ferme din partea achizitorului, cu respectarea
conditiilor prevazute in Caietul de Sarcini”.

Referitor la prevederile din caietul de sarcini cu privire la asigurarea
de piese de schimb in perioada de garantie si de post garantie, avand in
vedere ca furnizorul este obligat ,,sa asigure piese de schimb, la cererea
beneficiarului, pe o perioada de > 10 ani de la punerea in functiune”, ar
trebui ca ,Perioada de post garantie: min 10 ani” sa fie corelata, astfel
ca autoarea contestatiei solicita modificarea cerintei, in sensul , Perioada
de post garantie: min 8 ani”.

In dovedirea contestatiei sale, SC ...SRL a depus la dosarul cauzei,
in copie, un set de inscrisuri.

Avand in vedere contestatia formulata de SC ...SRL, in temeiul art.
61' alin. (1) si (2) din Legea nr. 101/2016, Consiliul, prin adresa nr.
23884/1218 C5/26.06.2019, a solicitat contestatoarei sa transmita, in
termen de 3 zile de la data primirii adresei, sub sanctiunea respingerii
contestatiei, ca inadmisibila, recipisa de consemnare a cautiunii, in
original, in cuantumul prevazut de lege.

Prin corespondenta inregistrata la Consiliu sub nr. 24150/
27.06.2019, SC ...SRL a depus, in original, Recipisa de consemnare nr.
205541335/1 din 26.06.2019, emisa de CEC Bank - Sucursala Victoria,
in suma de 144.000 lei.

... @ comunicat, prin adresa nr. 32011/26.06.2019, inregistrata la
Consiliu sub nr. 24070/26.06.2019, masuri de remediere adoptate ca
urmare a contestatiei.

Prin corespondenta nr. 1536/01.07.2019, inregistrata la Consiliu
sub nr. 24743/01.07.2019, contestatoarea SC ...SRL a comunicat ca
renunta la contestatie ca urmare a masurilor de remediere ale autoritatii
contractante, prin care s-a raspuns, in mod satisfacator, tuturor
solicitarilor sale.

Totodata, contestatoarea solicita restituirea cautiunii.

Avand in vedere masurile de remediere adoptate de autoritatea
contractanta, Consiliul, prin adresa nr. 24276/1218 C5/27.06.2019, a
solicitat contestatoarei sa transmita sustinerile sale referitoare la
acestea, respectiv sa precizeze care sunt criticile si capetele de cerere pe
care le mai mentine in continutul contestatiei.

Din documentele depuse la dosarul cauzei si din sustinerile
partilor, Consiliul constata urmatoarele:

.., in calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura de
atribuire prin ,licitatie deschisa” online, cu etapa finala de licitatie
electronica, a acordului-cadru de furnizare avand ca obiect ,,Echipamente
medicale IV”, cod CPV 33100000-1 (Rev.1), prin publicarea in SICAP a
anuntului de participare nr. ..., stabilind termenul limita pentru primirea
ofertelor la 22.07.2019, criteriul de atribuire ,cel mai bun raport calitate-
pret” si valoarea estimata, fara TVA, de 30.485.093,01 lei.

Procedura de atribuire este impartita pe 34 loturi, iar prezenta
contestatie vizeaza LOT 1 - Sistem imagistic SPECT-CT, avand o valoare
estimata de 7.200.000 lei.
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.. @ comunicat, prin adresa nr. 32011/26.06.2019, inregistrata la
Consiliu sub nr. 24070/26.06.2019, masuri de remediere adoptate ca
urmare a contestatiei, dupa cum urmeaza:

Referitor la cerintele tehnice din caietul de sarcini, capitolul
~Specificatii NEMA”, pentru a nu restrictiona participarea la licitatie, se
defineste rezolutia si uniformitatea fara a se specifica rata de numarare
(75kcps). De asemenea, se elimina cerinta referitoare la rezolutia
spatiala a sistemului fara radiatie imprastiata. Capitolul ,Specificatii
NEMA” se reformuleaza, astfel:

SPECIFICATII NEMA

,Valorile standard pentru urmatorii parametrii:

- rezolutie intrinseca spatiala FWHM < 4,2 mm

- rezolutie intrinseca spatiala FWTM < 7,9 mm

- rezolutie intrinseca de energie < 10%

- liniaritate spatiala intrinseca absoluta - UFOV < 0,7 mm

- liniaritate spatiala intrinseca absoluta — CFOV < 0,7 mm

Viteza maxima de numarare evenimente > 300 kcps

Uniformitate intrinseca:

- integrala UFOV < 3,7%

- integrala CFOV < 3,0%

- diferentiala UFOV < 3%

- diferentiala CFOV < 3%

Rezolutie spatiala a sistemului cu radiatie imprastiata LEHR@10
cm:

FWHM < 8,9 mm

FWHM < 19,3 mm”.

Referitor la cerintele sistemelor de achizitie si procesare, se accepta
,Sisteme distincte pentru achizitie si postprocesare” in functie de
producator, sistemul de achizitie putand avea/sau nu si capacitate de
procesare.

Referitor la capacitatea de stocare a hard disk-ului, autoritatea
contractanta precizeaza ca nu detine sistem PACS, solicitand astfel
.capacitatea de cel putin 1000 GB sau capacitate de cel putin 300 GB
plus sistem PACS”".

Referitor la ,Marimile cdmp de imagine reconstruit”, se accepta
,FOV reconstruit selectabil: minim 10-50 cm”.

Referitor la cerinta ,Valorile kV: 60”, se accepta valorile ,kV: 80".

In ceea ce priveste ,Rezolutia de contrast inalt: >17 Ip/cm”, se
accepta ,rezolutia de contrast inalt: >15 Ip/cm”.

Clauzele contractuale din modelul de contract se modifica astfel:
»,12.1. - Furnizorul se obliga:

e S3 furnizeze produsele de la art. 4.1 la standardele si/sau
performantele prezentate in propunerea tehnica, in termen maxim de 60
zile de la primirea comenzii de catre achizitor, la sediul
achizitorului: /.../;

e Sa respecte cantitatile solicitate prin comenzi si termenul de
livrare de 60 zile de la emiterea comenzii de catre achizitor”;
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~14.1. - Furnizorul are obligatia de a livra produsele la destinatia
finala indicata de achizitor, respectand termenul de 60 zile de la primirea
comenzii ferme din partea achizitorului, cu respectarea conditiilor
prevazute in Caietul de Sarcini”.

Se accepta ca producatorul sa asigure suport tehnic (inclusiv piese
de schimb) pentru:

e Perioada de garantie: 2 ani

e Perioada de post garantie: min. 8 ani.

Avand in vedere masurile de remediere adoptate de autoritatea
contractanta, Consiliul, prin adresa nr. 24276/1218 C5/27.06.2019, a
solicitat contestatoarei sa transmita sustinerile sale referitoare Ia
acestea, respectiv sa precizeze care sunt criticile si capetele de cerere pe
care le mai mentine in continutul contestatiei.

Prin adresa nr. 1536/01.07.2019, transmisa prin mijloace
electronice (e-mail), inregistrata la Consiliu sub nr. 24743/01.07.2019,
formulata in numele si pentru reprezentantul legal indicat prin
contestatie, respectiv administrator - ..., purtdnd semnatura si stampila
operatorului economic in discutie, SC ...SRL aduce la cunostinta ca
renunta la contestatie, ca urmare a rasurilor de remediere ale autoritatii
contractante, prin care s-a raspuns, in mod satisfacator, tuturor
solicitarilor sale, contestatia fiind ramasa fara obiect, astfel incat, in
conformitate cu prevederile art. 26 alin. (1) si (8) din Legea nr.
101/2016, Consiliul va lua act de renuntarea la contestatia formulata de
SC ...SRL, in contradictoriu cu ..., in calitate de autoritate contractanta.

In ceea ce priveste solicitarea contestatoarei de restituire a
cautiunii constituita pentru solutionarea contestatiei, Consiliul o
apreciaza ca fiind prematura, aceasta urmand a se restitui in conditiile
prevazute de dispozitiile art. 61 alin. (5) si (6) din Legea nr. 101/2016,
care stipuleaza urmatoarele:

.(5) Cautiunea depusa se restituie, la cerere, dupa solutionarea
prin hotarare definitiva a plangerii, respectiv dupa incetarea efectelor
suspendarii procedurii de atribuire si/sau a executarii contractului”.

(6) Cautiunea se restituie celui care a depus-o, nu mai devreme de
30 de zile de la data ramdanerii definitive a hotarérii sau, dupa caz, de la
data incetarii efectelor suspendarii procedurii de atribuire si/sau a
executarii contractului”.

In spetda, constatand ca dreptul contestatoarei de restituire a
cautiunii nu s-a nascut inca, acest drept nefiind actual, nu sunt
indeplinite conditiile legale pentru formularea cererii de restituire a
cautiunii, astfel incat, aceasta este prematura si va fi respinsa ca atare.

Sarcina probei indeplinirii conditiilor legale de restituire a cautiunii
revine petentei, conform dispozitiilor art. 249 din Codul de procedura
civila, care stipuleaza ca ,Cel care face o sustinere in cursul procesului
trebuie sa o dovedeasca, in afara de cazurile anume prevazute de lege”,

In ceea ce priveste cererea de suspendare a procedurii de atribuire
formulata de contestatoare, Consiliul o va respinge ca fiind ramasa fara
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obiect, avand in vedere ca prin actuala decizie s-a luat act de renuntarea
SC ...SRL la contestatia formulata.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Ia act de renuntarea la contestatia formulata de SC ...SRL, in
contradictoriu cu ..., in calitate de autoritate contractanta.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile lucratoare de la comunicare.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET

Redactat in 4 exemplare originale, contine 6 pagini.
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