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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. 6476/20.02.2020, formulata de SC ... SRL, cu sediul in
.., cu sediul procedural ales in ..., inregistrata la Oficiul Registrului
Comertului sub nr. ...., avand CUI RO ..., reprezentata legal de ... -
administrator, privind procedura proprie organizata in vederea incheierii
acordului-cadru avand ca obiect ,Servicii de paza”, organizata de ..., in
calitate de autoritate contractanta, cu sediul in ..., cod fiscal .., s-a solicitat
anularea adresei de comunicare nr. 4758/06.02.2020, prin care a fost
informata ca oferta sa a fost respinsa.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost sesizat si este competent sa solutioneze contestatia
formulata de SC ... SRL, prin care solicita anularea adresei de
comunicare nr. 4758/06.02.2020, conform careia oferta sa a fost exclusa
de la procedura de achizitie, in baza prevederilor art. 167 alin. (1) lit. d),
alin. (5) lit. d) din Legea nr. 98/2016, coroborat cu art. 47 lit. b) din HG
nr. 395/2016, cat si raportat la Decizia CNSC nr. ....

In opinia contestatoarei, autoritatea contractanta a dispus in mod
eronat excluderea sa din procedura, facdnd o aplicare gresita atat a
legislatiei in vigoare indicata, cat si a Deciziei CNSC invocata.
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Contestatoarea invedereaza ca in decizia Consiliului nr. ... s-a
dispus anularea raportului procedurii nr. 34132/12.12.2019 si a actelor
subsecvente, in partea referitoare la oferta depusa de ... SRL si
reevaluarea acestei oferte, fara insa ca Decizia invocata sa dispuna
excluderea ... SRL.

Prin adresa nr. 7102/272-C4/24.02.2020, Consiliul a solicitat
contestatoarei ca, in termen de 3 zile de la primirea adresei, sa
transmita punctul de vedere cu privire la exceptia tardivitatii contestatiei,
invocata de Consiliu din oficiu, raportat la dispozitiile art. 8 alin. (1) lit.
b) din Legea nr. 101/2016, coroborate cu dispozitiile art. 7 alin. (1) lit.
d) din Legea nr. 98/2016.

Contestatoarea a raspuns prin adresa nr. 6476/2020, inregistrata
la Consiliu cu nr. 8105/02.03.2020, prin care solicita respingerea
exceptiei tardivitatii, sustinand ca a depus contestatia in termen. In
opinia contestatoarei, in speta sunt aplicabile dispozitiile art. 8 alin. (1)
lit. @) din Legea nr. 101/2016, coroborat cu dispozitiile art. 7 alin. (1)
lit. b) din Legea nr. 98/2016, respectiv ,(1) Autoritatea contractanta are
obligatia publicarii unui anunt de participare si/sau de atribuire in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene la atribuirea contractelor de achizitie
publica/acordurilor-cadru a caror valoare estimata, fara TVA, este egala
sau mai mare decat urmatoarele praguri valorice: b) 649.895 Ilei,
pentru contractele de achizitie publica/acordurile-cadru de produse si de
servicii”.

In acest context, raportat la data de 07.02.2020, data primirii de
catre ... SRL a adresei contestate, si la termenul impus de art. 8 alin. (1)
lit. a) din Legea nr. 101/2016, aceasta considera ca a transmis
contestatia in termen.

Analizand sustinerile partilor si documentele depuse la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

Pentru incheierea acordului cadru avand ca obiect ,Servicii de
paza”, cod CPV 79713000-5 Servicii de paza (rev. 2), servicii care fac
parte din categoria serviciilor sociale si a altor servicii specifice,
prevazute in anexa nr. 2 din Legea nr. 98/2016, ..., in calitate de
autoritate contractanta, a initiat o procedura proprie, prin publicarea in
SEAP a anuntului publicitar ADV1104242/20.09.2019 si a documentatiei
de atribuire aferente.

Valoarea estimata a procedurii este cuprinsa intre 36.694,08 lei
fara TVA si 864.086,40 lei fara TVA.

Nemultumita de rezultatul procedurii, SC ... SRL a inaintat
Consiliului  contestatie, solicitand anularea rezultatului procedurii
transmis prin adresa nr. 34135/12.12.2019 si reevaluarea ofertelor
depuse, inclusiv oferta castigatoare depusa de SC ... SRL.

Consiliul a admis contestatia si a dispus anularea raportului
procedurii nr. 34132/12.12.2019 si a actelor subsecvente in partea
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referitoare la oferta depusa de SC ... SRL si reevaluarea acestei oferte, in
conformitate cu dispozitiile art. 167 alin. (1) lit. d), alin. (5) lit. d), alin.
(6) si alin. (7) din Legea nr. 98/2016 si art. 47 lit. b) din HG nr.
395/2016.

Nemultumita de rezultatul reevaluarii, SC ... SRL a finaintat
Consiliului  prezenta contestatie, solicitand anularea adresei de
comunicare nr. 4758/06.02.2020.

Contestatoarea a transmis Consiliului si Recipisa de consemnare a
cautiunii aferente, emisa de CEC Bank - Sucursala ..., in data de
24.02.2020, sub nr. ..., in valoare de ... lei, prin care a indeplinit
procedura stabilita la art. 61* alin. (1) din Legea nr. 101/2016, modificata
prin OUG nr. 45/2018 si completata de OUG 23/2020.

Cautiunea constituita se va restitui, la cerere, nu mai devreme de
30 de zile de la data ramanerii definitive a hotararii, in temeiul art. 61
alin. (5) si (6) din Legea nr. 101/2016, completata de OUG nr. 23/2020.

Procedand la solutionarea contestatiei, prin raportare la prevederile
legale aplicabile in materia achizitiilor publice, Consiliul are in vedere
dispozitiile art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, conform carora
»,Consiliul se pronunta mai intdi asupra exceptiilor de procedura si de
fond, iar cadnd constata ca acestea sunt intemeiate, nu mai procedeaza la
analiza pe fond a cauzei”, motiv pentru care va proceda, mai intai, la
solutionarea exceptiei tardivitatii contestatiei, pe care a invocat-o din
oficiu, raportat la prevederile art. 8 alin. (1) lit. b) din Legea nr.
101/2016, conform carora:

Art. 8. - (1) Persoana care se considera vatamata de un act al
autoritatii contractante poate sesiza Consiliul in vederea anularii actului
autoritatii contractante, obligarii acesteia la emiterea unui act sau la
adoptarea de masuri de remediere, precum si pentru recunoasterea
dreptului pretins sau a interesului legitim, in termen de: [...]

b) 5 zile, incepand cu ziua urmatoare luarii la cunostinta despre
actul autoritatii contractante considerat nelegal, in cazul in care valoarea
estimata a procedurii de achizitie publicd/sectorial sau de concesiune
este mai mica decat pragurile valorice in raport cu care este obligatorie
transmiterea spre publicare catre Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a
anunturilor de participare, potrivit legislatiei privind achizitiile publice,
legislatiei privind achizitiile sectoriale sau legislatiei privind concesiunile
de lucrari si concesiunile de servicii.

In conformitate cu prevederile art. 16 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, sub sanctiunea respingerii contestatiei ca tardiva, aceasta se
inainteaza atat Consiliului, cat si autoritatii contractante, nu mai téarziu
de expirarea termenului legal de contestare.

Conform art. 7 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 98/2016, actualizata
prin OUG nr. 23/2020, ,Autoritatea contractantad are obligatia publicarii
unui anunt de participare si/sau de atribuire in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene la atribuirea contractelor de achizitie publica/acordurilor-cadru
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a caror valoare estimata, fara TVA, este egala sau mai mare decat
urmdatoarele praguri valorice:

d) 3.506.625 lei, pentru contractele de achizitie publicd/acordurile-
cadru de servicii care au ca obiect servicii sociale si alte servicii specifice,
prevazute in anexa nr. 2.

Raportat la tipul acordului-cadru, respectiv de servicii sociale si alte
servicii specifice, prevazute in anexa nr. 2 din Legea nr. 98/2016, la
valoarea estimata a acordului-cadru, de maximum 864.086,40 lei fara
TVA, sub pragul de 3.506.625 lei prevazut la art. 7. alin. (1) lit. d) din
Legea nr. 98/2016, Consiliul constata ca termenul de contestare a
comunicarii nr. 4758/06.02.2020 este cel prevazut la art. 8 alin. (1) lit.
b) din Legea nr. 101/2016, respectiv ,,5 zile, incepand cu ziua urmatoare
luarii la cunostinta despre actul autoritatii contractante considerat
nelegal”. Avand in vedere ca SC ... SRL a luat cunostinta de actul atacat
in data de 07.02.2020, asa cum insusi recunoaste, termenul limita de
sesizare a Consiliului, calculat potrivit art. 5 din Legea nr. 101/2016, a
fost data de miercuri 12.02.2020

Consiliul constata ca SC ... SRL nu a facut dovada comunicarii
prezentei contestatii in termenul legal de contestare, asa cum prevede
art. 16 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, ci in data de 18.02.2020, asa
cum rezulta din stampila aplicata de Posta Roméana - ... pe plicul cu care
contestatia a fost transmisa la Consiliu.

Consiliul retine ca transmitand contestatia la data de 18.02.2020,
aceasta este tardiva si raportat la termenul de contestare de 10 zile,
prevazut la art. 8 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, invocat de
contestatoare, ultima zi a acestui termen fiind luni 17.02.2020,

In consecinta, luand in considerare cele mai sus mentionate, in
temeiul art. 26 alin. (1) si (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
respinge, ca tardiva, contestatia formulata de SC ... SRL.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul dispozitilor art. 26 alin. (1) si (6) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si
pentru organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, respinge, ca tardiv introdusa, contestatia formulata de
SC ... SRL, in contradictoriu cu ....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.



Impotriva prezentei decizii se va putea formula plangere, in termen
de 10 zile lucratoare de la comunicare.

Redactata in 4 exemplare, contine 5 (cinci) pagini.



