Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329930,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ....

Prin contestatia nr. (...), transmisa prin mijloace electronice (e-mail),
inregistrata la Consiliu sub nr. (...), formulata de (...), cu sediul in municipiul
(...), Inmatriculata in Registrul Comertului sub nr. (...), avand CUI (...),
reprezentata legal prin administrator ing. (...), asistata si/sau reprezentata
juridic de ,(...)", cu sediul profesional in (...), sediul procesual fiind la sediul
social al (...), impotriva documentatiei de atribuire, aferente procedurii de
atribuire, organizata de (...), in calitate de autoritate contractanta, cu sediul
in (...), in vederea atribuirii acordului - cadru avand ca obiect ,(...)", initiata
prin publicarea in SEAP a anuntului de participare nr. (...)din data de (...),
cod (...), a solicitat urmatoarele:

- obligarea autoritatii contractante la modificarea caietului de sarcini
raport de cererile din contestatie;

- suspendarea continuarii procedurii de atribuire a acordului-cadru al
achizitiei ?Q temeiul art. 22 alin. (1) Legea nr. 101/2016.

Prin Incheierea nr. (...)din data de ...., Consiliul a respins ca ramasa
fara obiect, cererea de suspendare a procedurii de atribuire, formulata de
(...).

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia formulata de

(...).
1. Chestiuni prealabile.
2. Fondul contestatiei.
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2.1.Contestatorul solicita obligarea autoritatii contractante la modificarea
cerintei din caietul de sarcini, cap. 7 - Modalitati si conditii de plata - , Platile
in favoarea Contractantului se vor efectua in termen de 60 zile de la
inregistrarea facturii in spital", in sensul prevazut de art. 6 din Legea
nr.72/2013:

»(1) Autoritdtile contractante executa obligatia de platd a sumelor de
bani rezultdnd din contractele incheiate cu profesionisti cel tarziu la:

a) 30 de zile calendaristice de la data primirii facturii sau a oricarei altei
cereri echivalente de plata;

b) 30 de zile calendaristice de la data receptiei bunurilor sau prestarii
serviciilor, daca data primirii facturii ori a unei cereri echivalente de plata
este incerta sau anterioard receptiei bunurilor sau prestarii serviciilor;

c) 30 de zile calendaristice de la receptie sau verificare, daca prin lege
sau prin contract se stabileste o procedura de receptie ori de verificare
pentru certificarea conformitatii marfurilor sau serviciilor, iar autoritatea
contractanta a primit factura ori cererea echivalenta de plata la data
receptiei sau verificarii ori anterior acestei date.

(4) In cazul institutiilor publice din domeniul s&ndtstii si entitdtilor
publice care furnizeaza servicii medicale de sanatate, termenul legal de plata
pentru obligatiile banesti rezultdnd din contracte incheiate cu profesionisti
este de cel mult 60 de zile calendaristice, care se calculeaza potrivit
prevederilor alin. (1)”.

Dat fiind ca in documentatia de atribuire este stabilita o procedura de
receptie (cap. 6 CS), contestatorul mentioneaza ca textul caietului de sarcini
criticat pentru nelegalitate trebuie sa fie ,Platile in favoarea Contractantului
se vor efectua in termen de cel mult 60 zile calendaristice, calculat de la data
receptiei produselor livrate”, cu obligarea autoritatii contractante de a
modifica Tn acest sens orice alta prevedere similara a documentatiei de
atribuire.

2.2. Contestatorul solicita obligarea autoritatii contractante la
modificarea cerintei: ,,Sa fie compatibil cu materialul suprafetelor ce urmeaza
a fi dezinfectate (covor pvc tip tarket, inox, gresie, faianta, plastic) sa
prezinte atestare tehnica (precum si rapoarte tehnice sau echivalent), emisa
de organisme neutre, recunoscute in acest sens”, in sensul prevazut de art.
158 alin. (1), (2) si (3) din Legea nr.98/2016, citat.

Astfel, contestatoarea considera ca cerinta modificata ar trebui sa fie:
.Sa fie compatibil cu materialul suprafetelor ce urmeaza a fi dezinfectate
(covor pvc tip tarket, inox, gresie, faiantd, plastic) sa prezinte atestare
tehnica (precum si rapoarte tehnice sau echivalent), emisa de organisme
acreditate conform REGULAMENTULUI CE nr. 765/2008".

2.3. Contestatorul solicita obligarea autoritatii contractante Ia
modificarea cerintei: ,Fisa tehnica de securitate sa nu prezinte pictograme
pericol GHS02, GHS03, GHS08, GHS09" , in sensul eliminarii sintagmei
~GHS09”.

In acest fel se asigura corelarea cerintei cu alte cerinte ale caietului de
sarcini - ,Sa nu puna personalul medical in pericol (sa nu prezinte
pictograme pericol GHS02, GHS03, GHS08)".
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In acest sens, contestatorul ataseaza pictograma - avertizare pericol
»,GHS09”, precizand ca riscul avertizat priveste mediul ambiental acvatic.

Contestatorul sustine ca produsul este livrat in forma concentrata (si la
aceasta forma se refera ,FISA CU DATE DE SECURITATE”), ,DAR” este
utilizat in forma de dilutie.

Asadar, contestatorul considera ca este nefondata eliminarea unui
produs pentru ca ,FISA CU DATE DE SECURITATE” prezinta aceasta
avertizare de pericol, in conditiile in care aceasta se refera la produsul
concentrat, produsul in forma concentrata nu poate ajunge in contact cu
mediul acvatic (decat in cazul unui accident/al manipularii gresite a
recipientului), respectiv solutia de lucru a produsului se foloseste pentru
dezinfectia suprafetelor dintr-o unitate sanitara.

In subsidiar, contestatorul considera ca cerinta poate fi mentinuta cu
referire precisa doar la solutia de lucru a produsului concentrat oferit.

2.4. Contestatorul solicita obligarea autoritatii contractante la
completarea cerintei: ,Solutia de lucru sa nu prezinte actiune iritanta asupra
pielii, cailor respiratorii, mucoasei oculare si bucale, sa nu necesite utilizarea
in incaperi cu ventilatie speciald”, cu sintagma ,in conditiile utilizarii
produsului conform instructiunilor producatorului”.

Este de notorietate ca un produs (orice produs chimic) care nu este
folosit conform instructiunilor producatorului (spre exemplu, utilizatorul isi
sprayeaza solutia de lucru in fata) poate produce efecte nocive (in speta, cele
mentionate in cerinta).

Asadar, contestatorul considera ca in orice document emis de producator
trebuie prezentate riscurile de utilizare incorecta a produsului sau (ca si
masurile de remediere in caz de producere a riscurilor) - intre care si cele
aratate de autoritatea contractanta in cerinta.

Aceasta nu inseamna ca produsul are, in utilizarea sa normala/corecta,
efectele nocive respective - in asemenea situatie, produsul nici nu ar fi
avizat/autorizat pentru punere la dispozitie pe piata.

De altfel, contestatorul precizeaza ca OMS nr. 1761/2021 atrage atentia
utilizatorilor unitati sanitare asupra necesitatii urmarii instructiunilor
producatorilor si instruirii permanente a personalului asupra conditiilor de
utilizare a unui produs chimic detergent si/sau dezinfectant - ANEXA nr.1,
art. 5 si art.19, citate.

2.5. Contestatorul solicita obligarea autoritatii contractante Ia
modificarea cerintei: ,Produsul sa fie livrat in flacoane de 1 litru", in sensul
~Produsul sa fie livrat in recipient de maxim 5 litri/kg".

In caietul de sarcini exista cerinta ,Modalitate de prezentare: recipient
de maxim 5 litri/kg cu asigurare gratuita de pompa dozimetrica sau alta
unitate de masura standardizata" - adecvata pentru specificul achizitiei, care
asigura atat interesul autoritatii contractante (logistic, mentenanta), cat si cel
al asigurarii unei competitii cat mai largi.

Pentru motivele aratate, contestatorul solicita admiterea contestatiei.

Prin adresa nr. (...)inregistrata la CNSC sub nr. (...), (...) a
transmis Consiliului punctul sau de vedere cu privire la contestatia
formulata de (...), avand in vedere urmatoarele considerente:
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2.1. Cu privire la modificarea cerintei din caietul de sercini - cap. 7
~Modalitati si conditii de plata”, conform Legii nr. 72/2013 art. 6 alin. (4), se
mentine cerinta: ,Pldtile in favoarea Contractantului se vor efectua in termen
de 60 zile de la data inregistrari facturii in spital”.

2.2. Cu privire la modificarea cerintei din caietul de sercini in ,Sa fie
compatibil cu materialul suprafetelor ce urmeaza a fi dezinfectate (covor pvc
tip tarket, inox, gresie, faianta, plastic) sa prezinte atestare tehnica (precum
si rapoarte tehnice sau echivalent), emisa de organisme neutre, recunoscute
in acest sens in sa fie compatibil cu materialul suprafetelor ce urmeaza a fi
dezinfectate (covor pvc tip tarket, inox, gresie, faianta, plastic) sa prezinte
atestare tehnica (precum si rapoarte tehnice sau echivalent), emisa de
organisme neutre conform REGULAMENTULUI CE nr. 765/2008", autoritatea
contractanta face precizarea ca formularea cerintei este cea recomandata de
CNSC intr-o speta similara ca raspuns al aceluiasi operator economic
respectiv decizia CNSC nr. 576/C11/06.03.2024, pag 13.

Ca urmare, autoritatea contractanta considera ca, cerinta este
formulata corect si nu necesita modificare in caietul de sarcini.

2.3. Cu privire cerinta de a elimina sintagma ,GHS09”, autoritatea
contractanta precizeaza ca aceasta a fost eliminata din cerintele caietului de
sarcini ca urmare a raspunsului la clarificarile unui alt ofertant si se regaseste
postata in SICAP.

2.4. Cu privire la completarea cerintei : ,Solutia de lucru sd nu prezinte
actiune iritanta asupra pielii, cailor respiratorii, mucoasei oculare si bucale,
sa nu necesite utilizarea in incaperi cu ventilatie speciala”, cu sintagma
~conditiile utilizarii produsului conform instructiunilor producatorului”,
autoritatea contractanta face precizarea ca ofertantul nu a citat cerinta in
intregime, ci a utilizat un extras, cerinta din caietul de sarcini fiind
urmatoarea ,Solutia de lucru sd nu prezinte actiune iritanta asupra pielii,
cailor respiratorii, mucoasei oculare si bucale, sa nu necesite utilizarea in
incaperi cu ventilatie speciala in caz contrar masurile ce se impun duc la
schimbarea obligatorie a produsului. S& nu puna personalul medical in pericol
(sa nu prezinte pictograme pericol GHS02, GHS03, GHS08)."

Avand in vedere ca in caietul de sarcini se precizeaza in clar la cap.
3.5.3.2 Instruirea personalului pentru utilizare urmatoarele:

~Contractantul este responsabil pentru instruirea la fata locului a
personalului desemnat de Autoritatea/entitatea contractanta. Scopul instruirii
este de a transfera cunostintele necesare pentru a opera produsul. Numarul
persoanelor care vor fi instruite este [introduceti numarul persoanelor care
trebuie instruite] - 50 de persoane.

Instruirea va fi organizata dupa ce produsul este functional si trebuie sa
permita personalului Autoritatii/entitatii contractante sa: [Introduceti toate
aspectele referitoare la continutul sesiunii de instruire pe care
Autoritatea/entitatea contractanta le solicita de la Contractant. Acestea pot
include, insa fard a se limita la: intelegerea diferitelor componente ale
produsului; intelegerea tuturor functionalitatilor; operarea produsului;
informatii despre mentenanta de rutina care trebuie sa fie efectuata de catre
utilizator,; depistarea problemelor si diagnosticare de baza; etc.].
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- Sa stie cum sa dilueze si utilizeze produsul eficient si in siguranta,
conform recomandarilor producatorului, dozare, conditii de depozitare
corecta a produsului pe sectie.

- Sa respecte modul de aplicare si timpul de contact/actiune al
produselor.

- Atitudinea corecta in caz de imprastiere a produsului concentrat.

Contractantul trebuie sa propunad orice subiect suplimentar care ar
putea fi necesar pentru a se asigura ca personalul Autoritatii/entitatii
contractante este pe deplin instruit pentru a asigura utilizarea
corespunzatoare a produsului.

Durata sesiunii de instruire va fi de [introduceti numarul de zile SAU
solicitati Contractantului sa propuna durata in functie de aspectele care vor fi
abordate pe durata sesiunii].- Contractantul sa propuna durata de instruire si
periodicitatea in functie de aspectele care vor fi abordate pe durata sesiunii.

Sesiunea de instruire se va desfasura in limba roméana.

Contractantul va asigura pe durata sesiunii de instruire materiale suport
in limba roména, care includ cel putini [Introduceti materialele necesare
pentru sesiunea de instruire pe care Autoritatea/entitatea contractanta le
solicita de la Contractant. Acestea pot include manuale de operare, fise
tehnice, etc,].

Aviz produs biocid, fisa tehnica, fisa de securitate a produsului, brosuri
si produsul propriu-zis", autoritatea contractanta considera ca nu este
necesara completarea cerintei din caietul de sarcini.

2.5. — In caietul de sarcini la descrierea tehnica a produsului este
mentionat ,Modalitatea de prezentare: recipient de maxim 5 litri/kg cu
asigurare gratuitd de pompa dozimetricd sau alta unitate de masura
standardizata” si dintr-o eroare de tehnoredactare la cap 3.4.1 a fost
utilizata formularea , Produsul sa fie livrat in flacoane de 1 litru"”, autoritatea
contractanta face precizarea ca vor fi actualizate datele din caietul de
sarcini, in sensul in care formularea de la cap 3.4.1. va deveni ,Produsul sa
fie livrat in recipiente de maxim 5 litri/kg".

Prin adresa nr. (...)inregistrata la CNSC sub nr. (...), (...) a
transmis Consiliului raspuns la punctul de vedere al autoritatii
contractante (...), avand in vedere urmatoarele:

Referitor la cererea 2.1., contestatorul precizeaza ca autoritatea
contractanta refuza sa respecte legea si face act fara a oferi macar o
motivare.

Asadar, contestatorul sustine ca isi mentine cererea si solicita
admiterea ei.

Referitor la cererea 2.2., contestatorul mentioneaza ca autoritatea
contractanta invoca ,recomandarea” ce ar fi fost emisa de CNSC - sustinand
actuala formulare a cerintei atacate printr-o decizie solutiondand o
contestatie a societatii sale, fara a oferi propria motivare a refuzului de a
accepta cererea sa (care ar trebui sa izvorasca din propria necesitate si din
realitatea achizitiei acum organizate).

Relevand este ca in dreptul roman nu exista precedentul judiciar
(astfel incat prevederile invocate ale unei decizii CNSC anterioare sa fie
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obligatorii pentru orice solutionare a unei contestatii), context in care
contestatorul subliniaza ca fiecare achizitie are propria specificitate, care
determina in egala masura atat cererile partilor interesate, cat si modul de
solutionare a acestora de catre CNSC, astfel incat refuzul autoritatii
contractante trebuia sa fie unul concret, izvorat din propria necesitate si din
realitatea achizitiei acum organizate.

Contestatorul precizeaza ca lipseste justificarea refuzului si orice
decizie a unei autoritati publice trebuie motivata [art. 47 alin. (2) lit.c) Carta
Drepturilor Fundamentale a UE] iar lipsa motivarii atrage ,NULITATEA”
deciziei (in speta, a refuzului de acceptare a cererii sale), in temeiul art.174
alin. (2) din C.pr.civ.

Totodata, contestatorul subliniaza ca autoritatea contractanta incalca
in mod fatis prevederi ce ar trebui sa fie obligatorii si pentru organismele
sistemului justitiei din Romania ale Legii nr. 98/2016, care sunt simple,
clare, previzibile de mult timp si au andorsarea legislatiei UE.

Asadar, contestatorul sustine ca fisi mentine cererea si solicita
admiterea ei.

Referitor la cererea 2.3., contestatorul precizeaza ca autoritatea
contractanta achieseaza la cererea sa si a si publicat aceasta achiesare in
SEAP la data de 11.11.2024.

Cu privire la cererea 2.4., contestatorul mentioneaza ca raspunsul
autoritatii contractante este totalmente neclar, iar ceea ce este clar este
doar refuzul sau.

Contestatorul nu vede nicio redundanta a cererii sale fata de
prevederile cerintei in sine (caci in citatul integral al acesteia exista
formularea ambigua ,,in caz contrar masurile ce se impun duc la schimbarea
obligatorie a produsului”, care nu face decat sa intdareasca necesitatea
completarii cerintei in sensul solicitat).

De asemenea, acesta mentioneaza ca nu exista nicio redundanta nici
in raport de cerintele citate in mod extins din caietul de sarcini al achizitiei,
care se refera la alt subiect decat cel supus discutiei prin contestatie -
anume ca mentionarea avertizarilor din actele de autorizare a produselor
biocide nu pot conduce ,per se” la eliminarea din competitie decat daca
aceste avertizari se adeveresc in situatia in care, desi au fost urmate
instructiunile producatorului in ce priveste modul de utilizare a lor,
dezinfectantii produc totusi efectele nocive mentionate de autoritatea
contractanta in cerinta sa.

In sprijinul cererii sale, a carei acceptare ar conduce la eliminarea unei
posibilitati de inechitabila evaluare a ofertelor, contestatorul reda
prevederile art. 17 si 19 ale Regulamentului UE nr. 528/2012.

Contestatorul sustine ca este evident ca autoritatea competenta
pentru emiterea autorizatiei de punere la dispozitie pe piata a unui produs
biocid are in vedere ,SI” toate efectele nocive pe care le poate avea
utilizarea acestuia, intre care se afla si cele prezentate de autoritatea
contractanta in cerinta criticata pentru imprecizia sa (efecte care nu sunt
considerate a fi, prin emiterea insasi a avizului/autorizarii, ,efect
inacceptabil imediat sau intarziat asupra sanatatii umane").
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Contestatorul precizeaza ca opozitia autoritatii contractante este una
fara sens rational si oricum lipsita de orice fundament legal (prevalenta
reglementarii UE inlaturand orice argument de legalitate a cerintei).

Asadar, contestatorul sustine ca fisi mentine cererea si solicita
admiterea ei.

Cu privire la cererea 2.5., contestatorul mentioneaza ca autoritatea
contractanta achieseaza la cererea sa si a si publicat aceasta achiesare in
SEAP la data de 11.11.2024.

Din documentele depuse de parti si din sustinerile acestora,
Consiliul constata urmatoarele:

Autoritatea contractanta (...) a initiat procedura de atribuire prin
Jlicitatie deschisd” a acordului-cadru avand ca obiect ,(...)”, cod (...), prin
publicarea in SEAP a anuntului de participare nr. (...)/(...), stabilind data
limita de depunere a ofertelor la 18.12.2024, criteriul de atribuire fiind
.pretul cel mai scazut”, valoarea estimata de 300.000,00 lei, fara TVA,
valoarea celui mai mare contract subsecvent fiind de 40.000 lei.

Fiind nemultumita de prevederile documentatiei de atribuire, (...) a
solicitat, modificarea unor dispozitii ale Caietului de sarcini precum si
suspendarea procedurii de atribuire.

Prin Incheierea nr. (...)din data de 11.11.2024, Consiliul a respins ca
ramasa fara obiect, cererea de suspendare a procedurii de atribuire,
formulata de (...).

Autoarea contestatiei a prezentat Consiliului dovada respectarii
dispozitiilor art. 61! alin. (1) lit. a) si alin. (2) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, respectiv Recipisa de consemnare a
cautiunii nr. (...)din data de 05.11.2024, eliberata de CEC BANK - (...)in
suma de (...)lei

Recipisa de consemnare se va restitui in conditiile stipulate de art. 1064
din Codul de procedura civila, coroborate cu dispozitiile art. 61* alin. (5), (6)
si (7) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

In continuare, Consiliul procedeaza la analiza criticilor formulate de
contestatoare.

Contestatorul solicita obligarea autoritatii contractante la modificarea
cerintei din caietul de sarcini, cap. 7 - Modalitati si conditii de plata - , Platile
in favoarea Contractantului se vor efectua in termen de 60 zile de la
inregistrarea facturii in spital", in sensul prevazut de art. 6 din Legea
nr.72/2013:

»(1) Autoritdtile contractante executa obligatia de plata a sumelor de
bani rezultdnd din contractele incheiate cu profesionisti cel tarziu la:

a) 30 de zile calendaristice de la data primirii facturii sau a oricarei altei
cereri echivalente de plata;

b) 30 de zile calendaristice de la data receptiei bunurilor sau prestarii
serviciilor, daca data primirii facturii ori a unei cereri echivalente de plata
este incerta sau anterioard receptiei bunurilor sau prestarii serviciilor;

c) 30 de zile calendaristice de la receptie sau verificare, daca prin lege
sau prin contract se stabileste o procedura de receptie ori de verificare
pentru certificarea conformitatii marfurilor sau serviciilor, iar autoritatea
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contractantd a primit factura ori cererea echivalentd de plata la data
receptiei sau verificarii ori anterior acestei date.

(4) In cazul institutiilor publice din domeniul sanatatii si entitatilor
publice care furnizeaza servicii medicale de sanatate, termenul legal de plata
pentru obligatiile banesti rezultdnd din contracte incheiate cu profesionisti
este de cel mult 60 de zile calendaristice, care se calculeazd potrivit
prevederilor alin. (1)”.

Contestatorul sustine ca, dat fiind faptul ca in documentatia de atribuire
este stabilita o procedura de receptie (cap. 6 CS), textul caietului de sarcini
criticat pentru nelegalitate trebuie sa fie ,Pldtile in favoarea Contractantului
se vor efectua in termen de cel mult 60 zile calendaristice, calculat de la data
receptiei produselor livrate”, cu obligarea autoritatii contractante de a
modifica in acest sens orice alta prevedere similara a documentatiei de
atribuire.

Analizdnd prevederile documentatiei de atribuire, Consiliul retine

urmdtoarele:

e In Caietul de sarcini se mentioneaza urmatoarele:

,6. Receptia produselor

Receptia produsului se va efectua pe baza de proces verbal semnat de
Contractant si Autoritatea contractantd. Receptia produsului se va realiza la
depozitul central

a) receptia cantitativa se va realiza dupa livrarea produsului in cantitatea

solicitata la locatia indicata de Autoritatea contractanta;

7. Modalitati si conditii de plata

Contractantul va emite factura pentru produsele livrate. Fiecare
factura va avea mentionat numarul contractului, datele de emitere si de
scadenta ale facturii respective. Facturile vor fi incarcate in «E-Factura».

Factura va fi emisa dupa semnarea de catre Autoritatea contractanta a
procesului verbal de receptie cantitativa, acceptat. Procesul verbal de receptie
cantitativa va insoti factura si reprezinta elementul necesar realizarii platii,
impreuna cu celelalte documente justificative prevazute mai jos:

a) certificatul de calitate si garantie;

b) declaratia de conformitate;

c) avizul de expeditie a produsului;

d) document din care sa reiasa nr lotului si termenul de valabilitate. Nu
se admit produsele cu termenul de valabilitate mai mic de 1 an de la data

livrarii

Platile in favoarea Contractantului se vor efectua in termen de 60
Zile de la inregistrarea facturii in spital (...)".

e In modelul de contract subsecvent, parte a documentatiei de
atribuire, se regasesc urmatoarele prevederi relevante in analiza prezentei
critici:

,10. LIVRAREA PRODUSELOR SI DOCUMENTELE CARE LE INSOTESC

10.1. - Furnizorul are obligatia de a livra produsele la sediul achizitorului
in termen de maximum 72 ore de la primirea comenzii.

10.2.- Furnizorul va transmite achizitorului documentele care
insotesc produsele:
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a) factura fiscala ;

b) avizul de expeditie;

c) certificatul de garantie. (...)

12 MODALITATI SI TERMENE DE PLATA

12.1.- Achizitorul are obligatia de a efectua plata catre furnizor in
termen de 60 de zile de la inregistrarea facturii in spital.

12.2.- Daca achizitorul nu onoreaza facturile in termen de 30 zile de la
expirarea perioadei prevazute la clauza 12.1. si fara a prejudicia dreptul
furnizorului de a apela la prevederile clauzei 16.1 acesta din urma poate uza
de prevederile O.G.13/2011 cu modificarile ulterioare”.

De asemenea, Consiliul retine ca in conformitatea cu art. 6 - Termenul
legal de plata, din Legea nr. 72/2013 privind masurile pentru combaterea
intarzierii in executarea obligatiilor de platd a unor sume de bani rezultand din
contracte incheiate intre profesionisti si intre acestia si autoritati contractante

(1) Autoritatile contractante executa obligatia de plata a sumelor de
bani rezultdnd din contractele incheiate cu profesionisti cel tarziu la:

a) 30 de zile calendaristice de la data primirii facturii sau a oricarei altei
cereri echivalente de plata;

b) 30 de zile calendaristice de la data receptiei bunurilor sau prestarii
serviciilor,_daca data primirii facturii ori a unei cereri echivalente de plata este
incerta sau anterioara receptiei bunurilor sau prestarii serviciilor;

c) 30 de zile calendaristice de la receptie sau verificare, daca prin lege
sau prin contract se stabileste o procedura de receptie ori de verificare pentru
certificarea conformitatii marfurilor sau serviciilor, iar autoritatea contractanta
a primit factura ori cererea echivalenta de plata la data receptiei sau verificarii
ori anterior acestei date.

(2) Procedura de receptie sau verificare prevazuta la alin. (1) lit. c) nu
poate depasi 30 de zile calendaristice de la data primirii bunurilor sau prestarii
serviciilor. Prin exceptie, in cazuri justificate in mod obiectiv de natura sau
caracteristicile contractului, procedura de receptie sau verificare poate avea o
durata mai mare de 30 de zile calendaristice, daca sunt stabilite expres in
contract si in documentatia achizitiei atat termenul de receptie, cat si motivele
obiective, sub rezerva ca aceasta clauza sa nu fie abuziva, in sensul art. 12.

(3) Partile nu pot conveni cu privire la data emiterii/primirii facturii.
Orice clauza prin care se stipuleaza un termen de emitere/primire a facturii
este lovita de nulitate absoluta.

(4) In cazul institutiilor publice din domeniul sanatatii si entitatilor
publice care furnizeaza servicii medicale de sanatate, termenul legal de plata
pentru obligatiile banesti rezultdand din contracte incheiate cu profesionisti
este de cel mult 60 de zile calendaristice, care se calculeaza potrivit
prevederilor alin. (1)”.

Consiliul va respinge solicitarea contestatoarei de modificare a cerintei
contestate ,Platile in favoarea Contractantului se vor efectua in termen de 60
Zile de la inregistrarea facturii in spital (...)”, dupa cum urmeaza ,Platile in
favoarea Contractantului se vor efectua in termen de cel mult 60 zile
calendaristice, calculat de la data receptiei produselor livrate”, pentru
urmatoarele motive:
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- Ordinul ministrului finantelor nr. 2634/2015 privind documentele
financiar-contabile, prevede, iIn Anexa nr. 1 - NORME GENERALE de
intocmire si utilizare a documentelor financiar-contabile, la punctele 25 -
26, urmatoarele:

,25. Factura este document justificativ care sta la baza
inregistrarii in contabilitate a operatiunilor economice.

Pentru operatiunile economice pentru care, conform prevederilor
Codului fiscal, nu existda obligatia intocmirii facturii, inregistrarea in
contabilitate a acestora se efectueaza pe baza contractelor incheiate intre
parti si a documentelor financiar- contabile sau bancare care sa ateste acele
operatiuni, cum sunt: aviz de insotire a marfii, chitanta, dispozitie de
plata/incasare, extras de cont bancar, notd de contabilitate etc., dupa caz.

26. Toate operatiunile privind factura (intocmire, utilizare, arhivare,
corectare, reconstituire) se efectueaza conform prevederilor Codului fiscal si
ale Normelor metodologice de aplicare a acestuia”;

- Nu se pot face plati decat in baza documentelor justificative prevazute
de legislatia in vigoare, iar in conditiile in care factura sta la baza inregistrarii
in contabilitate a operatiunii economice, emiterea acesteia si inregistrarea ei la
autoritatea contractanta este obligatorie pentru efectuarea platilor;

- Asa cum rezulta din modelul de contract subsecvent (art.10.2), in
speta, factura va insoti produsul, ceea ce presupune ca receptia cantitativa se
va face ?q realitate la livrarea produsului;

- In raport de legislatia in vigoare si prevederile documentatiei de
atribuire, autoritatea contractanta va putea efectua plata catre contractant
doar in baza facturii si a urmatoarelor documente: a procesului-verbal de
receptie cantitativa, a certificatului de calitate si garantie, a declaratiei de
conformitate, a avizului de expeditie a produsului si a documentului din care
sa reiasa nr. lotului si termenul de valabilitate.

Fata de cele mai sus mentionate, Consiliul apreciaza ca plata nu se poate
realiza doar in baza Procesului-verbal de receptie cantitativa astfel cum
solicita contestatoarea, motiv pentru care critica acesteia apare ca nefondata.

A doua critica a contestatoarei, vizeaza obligarea autoritatii contractante
la modificarea cerintei: ,Sa fie compatibil cu materialul suprafetelor ce
urmeaza a fi dezinfectate (covor pvc tip tarket, inox, gresie, faianta, plastic)
sa prezinte atestare tehnica (precum si rapoarte tehnice sau echivalent),
emisa de organisme neutre, recunoscute in acest sens”, dupa cum
urmeaza: ,Sa fie compatibil cu materialul suprafetelor ce urmeaza a fi
dezinfectate (covor pvc tip tarket, inox, gresie, faiantd, plastic) sa prezinte
atestare tehnica (precum si rapoarte tehnice sau echivalent), emisa de
organisme acreditate conform REGULAMENTULUI CE nr. 765/2008".

In acest sens, contestatoarea invoca dispozitiile art. 158 din Legea nr.
98/2016 [,(1) Autoritatea contractanta are dreptul de a solicita operatorilor
economici sa furnizeze un raport de incercare eliberat de un organism de
evaluare a conformitatii sau un certificat emis de un astfel de organism drept
mijloc de proba care sa ateste conformitatea produselor, serviciilor sau
lucrarilor care fac obiectul achizitiei cu cerintele sau criteriile stabilite prin
specificatiile tehnice, factorii de evaluare sau conditiile de executare a
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contractului. (2) In cazul prevdzut la alin. (1) in care autoritatea
contractanta solicita prezentarea unor certificate emise de un anumit
organism de evaluare a conformitatii, aceasta accepta si certificate
echivalente emise de alte organisme de evaluare a conformitatii. (3) In
sensul alin. (1) si (2), un organism de evaluare a conformitatii este un
organism care efectueaza activitati de evaluare a conformitatii, inclusiv
etalonare, incercare, certificare si inspectie, acreditat in conformitate cu
dispozitiile Regulamentului (CE) nr. 765/2008 al Parlamentului European si al
Consiliului din 9 iulie 2008 de stabilire a cerintelor de acreditare si de
supraveghere a pietei in ceea ce priveste comercializarea produselor si de
abrogare a Regulamentului (CEE) nr. 339/93"]".

Analizand specificatia tehnica impusa de autoritatea contractanta, se
constata ca aceasta doreste sa achizitioneze un produs testat de un organism
neutru, recunoscut in acest sens, pentru a se asigura ca produsul ofertat este
compatibil cu materialul suprafetelor ce urmeaza a fi dezinfectate.

In raport de critica analizatd, Consiliul retine cd art. 158 din Legea nr.
98/2026 prevede un drept al autoritatii contractante (prin urmare nu o
obligatie a acesteia) si constata ca autoarea contestatiei nu dovedeste ca
cerinta astfel cum a fost stabilita de catre autoritatea contractanta este de
natura a o vatama pe aceasta. Se mai constata ca solicitarea contestatoarei
nu are ca obiect nici eliminarea unei cerinte restrictive, care sa impiedice
contestatoarea sa depuna oferta.

Potrivit dispozitiilor Legii nr. 101/2016, contestatia constituie o cale de
atac la indemana persoanelor vatamate de un act al autoritatii
contractante, iar nu un mijloc de restrictionare a participarii la procedura a
altor operatori economici, prin impunerea de cerinte suplimentare/generarea
unor conditii de participare care sa favorizeze produsele comercializate de
contestatoare.

Consiliul retine faptul ca, in legislatia in vigoare, nu se prevede
obligatia autoritatii contractante de a modifica documentatia de atribuire pe
considerentul ca ar fi mai utila autoritatii o alta varianta a documentatiei de
atribuire.

Date fiind considerentele anterior mentionate, Consiliul va respinge, ca
nefondata aceasta critica, apreciind ca nu este necesara modificarea
solicitata de autoritatea contractanta.

A treia critica a contestatoarei vizeaza modificarea cerintei ,Fisa tehnica
de securitate sa nu prezinte pictograme pericol GHS02, GHS03, GHSO0S,
GHS09", in sensul eliminarii sintagmei ,GHS09".

Ca urmare a contestatiei formulata de (...), (...) a dispus unele masuri
de remediere, motiv pentru care, in cadrul adresei nr. (...), inregistrata la
CNSC sub nr. (...), contestatoarea a mentionat ca ,AC achieseaza la cererea
noastra si a publicat aceasta achiesare in SEAP la data de 11.11.2024",

In aceste conditii, Consiliul va respinge aceastd critic a contestatoarei,
ca ramasa fara obiect.

A patra critica a contestatoarei vizeaza obligarea autoritatii contractante
la completarea cerintei: ,Solutia de lucru sa nu prezinte actiune iritanta
asupra pielii, cailor respiratorii, mucoasei oculare si bucale, sa nu necesite
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utilizarea in incaperi cu ventilatie speciald”, cu sintagma ,in conditiile utilizarii
produsului conform instructiunilor producatorului”.

In sustinerea acestei critici, contestatoarea arata ca este de notorietate
ca un produs (orice produs chimic) care nu este folosit conform instructiunilor
producatorului (spre exemplu, utilizatorul isi sprayeaza solutia de lucru in
fata) poate produce efecte nocive (in speta, cele mentionate in cerinta).
Asadar, contestatorul considera ca in orice document emis de producator
trebuie prezentate riscurile de utilizare incorecta a produsului. Aceasta nu
inseamna ca produsul are, in utilizarea sa normald/corecta, efectele nocive
respective - in asemenea situatie, produsul nici nu ar fi avizat/autorizat
pentru punere la dispozitie pe piata. De altfel, contestatorul precizeaza ca
OMS nr. 1761/2021 atrage atentia utilizatorilor unitati sanitare asupra
necesitatii urmarii instructiunilor producatorilor si instruirii permanente a
personalului asupra conditiilor de utilizare a unui produs chimic detergent
si/sau dezinfectant - ANEXA nr.1, art. 5 si art.19.

Analizand specificatia tehnica criticata, Consiliul constata ca aceasta
vizeaza cerinte cu privire la solutia de lucru (,sa nu prezinte actiune iritanta
asupra pielii, cailor respiratorii, mucoasei oculare si bucale, sa nu necesite
utilizarea in incaperi cu ventilatie speciala”).

Prin Caietul de sarcini al prezentei proceduri de atribuire, autoritatea
contractanta a solicitat ofertantilor sa prezinte, printre alte documente, si
Fisa de securitate a produsului, tocmai pentru ca acesta sa fie utilizat
conform instructiunilor producatorului, relevante in acest sens fiind
urmatoarele prevederi ale Caietului de sarcini:

e ,La achizitionarea produsului biocid de catre unitatile sanitare publice
si private, furnizorii acestora trebuie sa puna la dispozitie dovada avizarii
produsului de catre Comisia Nationald pentru Produse Biocide (CNPB) pentru
utilizare in sectorul sanitar cu respectarea Ordinului M.S. 1761/2021 cu
completari si modificari si a caror substanta/e activa/e sa se regaseasca in
lista substantelor active permise in produsele dezinfectante in Comunitatea
Europeana conditie obligatorie in vederea achizitiei. Pentru aceste produse se
vor prezenta avizele de produse biocide, fisele tehnice, cat si fisele de
securitate (conform regulamentului CE 1907/2009; CE 1272/2008;
CE 453/2010 semnate de producator/importator, traducere
legalizata sau autorizata. Autoritatea contractanta isi rezerva dreptul
de a solicita mai multe informatii, date, buletine de analize sau
mostre cu privire la produsele biocide propuse pentru a fi utilizate”.

e , Conditii tehnice de asigurare a calitatii obligatorii:

1. Aviz eliberat de Comisia Nationala pentru Produse Biocide
(CNPB)

2. Fisa tehnica a produsului originala si/sau tradusa in limba romana,
cu urmatoarele informatii:

- denumirea comerciala,;

- domeniul de utilizare corespunzator tipului de produs biocid,
indicatiile de utilizare, concentratia si timpul de contact pentru fiecare
utilizare (timpul de contact pentru utilizare sa fie sustinut de concluzia
raportului de testare);
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- forma de conditionare (de exemplu: concentrat lichid, granule,
pulbere), modul de ambalare si cantitatile sa fie exprimate in unitati metrice;

3. Fisa de securitate a produsului, intocmita conform ultimelor
reglementari si amendamentele ulterioare, in limba romana, precum si copie
dupa fisa cu date de securitate a producatorului”.

Consiliul apreciaza ca scopul fiselor tehnice de securitate este de a oferi
utilizatorilor de produse chimice informatiile necesare pentru a ajuta la
protejarea sanatatii lucratorilor si a mediului, inclusiv instructiuni specifice
pentru manipularea corecta a substantei sau amestecului in cauza. Acestea
trebuie sa permita identificarea prezentei agentilor chimici periculosi la locul
de munca si evaluarea posibilelor riscuri pentru sanatatea si siguranta
lucratorilor derivate din utilizarea acestora. O fisa cu date de securitate
trebuie sa furnizeze informatii despre pericole, precum si despre depozitarea,
manipularea si eliminarea in conditii de securitate a unei substante sau a
unui amestec. Posesia acestor informatii va permite utilizatorilor sa ia
masurile necesare legate de protectia sanatatii si sigurantei umane la locul
de munca si de protectia mediului.

De asemenea, Consiliul retine ca in conformitate cu Anexa nr. 1 -
Normele tehnice privind curatarea, dezinfectia si sterilizarea in unitatile
sanitare publice si private, a Ordinului ministerului sanatatii nr. 1.761/2021
pentru aprobarea Normelor tehnice privind curatarea, dezinfectia si
sterilizarea in unitatile sanitare publice si private, evaluarea eficacitatii
procedurilor de curatenie si dezinfectie efectuate in cadrul acestora,
procedurile recomandate pentru dezinfectia mainilor in functie de nivelul de
risc, precum si metodele de evaluare a derularii procesului de sterilizare gi
controlul eficientei acestuia, respectiv art. 5 si 19: ,In utilizarea produselor
folosite in activitatea de curatare se respecta urmatoarele reguli
esentiale: a) respectarea tuturor recomandarilor producatorului; b)
respectarea normelor generale de protectie a muncii, conform
prevederilor legale in vigoare” iar ,Regulile generale de practica ale
dezinfectiei sunt urmatoarele: (..) «c) utilizarea dezinfectantelor se face
respectandu-se normele de protectie a muncii, care sa previna
accidentele si intoxicatiile, d) personalul care utilizeazd in mod curent
dezinfectantele trebuie instruit cu privire la noile proceduri sau la noile
produse dezinfectante”.

Astfel, constatand ca respectarea instructiunilor producatorului este o
obligatie legala in sarcina unitatilor sanitare si stiut fiind ca producatorul este
exonerat de raspundere in situatia in care nu sunt respectate instructiunile
acestuia de utilizare a produsului, Consiliul apreciaza ca solicitarea
contestatoarei are caracter redundant in raport de legislatia incidenta.

In acest context, Consiliu mai constata ca inclusiv Avizul emis de
Comisia Nationala de Produse Biocide (de asemenea, solicitat prin Caietul de
sarcini) contine indicatii de utilizare, informatii privind etichetarea produsului
biocid, categorii de utilizatori si recomandari/restrictii privind protectia
sanatatii si a factorilor de mediu, astfel incat utilizarea normala a produsului
nu se poate face decat conform instructiunilor producatorului, in conditii
contrare nu poate fi angajata raspunderea acestuia.
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in prezenta procedura de atribuire Caietul de sarcini, contine la cap.
4.1.3.1 si dispozitii referitoare la Instruirea personalului pentru utilizare, si
anume: ,Contractantul este responsabil pentru instruirea la fata locului a
personalului desemnat de Autoritatea contractanta. Scopul instruirii este de a
transfera cunostintele necesare pentru a opera produsul. Numarul
persoanelor care vor instruite este — 50 de persoane.

Instruirea va fi organizata dupa ce produsul este trimis pe sectie .

Sa stie cum sa dilueze si utilizeze produsul eficient si in siguranta,
conform recomandarilor producatorului, dozare, conditii de depozitare
corecta a produsului pe sectie

- Sa respecte modul de aplicare si timpul de contact/actiune al
produselor

- Atitudinea corecta in caz de imprastiere a produsului concentrat

Contractantul trebuie sa propuna orice subiect suplimentar care ar
putea fi necesar pentru a se asigura ca personalul Autoritatii/entitatii
contractante este pe deplin instruit pentru a asigura utilizarea
corespunzatoare a produsului.

Durata sesiunii de instruire va fi de 30 minute .

Sesiunea de instruire se va desfasura in limba romana.

Contractantul va asigura pe durata sesiunii de instruire materiale suport
in limba roména, care includ cel putin

- Aviz produs biocid, fisa tehnica, fisa de securitate a produsului,

brosuri si produsul propriu-zis”.

Pentru cele mai sus mentionate, Consiliul va respinge aceasta critica a
contestatoarei.

Ultima critica vizeaza modificarea cerintei ,Produsul sa fie livrat in
flacoane de 1 litru", in sensul ,Produsul sa fie livrat in recipient de maxim 5
litri/kg".

Ca urmare a contestatiei formulata de (...), de (...) a dispus unele
masuri de remediere, motiv pentru care, in cadrul adresei nr. (...),
inregistrata la CNSC sub nr. (...), contestatoarea a mentionat ca ,AC
achieseaza la cererea noastra si a publicat aceasta achiesare in SEAP la data
de 11.11.2024".

In aceste conditii, Consiliul va respinge aceasta critica a contestatoarei,
ca ramasa fara obiect.

Avand in vedere cele mai sus mentionate, constatand ca unele critici ale
contestatoarei sunt ramase fara obiect iar altele sunt nefondate, in temeiul
dispozitiilor art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge, ca
nefondata, contestatia formulata de (...), in contradictoriu cu (...), in calitate
de autoritate contractanta.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:
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Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de (...), in contradictoriu
cu (...), in calitate de autoritate contractanta.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula pldngere, in termen de 10
zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat in 4 exemplare originale, contine 15 pagini
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