In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (2) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. 1287/C2/1417
Data: 23.06.2022

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. 29551/14.06.2022, formulata de ...., cu sediul
in ...., avand CUI ...., inregistrata la ORC sub nr. ...., reprezentata legal
prin dr. ...., impotriva ...., emis de ...., in calitate de autoritate
contractanta, cu sediul in ...., in cadrul procedurii proprii, impartita pe
loturi, de atribuire a contractului avand ca obiect ...., s-a solicitat
constatarea nelegalitatii acestuia.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost sesizat sa solutioneze contestatia prin care
critica anuntul de atribuire a contractului de servicii sanitar veterinare ....
din data de 06.06.2022, emis de ...., in calitate de autoritate
contractanta, in procedura ardtata, solicitand cele ante-mentionate.

In fapt, contestatorul prezinta argumente care, in opinia sa,
demonstreaza ca declararea ofertei depusa de .... castigatoare a lotului 7
este nelegala, considerand ca societatea sa trebuia sa fie firma
castigatoare.

Ca mijloace de proba, au fost depuse inscrisuri.

Avand in vedere ca, in cuprinsul contestatiei, nu au fost identificate
toate elementele acesteia, astfel cum sunt ele enumerate la art. 10 din
Legea nr. 101/2016, in considerarea dispozitiilor art. 11 din acelasi act
normativ, prin adresa nr. 30114/1417/C2/15.06.2022, Consiliul a
solicitat contestatorului completarea acestora, solicitare la care s-a primit
raspuns prin corespondentele inregistrate la CNSC sub nr.
30408/16.06.2022, nr. 30413/17.06.2022, nr. 30448/17.06.2022, nr.
30492/17.06.2022 si nr. 30725/20.06.2022.
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Prin adresele nr. 30752/1417/C2/20.06.2022 Si nr.
30754/1417/C2/20.06.2022, Consiliul a pus in discutia partilor exceptia
lipsei de competenta materiala a CNSC in solutionarea contestatiei,
intrucat aceasta nu vizeaza o procedura de atribuire in sensul art. 68 din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, si, totodata, a solicitat
punct de vedere fata de declinarea cauzei catre Tribunalul Botosani,
Sectia de Contencios Administrativ si Fiscal.

.... @ raspuns prin adresa nr. 12680/21.06.2022 inregistrata la
CNSC sub nr. 31031/21.06.2022, in cuprinsul careia, arata ca .... a
depus contestatie la o procedura proprie de achizitie organizata conform
Ordinului nr. 48/2021, prin urmare, institutia competenta de solutionare
a contestatiei este Tribunalul Botosani.

a raspuns prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr.
31260/22.06.2022, precizand ca declinarea competentei Tribunalului
Botosani era specificata si in procedura de atribuire, cum, de altfel, era si
CNSC, dar, avand in vedere valoarea contractului, ,am invocat un punct
de vedere specializat al acestei institutii”.

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente
la dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

.., in calitate de autoritate contractanta, a organizat o procedura
proprie in vederea incheierii, pe loturi, a contractului avand ca obiect ....,
sens in care a elaborat documentatia de atribuire aferenta, publicand, pe
SEAP, anuntul de publicitate nr. ...., precum si pe site-ul propriu, anuntul

de concesiune nr. ..... Valoarea estimata a contractului este de
22.165.408,28 lei, fara TVA.
Nemultumit fiind de rezultatul procedurii aferent lotului ...., .... a

investit Consiliul cu prezenta contestatie.

Avand in vedere dispozitile art. 26 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, potrivit carora Consiliul se pronuntd mai intdi asupra exceptiilor de
procedura si de fond, cu incadrarea in termenul prevazut la art. 24 alin. (1), iar cand constata
cd acestea sunt intemeiate, nu mai procedeaza la analiza pe fond a cauzei, Consiliul va
analiza exceptia lipsei de competenta materiala in solutionarea
contestatiei, invocata din oficiu.

In solutionare, Consiliul are in vedere faptul ca, asa cum rezulta din
documentele depuse la dosarul cauzei si cele disponibile pe SEAP si pe
site-ul Directiei Sanitare Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor
Botosani, pentru incheierea contractului avand ca obiect Contract de
concesionare servicii sanitar-veterinare pentru 22 CVS-uri din judetul
Botosani, .... a initiat o procedura proprie, fiind avute in vedere
dispozitiile art. 15 din OG nr. 42/2004, care stipuleaza:

- alin. (2) - Pentru efectuarea in exploatatiile nonprofesionale a unor activitati
sanitar-veterinare cuprinse in programul actiunilor de supraveghere, prevenire si control al
bolilor la animale, al celor transmisibile de la animale la om, protectia animalelor si
protectia mediului, de imobilizare a animalelor care amenintd viata sau integritatea
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corporald a persoanelor prin utilizarea si administrarea substantelor din categoria
stupefiante, psihotrope, de identificare si inregistrare a bovinelor, suinelor, ovinelor,
caprinelor si ecvideelor, precum si a altor actiuni prevdzute in alte programe nationale, pe
care Autoritatea trebuie sa le puna 1n aplicare, directiile sanitar-veterinare si pentru siguranta
alimentelor judetene, respectiv_a municipiului Bucuresti pot incheia contracte de
concesiune pe o duratd de 4 ani cu medicii veterinari organizati in conditiile legii sau pot
angaja personal sanitar-veterinar propriu, in conditiile legii, In situatiile in care nu se pot
incheia contracte cu medicii veterinari organizati in conditiile legii.

- alin. (7) - Concesionarii activitatilor prevazute la alin. (2), care asigurd prin
unitatile medicale veterinare prevazute la pct. 35 din anexa nr. 1 un program zilnic de 8 ore
pentru proprietarii animalelor din exploatatiile nonprofesionale din circumscriptia sanitar-
veterinard contractatd, cu exceptia zilelor de sdmbatad si duminica si a sarbatorilor legale,
primesc lunar, pentru fiecare contract, pe perioada de derulare a acestuia, suma de 10.000
lei, din bugetul Autoritatii, scutitd de TV A, pentru transportul probelor, ridicarea produselor
si tipizatelor necesare, instruirea si formarea profesionala aferente activitdtilor contractate,
consilierea proprietarilor de animale in vederea comunicarii informatiilor privind lantul
alimentar, bundstarea si conditiile de biosecuritate, efectuarea catagrafiei animalelor in
situatii de urgenta, precum i pentru inspectia si certificarea animalelor destinate sacrificarii.

Incidente cauzei devin si dispozitiile art. 15 alin. (13) din acelasi act
normativ potrivit carora Documentatia de atribuire a contractelor de concesiune
prevazute la alin. (2), care cuprinde conditiile, criteriile, regulile si alte informatii necesare
pentru a asigura operatorilor economici o informare completa, corectd si explicita cu privire
la solicitdrile autoritdtii contractante sau la elementele concesiunii, obiectul contractului si
modul de desfasurare a procedurii de atribuire, inclusiv specificatiile tehnice sau
documentul descriptiv, conditiile contractuale propuse, formatele si modul de prezentare a
documentelor de catre candidati/ofertanti, informatiile privind obligatiile generale aplicabile
candidatilor/ofertantilor se aproba prin ordin al presedintelui Autoritatii.

Prin Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale Sanitare Veterinare si
pentru Siguranta Alimentelor nr. 48/2021 a fost aprobata documentatia
de atribuire a contractelor de concesiune prevazute la art. 15 alin. (2)
din Ordonanta Guvernului nr. 42/2004, ordin, care la capitolul I,
sectiunea C5 - Cai de atac, din Anexa, cuprinde sintagma In conformitate
cu prevederile Legii nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare iar la
capitolul II, sectiunea 8. Instructiuni privind procedura de remedii: In

conformitate cu Legea nr. 554/2004_a contenciosului administrativ, cu modificarile si

completarile ulterioare, orice persoand care se considerd vatdmata intr-un drept al sau ori
intr-un interes legitim, de catre o autoritate publicd, printr-un act administrativ sau prin

nesolutionarea in termenul legal a unei cereri, se poate adresa instantei de contencios
administrativ competente, pentru anularea actului, recunoasterea dreptului pretins sau a
interesului legitim §i repararea pagubei ce i-a fost cauzata. Interesul legitim poate fi atét
privat, cat si public. Se poate adresa instantei de contencios administrativ si persoana
vatamata intr-un drept al sau sau intr-un interes legitim printr-un act administrativ cu
caracter individual, adresat altui subiect de drept.

oy

Inainte de a se adresa instantei de contencios administrativ competente, persoana care

se considerd vatdmatd intr-un drept al sdu ori intr-un interes legitim printr-un act
administrativ individual care 1 se adreseaza trebuie sa solicite autoritatii publice emitente
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sau autoritatii ierarhic superioare, daca aceasta exista, in termen de 30 de zile de la data
comunicarii actului, revocarea, in tot sau in parte, a acestuia.

Totodata, dispozitiile art. 15 alin. (14) din OG nr. 42/2004 dispun
urmatoarele: Activititile sanitar-veterinare publice reprezinta servicii de interes general,
sumele platite In executarea contractelor care au ca obiect aceste activitati reprezintd sume
aferente programelor nationale anuale si multianuale In domeniul sanatatii animalelor si
pentru siguranta alimentelor, care constituie activitati ce nu au caracter economic, a caror
atribuire este scutitd de la prevederile Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare, fiind organizate si
finantate prin proceduri proprii de catre autoritate.

Asadar, in lumina dispozitiilor de mai sus, calea de atac impotriva
unei proceduri organizata pentru concesionarea serviciilor (obiectul
contractului in cauza este clar unul de concesiune de servicii) prevazute
la art. 15 alin. (2) si (7) din OG nr. 42/2004 este cea reglementata de
Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ iar atribuirea
contractului de concesiune avand ca obiect serviciile sanitar veterinare
este scutita de la prevederile Legii nr. 100/2016.

Este limpede ca .... nu a organizat o procedura de atribuire potrivit
dispozitiilor art. 68 din Legea nr. 98/2016, art. 82 din Legea nr. 99/2016
sau art. 50 din Legea nr. 100/2016, ci a recurs la o procedura in vederea
incheierii unui contract de concesiune de servicii, cu luarea in
considerare a cadrului legal specific aplicabil in situatia atribuirii unor
astfel de servicii, respectiv a dispozitiilor art. 15 alin. (14) din OG nr.
42/2004 si ale Ordinului presedintelui ANSVSA nr. 48/2021.

Atribuirea serviciilor sanitar veterinare este guvernata de norme
specifice ce nu pot fi ignorate indiferent de mentiunile documentatiei de
atribuire si de Legea nr. 101/2016.

Intrucat prevederile imperative ale Legii nr. 101/2016 stabilesc
competenta materiala a Consiliului, partile nu pot deroga de la acestea,
in sensul extinderii competentei Consiliului la solutionarea contestatiilor
ce vizeaza proceduri unde legea nu obliga la aplicarea Legii nr. 98/2016,
Legii nr. 99/2016 sau a Legii nr. 100/2016. Dat fiind ca normele de
competenta sunt de ordine publica, partile nu pot deroga de la acestea,
in sensul extinderii competentei Consiliului la solutionarea de contestatii
ce vizeaza proceduri nereglementate sau exceptate de la prevederile
Legii nr. 98/2016, Legii nr. 99/2016 sau a Legii nr. 100/2016 ci trebuie
sa tina cont de normele legale aplicabile, mai sus evocate.

Vazand cele de mai sus si luand in considerare dispozitiile:

- art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, potrivit caruia Consiliul este
competent sa solutioneze contestatiile cu privire la procedura de
atribuire;

- art. 12 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, potrivit caruia contestatiile
care nu intra in competenta de solutionare a Consiliului sunt declinate de
acesta, prin decizie, catre instanta de judecata competenta ori, daca este
cazul, catre un alt organ cu activitate jurisdictionala competent;
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- art. 12 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, care stabileste ca dosarul este
trimis de indata instantei de judecata competente ori, daca este cazul,
unui alt organ cu activitate jurisdictionala competent;

- art. 2 Cod de procedura civila, care stipuleaza ca dispozitiile codului
constituie procedura de drept comun in materie civila; ele se aplica si in
alte materii, in masura in care legile care le reglementeaza nu cuprind
dispozitii contrare;

- art. 95 pct. 1 Cod de procedura civila, conform caruia tribunalul judeca
in prima instanta, toate cererile care nu sunt date prin lege in
competenta altor instante;

- 132 alin. (1) Cod de procedura civila, potrivit caruia instanta de
judecata este obligata sa stabileasca instanta judecatoreasca
competenta ori, daca este cazul, un alt organ cu activitate jurisdictionala
competent,

Consiliul urmeaza sa admita exceptia lipsei competentei sale materiale
de solutionare a contestatiilor, invocata din oficiu, si sa trimita cauza
(contestatia, impreuna cu dosarul constituit) spre instanta competenta in
considerarea art. 12 alin. (2) si (3) din Legea nr. 101/2016.

Date fiind cele ce preced, Consiliul va declina competenta de
solutionare a contestatiei formulata de ...., catre Tribunalul Botosani -
Sectia de Contencios Administrativ si Fiscal, avand in vedere dispozitiile
art. 10 alin. (3) din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004 ce
stabilesc ca Reclamantul persoani fizici sau juridici de drept privat se adreseazi
exclusiv_instantei de la domiciliul sau sediul sdu. Reclamantul autoritate publica, institutie
publica sau asimilatd acestora se adreseaza exclusiv instantei de la domiciliul sau sediul
paratului.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul dispozitiilor art. 12 alin. (2) din Legea nr. 101/2016
declinda competenta de solutionare a contestatiei formulata de catre ....
in contradictoriu cu .... in favoarea Tribunalului Botosani - Sectia de
Contencios Administrativ si Fiscal.

Dispune trimiterea de indata a dosarului catre aceasta instanta
judecatoreasca, potrivit art. 12 alin. (3) din Legea nr. 101/2016.
Fara cale de atac.

Redactata in 5 exemplare, contine 6 pagini
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