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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

I. Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. 55152/09.11.2022, precizata prin adresa
inregistrata la Consiliu cu nr. 56005/15.11.2022, formulata de SC ...
SRL, cu sediul in ..., reprezentata conventional prin Cabinet avocat ...,
impotriva procedurii de licitatie deschisa privind atribuirea contractului
avand ca obiect ,Contract de delegare a gestiunii serviciilor publice de
transport persoane in aria de competenta a unitatii administrativ
teritoriale - judetul Iasi”, lotul 2 ,Grupa G2 - 11 trasee”, cod CPV
60112000-6 Servicii de transport rutier public (Rev. 2), organizata de ...,
.., in calitate de entitate contractanta, s-a solicitat anularea procedurii
de atribuire in ceea ce priveste lotul 2.

II. Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare
a Contestatiilor cu nr. 55483/11.11.2022, formulata de SC ... SRL, cu
sediul in ..., reprezentata legal prin administrator ..., impotriva
procedurii de licitatie deschisa privind atribuirea contractului avand ca
obiect ,Contract de delegare a gestiunii serviciilor publice de transport
persoane in aria de competenta a unitdtii administrativ teritoriale -
judetul Iasi”, cod CPV 60112000-6 Servicii de transport rutier public
(Rev. 2), organizata de ..., in calitate de entitate contractanta, s-a
solicitat anularea procedurii de atribuire.

Contestatiile vor fi solutionate impreuna, avand in vedere dispozitiile
art. 17 din Legea nr. 101/2016.
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CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost sesizat si este competent sa solutioneze
contestatiile formulate de SC ... SRL si SC ... SRL prin care critica
activitatea entitatii contractante in cadrul procedurii de atribuire a
contractului, solicitand cele precizate in partea introductiva a deciziei.

A. Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. 55152/09.11.2022, SC ... SRL critica activitatea
entitatii contractante, solicitand anularea procedurii privind atribuirea
contractului avand ca obiect ,Contract de delegare a gestiunii serviciilor
publice de transport persoane in aria de competentd a unitatii
administrativ teritoriale - judetul ...” - lotul 2 ,Grupa G2 - 11 trasee”.

I. In legatura cu termenul pentru formularea si depunerea
contestatiei Tmpotriva procedurii de atribuire, contestatoarea invoca
prevederile art. 5 si ale art. 8 din Legea nr. 101/2016, apreciind ca
termenul de 10 zile pentru contestarea procedurii de atribuire se
implineste la sfarsitul zile de 09.11.2022.

II. In ceea ce priveste nulitatea procedurii de atribuire, autoarea
contestatiei invoca dispozitille art. 224, ale art. 225 din Legea nr.
99/2016.

De asemenea, arata ca potrivit art. 26 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr.
101/2016, Consiliul poate anula procedura de atribuire, in situatia in care
nu este posibila remedierea actului atacat.

Astfel, apreciaza ca procedura de atribuire este viciata, fiind
afectata de incdlcari ale prevederilor legale si mai cu seama fiind
efectuata cu incalcarea principiilor reglementate la art. 2 alin. (2) din
Lege, astfel ca se impune anularea procedurii de atribuire, ca unic
remediu posibil.

In ceea ce priveste transparenta procedurii, contestatoarea invoca
incdlcarea de catre enititatea contractanta a dispozitiilor art. 151 si art.
152 din Legea nr. 99/2016

Prevederi asemanatoare apar si in cuprinsul Regulamentului (CE)
nr. 1370/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din 23
octombrie 2007 privind serviciile publice de transport feroviar si rutier de
calatori si de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 1191/69 si nr.
1107/70 ale Consiliului, in vigoare la 3 decembrie 2009 si obligatoriu in
toate elementele sale si cu aplicabilitate directa in toate statele membre.

Astfel, chiar la punctul (29) din expunerea de motive ale adoptarii
sale se prevede ca ,in vederea atribuirii de contracte de servicii publice,
cu exceptia masurilor de urgenta si a contractelor privind distante mici,
autoritatile competente ar trebui sad ia masurile necesare pentru a face
public, cu cel putin un an inainte, faptul ca intentioneaza sa atribuie
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astfel de contracte, astfel incat sa permita un raspuns din partea
potentialilor operatori de servicii publice”.

Potrivit art. 7 alin. (2) din Regulament ,Fiecare autoritate
competenta ia masurile necesare pentru a se asigura ca, cu cel putin un
an inainte de lansarea invitatiei de participare la procedura competitiva
de atribuire sau cu un an inainte de atribuirea directa, sunt publicate in
Jurnalul Ofcial al Uniunii Europene cel putin urmatoarele informatii:

a) numele si adresa autoritatii competente;

b) tipul de atribuire vizat;

c) serviciile si zonele potential vizate de atribuirea respectiva”.

Inclusiv Directiva 2014/24/UE, indicata drept temei juridic de catre
autoritatea contractanta pentru publicarea anuntului de intentie in JOUE,
prevede la art. 48 ca ,Autoritdtile contractante isi pot face cunoscute
intentiile cu privire la achizitiile planificate prin publicarea unui anunt de
intentie. Anunturile respective contin informatiile prevazute in anexa V
partea B sectiunea I”.

Contestatoarea invedereaza ca, potrivit anuntului de participare
publicat in SEAP, autoritatea contractanta a publicat in JOUE anuntul de
intentie PI1001510/28.07.2020, nr. TED al anuntului fiind nr. 2020/S
144-354444,

Analizand continutul si data publicarii anuntului de intentie indicat
mai sus, constata ca acesta nu indeplineste rigorile legale prevazute de
dispozitiile legale din Legea nr. 99/2016, din Regulamentul CE
1370/2007 sau din Directiva 2014/24/UE. Astfel, acesta nu contine
informatiile minime prevazute chiar de Directiva 2014/24/UE indicata de
autoritatea contractanta, nefiind respectata nici data estimata a
publicarii anuntului de participare.

In aceasta situatie, faptul ca anuntul de intentie a fost publicat cu
mai mult de 24 de luni anterior publicarii anuntului de participare si c3,
oricum, din cuprinsul acestuia lipsesc cu desavarsire informatiile
relevante pentru orice operator care intentioneaza sa participe la
procedura, echivaleaza cu lipsa publicarii unui astfel de anunt, asa cum
prevad dispozitiile legale obligatorii indicate mai sus.

Mai mult decat atat, arata petenta, avand in vedere criteriile
concrete de atribuire, indicate pentru prima datda cu ocazia publicarii
anuntului de participare, procedura incalca principiile fundamentale
prevazute de legiuitor pentru achizitiile publice prevazute de art. 2 alin.
(2) din Legea nr. 99/20016, in principal principiul transparentei si al
nediscriminarii.

Astfel, prin respectarea acestor principii se garanteaza ca toti
participantii la achizitiile publice vor avea acces, in mod complet si de o
maniera accesibild, la documentatia de atribuire si deciziile luate de
autoritatea contractanta in cadrul procedurii de achizitie publica. In acest
fel se creeaza premisele egalitatii intre ofertanti in sensul in care
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autoritatile se vor asigura ca ofertantii vor beneficia de aceleasi conditii
cand formuleaza ofertele.

Respectarea principiului transparentei va permite, in acelasi timp,
verificarea respectarii principiului egalitatii de tratament, principiu ce
presupune utilizarea de catre autoritatea contractantd a unor reguli,
cerinte si criterii care sa fie valabile pentru toti operatorii economici
participanti la procedura de achizitie publica.

In ceea ce priveste criteriile concrete de atribuire prevazute in
documentatia de atribuire a prezentei proceduri, contestatoarea indica
ponderile acestora, aratand ca, in opinia sa, este evident ca prin
stabilirea acestor criterii fara a le face publice cu cel putin 12 luni
anterior desfasurarii procedurii de atribuire, s-au fincalcat flagrant
principiile legale ale transparentei, nediscriminarii si egalitatii de
tratament dupa care ar trebui sa se desfasoare procedura dc atribuire.

Astfel, referindu-se la situatia sa, de exemplu, ca societatea sa
detine licente valabile pentru trasee din cadrul Lotului 2, Grupa G2,
apreciaza ca este imposibil ca, pentru a avea minime sanse de castig, sa
achizitioneze, la acest moment, autobuze noi (vechimea parcului auto
avand ponderea egala cu pretul ofertat, 24%, Euro 6 sau autobuze
electrice (25%) si cu capacitate de transport mai mare decat cea
solicitata prin programul de transport.

Contestatoarea sustine ca, criteriile stabilite de autoritatea
contractanta se incadreaza, cel putin, in categoria ,alte informatii
relevante” pe care ar fi trebuit sa le contina anuntul de intentie publicat
cu 12 luni inainte de anuntul de participare. Acestea nu puteau fi nici
macar anticipate, de exemplu, faptul ca autobuzul care are capacitatea
de transport egala cu cea solicitata prin programul de transport primeste
punctaj.

CONSILIUL JUDETEAN IASI a transmis punctul sau de vedere nr.
47046/14.11.2022, inregistrat la Consiliu cu nr. 55949/14.11.2022, prin
care solicita respingerea contestatiei, ca nefondata, invederand
urmatoarele:

In fapt, Consiliul Judetean Iasi, in calitate de autoritate a
administratiei publice locale, are atributii in asigurarea, organizarea,
reglementarea, coordonarea si controlul prestarii serviciilor de transport
public defasurat pe raza administrativ-teritoriala a Judetului Iasi.

In conformitate cu:

- prevederile Regulamentului (CE) nr. 1.370/2007 al Parlamentului
European si al Consiliului din 23 octombrie 2007 privind serviciile publice
de transport feroviar si rutier de calatori si de abrogare a
Regulamentelor (CEE) nr. 1.191/69 si nr. 1.107/70 ale Consiliului, cu
modificarile si completarile ulterioare.

- prevederile Legii nr. 92/2007 - a serviciilor publice de transport
persoane in unitatile administrativ-teritoriale, cu modificarile si
completarile ulterioare, serviciul public de transport judetean de
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persoane prin curse regulate, cu autobuze, se realizeaza prin contracte
de delegare a gestiunii, pe baza licentelor de traseu, prin incheierea
contractului/contractelor de delegare a gestiunii Serviciului in judetul
TIasi.

Transportul rutier judetean de persoane care a avut pana la
31.12.2018 caracteristicile unei activitati prestate in regim comercial,
trece in sfera serviciilor publice de transport, in intelesul Regulamentului
(CE) nr. 1370/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din 23
octombrie 2007 privind serviciile publice de transport feroviar si rutier de
calatori si de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 1191/69 si nr.
1107/70 ale Consiliului, cu modificarile si completarile ulterioare, odata
cu modificarile aduse de Legea nr. 328/2018 asupra Legii nr. 92/2007 a
serviciilor publice de transport persoane in unitatile administrativ-
teritoriale.

Chiar daca prin adoptarea OUG nr. 51/2019, transportul judetean
redevine o activitate prestata in regim comercial (si intra sub incidenta
prevederilor OG nr. 27/2011 privind transporturile rutiere, cu modificarile
si completarile ulterioare), prin Legea nr. 34/2020 de abrogare a acestei
ordonante de urgenta, regimul juridic al transportului judetean de
persoane redevine unul de serviciu public, astfel ca operatorul va furniza
serviciul de transport judetean de persoane prin curse regulate cu
respectarea obligatiilor de serviciu public stabilite in sarcina sa in
contractul de delegare a gestiunii.

Legea nr. 92/2007 precizeaza ca atribuirea gestiunii serviciilor de
transport se va realiza in conformitate cu prevederile procedurii-cadru
privind atribuirea contractelor de delegare a gestiunii serviciilor publice
de transport public local.

In acest sens, a fost emis Ordinul comun ANRSC si ANAP
131/1401/2019 privind documentele standard si contractul-cadru care
vor fi utilizate in cadrul procedurilor de delegare a gestiunii serviciului
public de transport de persoane in unitatile administrativ-teritoriale,
realizat cu autobuze, troleibuze si/sau tramvaie. Acesta indica ca, in
vederea atribuirii contractului de delegare a gestiunii serviciului public de
transport judetean de persoane prin curse regulate realizat cu autobuze
in conditiile art. 8 si art 251 alin. (2) din Legea nr. 99/2016 privind
achizitiile sectoriale cu modificarile si completarile ulterioare,
documentatia de atribuire se elaboreaza de catre entitatea contractanta
cu respectarea prevederilor Legii nr. 99/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, coroborate cu prevederile art 23! din Legea
serviciilor publice de transport persoane in unitatile administrativ-
teritoriale nr. 92/2007, cu modificarile si completarile ulterioare.

Ordonanta de wurgenta nr. 70 din 14 mai 2020 privind
reglementarea unor masuri, incepdnd cu data de 15 mai 2020, in
contextul situatiei epidemiologice determinate de raspandirea
coronavirusului SARS-CoV-2, pentru prelungirea unor termene, pentru
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modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, a
Legii educatiei nationale nr. 1/2011, precum si a altor acte normative,
dispune prin prevederile sale o serie de masuri referitoare la transportul
rutier judetean de persoane si transportul elevilor (art. 66).

Ordonanta de urgenta nr. 130 din 17 decembrie 2021 privind unele
masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative, prelungeste termenele
(art. 11).

Serviciul de transport public judetean se supune regimului juridic al
serviciilor publice de interes general, fiindu-i aplicabile obligatiile de
serviciu public definite potrivit exigentei/cerintei fundamentale de
continuitate din punct de vedere calitativ si cantitativ, in conditii
contractuale reglementate, conform prevederilor art. 7 alin. (1) lit. b) din
Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice.

In contextul mentionat, atribuirea contractului/contractelor de
delegare a gestiunii Serviciului public de transport prin curse regulate pe
raza administrativ-teritoriala a judetului Iasi catre un operator/operatori
de transport se realizeaza prin procedura competitiva.

Procedura de atribuire a contractului de delegare a gestiunii
serviciului de transport judetean se desfasoara conform Legii nr.
99/2016 privind achizitiile sectoriale. Sarcinile se incredinteaza in baza
unui contract de drept civil, executat in conformitate cu principiile
generale. Un astfel de acord se numeste Contract de delegare a gestiunii
serviciului de transport public si, in sensul Regulamentului (CE) Nr.
1370/2007, este un contract de servicii publice.

Deoarece contractul de delegare a gestiunii are ca obiect servicii
pentru transportul de persoane la nivel judetean, in conditiile art. 3 alin.
(1) lit. a), k), n), art. 8 alin. (1) si (2) si art. 251 alin. (2) din Legea nr.
99/2016, acesta este un contract sectorial de servicii si ca urmare, se
atribuie cu respectarea Legii nr. 99/2016 si a Normelor metodologice de
aplicare a acesteia.

Judetul Iasi - Consiliul Judetean Iasi a initiat procedura de atribuire
- licitatie deschisa a contractului de delegare a gestiunii serviciilor
publice de transport persoane in aria de competenta a unitatii
administrativ teritoriale - Judetul Iasi, prin publicarea pe site-ul www.e-
licitatie.ro a anuntului de participare nr. CN1048872/30.10.2022 si pe
site-ul http://ted.europa.eu a anuntului de participare - utilitati nr.
2022/S 211-609087, la care a atasat documentatia de atribuire,
valoarea estimata totala a achizitiei fiind de 1.248.291.116,30 lei, fara
TVA, valoare care a fost impartita pe cele 11 loturi.

Procedura de atribuire a fost selectata in vederea controlului ex-
ante ANAP al procesului de atribuire a contractelor/acordurilor-cadru de
achizitie publica, a contractelor/acordurilor-cadru sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, conform
OUG nr. 98/2017.
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Documentatia de atribuire a fost intocmita cu respectarea
prevederilor legale incidente, respectiv art. 23 din Legea nr. 92/2007 a
serviciilor publice de transport persoane in unitatile administrativ-
teritoriale.

Criteriul de atribuire - cel mai bun raport calitate - pret si factorii de
evaluare au fost stabiliti de entitatea contractanta in conformitate cu art.
23* alin (5) si (6) din Legea nr. 92/2007.

Prin Hotararea Consiliului Judetean Iasi nr. 219/2021 privind
aprobarea Regulamentului serviciului public de transport persoane prin
curse regulate in judetul Iasi, caietului de sarcini al serviciului public de
transport persoane prin curse regulate in judetul lasi, Contractului-cadru
de delegare a gestiunii serviciilor publice de transport persoane in aria de
competenta a unitatii administrativ teritoriale - Judetul IASI, precum si a
criteriilor de calificare si selectie a ofertelor operatorilor de transport, s-a
aprobat inclusiv algoritmul de calcul pentru fiecare factor de evaluare.

Urmare a controlului ex-ante derulat de ANAP asupra
documentatiei de atribuire transmisa in SEAP, a fost emis Avizul conform
conditionat nr. 24805/20.10.2022, fiind necesar inclusiv stabilirea unui
nou algoritm de calcul pentru factorul de evaluare - Pt (4) norma de
poluare.

Astfel, prin Hotararea Consiliului Judetean lasi nr. 414/26.10.2022
a fost aprobata modificarea Hotararii Consiliului Judetean nr. 219/2021
prin care s-a aprobat Regulamentul serviciului public de transport
persoane prin curse regulate in judetul Iasi, Caietul de sarcini al
serviciului public de transport persoane prin curse regulate in judetul
Iasi, Contractul-cadru de delegare a gestiunii serviciilor publice de
transport persoane in aria de competenta a unitatii administrativ
teritoriale - Judetul IASI, precum si criteriile de calificare si selectie a
ofertelor operatorilor de transport.

Referitor la criticile din contestatie, entitatea contractanta
invedereaza urmadtoarele:

I. In legaturd cu termenul pentru formularea si depunerea
contestatiei impotriva procedurii de atribuire.

Dupa cum rezulta din cuprinsul contestatiei, aceasta vizeaza un
document al entitatii contractante, respectiv Anuntul de informare
prealabila privind un contract de servicii publice publicat in SEAP cu nr.
PI1001510/28.07.2020, iar in JOUE cu nr. 2020/S 144-354444,
document care a fost adus la cunostinta tuturor persoanelor interesate in
data de 28.07.2020.

Prin urmare, entitatea contractanta invoca prevederile art. 8 din
Legea nr. 101/2016, apreciind ca orice critica cu privire la continutul
Anuntului de informare prealabila este tardiva la data formularii
contestatiei.

Obiectul contestatiei trebuie sa vizeze documentatia de atribuire
aferenta Anuntului de participare nr. CN1048872/30.10.2022, pe site-ul

Pagina 7 din 21



http://ted.europa.eu: Anunt de participare - utilitati nr. 2022/S 211
-609087.

In concluzie, considera tardiva contestarea unui document emis in
anul 2020, sens in care solicita Consiliului sa respinga drept tardiva orice
critica cu privire la Anuntul de informare prealabila privind un contract de
servicii publice publicat in SEAP cu nr. P11001510/28.07.2020, iar in
JOUE cu nr. 2020/S 144-354444.

II. In ceea ce priveste nulitatea procedurii de atribuire:

Entitatea contractanta considera criticile nefondate, intrucat a
publicat Anuntul de informare prealabila privind un contract de servicii
publice in SEAP cu nr. PI1001510/28.07.2020, iar in JOUE cu nr. 2020/S
144-354444, care a fost completat conform formularului standard TO1-
1370/2007 din art. 7 alin (2) al Regulamentului (CE) nr.1370/2007 -
t01_ro.pdf (europa.eu), care se regaseste la adresa SIMAP - Formulare
standard pentru achizitii publice (europa.eu).

Art. 7 alin (2) din Regulamentul CE nr. 1370/2007 prevede
urmatoarele:

»(2) Fiecare autoritate competenta ia masurile necesare pentru a
se asigura ca, cu cel putin un an inainte de lansarea invitatiei de
participare la procedura competitiva de atribuire sau cu un an
inainte de atribuirea directa, sunt publicate in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene cel putin urmatoarele informatii:

a) numele si adresa autoritatii competente;

b) tipul de atribuire vizat;

c) serviciile si zonele potential vizate de atribuirea respectiva,

M1 (d) data de inceput si durata preconizate ale contractului de
servicii publice.”

Astfel, aceasta sustine ca si-a indeplinit obligatia de a publica in
JOUE, cu cel putin un an inainte de lansarea invitatiei de participare la
procedura competitiva, informatiile solicitate prin Regulamentul CE nr.
1370/2007.

In opinia sa, orice critica cu privire la continutul Anuntul de
informare prealabila privind un contract de servicii publice publicat in
SEAP cu nr. PI1001510/28.07.2020, iar in JOUE cu nr. 2020/S 144-
354444 este tardiva la data formularii contestatiei.

Atat Directiva 2014/24/UE la articolul 48, cat si Directiva
2014/25/2014 la articolul 68, prevad posibilitatea si nu obligatia
autoritatilor/entitatilor contractante de a publica un anunt de
intentie/anunt orientativ periodic cu privire la achizitiile planificate.

Numai Regulamentul CE nr. 1370/2007 instituie obligatia potrivit
careia cu cel putin un an inainte de lansarea invitatiei de participare la
procedura competitivd de atribuire sau cu un an inainte de atribuirea
directa, sunt publicate in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene cel putin
urmatoarele informatii:

a) numele si adresa autoritatii competente;
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b) tipul de atribuire vizat;

c) serviciile si zonele potential vizate de atribuirea respectiva,

M1 (d) data de inceput si durata preconizate ale contractului de
servicii publice.

Totodata, aceasta arata ca, potrivit prevederilor art. 85 din Legea
nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, licitatia deschisa se initiaza prin
transmiterea spre publicare a unui anunt de participare, in conformitate
cu prevederile art. 83 alin. (1) lit. ¢) si art. 154 alin. (3) prin care
entitatea contractanta solicita operatorilor economici depunerea de
oferte, totodata invocand si prevederile art. 87 din Lege.

Astfel, interpretarea art. 152 din Lege este ca acesta prevede
posibilitatea si nu obligatia entitatii contractante de a-si face cunoscute
intentiile cu privire la achizitiile planificate prin publicarea unui anunt
orientativ periodic, inainte de publicarea anuntului de participare.

In orice situatie, entitatea contractanta apreciaza ca orice critica cu
privire la Anuntul de informare prealabila privind un contract de servicii
publice publicat in anul 2020 in SEAP cu nr. PI1001510/28.07.2020, iar
in JOUE cu nr. 2020/S 144-354444, este tardiva la data formularii
contestatiei.

Aceasta mai invedereaza ca, in indeplinirea obligatiilor legale cu
privire la asigurarea in continuare a transportului public judetean de
persoane prin curse regulate, a organizat dezbateri publice in anul 2021
pentru proiectul de hotarare privind aprobarea Regulamentului serviciului
public de transport persoane prin curse regulate in judetul Iasi, Caietului
de sarcini al serviciului public de transport persoane, Contractului-cadru
de delegare a gestiunii serviciilor publice de transport persoane in aria de
competenta a unitatii administrativ-teritoriale - judetul Iasi, precum si a
criteriilor de calificare si selectie a ofertelor operatorilor de transport.

Prin acest proiect de hotarare au fost supusi dezbaterii publice
inclusiv factorii de evaluare si algoritmul de calcul aferent acestora.

Factorii de evaluare a ofertelor utilizati in aplicarea criteriului de
atribuire au fost aprobati conform art. 23! alin. (5) si (6) din Legea nr.
92/2007 a serviciilor publice de transport persoane in unitatile
administrativ-teritoriale, prin Hotararea Consiliului Judetean Iasi nr. 219
iulie 2021 cu respectarea tuturor prevederilor legale privind transparenta
decizionala, respectiv art. 7 din Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionaia in administratia publica.

De asemenea, aceasta Iinvedereaza Consiliului ca operatorul
economic - operator de transport SC ... SRL este membru al Asociatiei
Transportatorilor de Persoane din Judetul Iasi.

Asociatia Transportatorilor de Persoane din Judetul Iasi a formulat
amendamente la proiectul de hotarire privind aprobarea Regulamentului
serviciului public de transport persoane prin curse regulate in judetul
Iasi, Caietului de sarcini al serviciului public de transport persoane,
Contractului-cadru de delegare a gestiunii serviciilor publice de transport
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persoane in aria de competenta a unitatii administrativ-teritoriale -
judetul Iasi, precum si a criteriilor de calificare si selectie a ofertelor
operatorilor de transport.

Astfel, considera ca SC ... SRL avea posibilitatea sa depuna atat in
nume propriu, cat si impreuna cu Asociatia Transportatorilor de Persoane
din Judetul Iasi, amendamente la proiectul de hotardre mai sus-
mentionat.

De asemenea, arata entitatea contracanta, Programul de transport
public judetean pe grupe de trasee valabil in perioada 01.01.2023-
31.12.2028 a fost aprobat prin Hotararea Consiliului Judetean nr. 259
iulie 2022 cu respectarea tuturor prevederilor legale privind transparenta
decizionala, respectiv art. 7 din Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia publica. Astfel, toate criteriile de calificare,
criteriul de atribuire si toti factorii de evaluare cu algoritmul de calcul
aferent din documentatia de atribuire corespunzatoare procedurii de

atribuire - licitatie deschisa a contractului de delegare a gestiunii
serviciilor publice de transport persoane in aria de competenta a unitatii
administrativ  teritoriale - Judetul Ilasi, anunt de participare

CN1048872/30.10.2022, au fost in dezbatere publica si, deci, cunoscuti
oricarui operator economic interesat, inca de la publicarea anuntului de
dezbatere publica nr. 21184/24.06.2021.

Pe cale de consecinta, entitatea contractanta solicita respingerea
tuturor criticilor formulate de operatorul economic SC ... SRL, ca
nefondate.

Urmare punctului de vedere transmis de autorittea contractanta,
prin care aceasta invoca tardivitatea depunerii contestatiei, SC ... SRL a
transmis adresa inregistrata la Consiliu cu nr. 58740/29.11.2022, prin
care solicita respingerea tuturor sustinerilor autoritatii contractante si
admiterea contestatiei, astfel cum a fost formulata, avand in vedere
urmatoarele argumente:

Prin invocarea tardivitatii, autoritatea contractanta incearca pe de o
parte sa evite sanctiunile legale pentru neincluderea in cuprinsul
anuntului de intentie a tuturor informatiilor obligatorii, iar pe de alta
parte, sa se prevaleze totusi de acest anunt care nu indeplineste
conditiile prevazute de lege nici in ceea ce priveste continutul si nici in
ceea ce priveste data la care a fost publicat, pentru a sustine legalitatea
procedurii de licitatie in cauza.

In opinia sa, fiind un act premergator procedurii de atribuire,
anuntul de intentie se contesta o data cu procedura in sine, cu atat mai
mult cu cat acest anunt a capatat un caracter vatamator abia la
momentul publicarii anuntului si a documentatiei de atribuire.

Pana la acel moment, nicio persoana interesata nu putea anticipa
ca anuntul publicat cu mai mult de 24 de luni inainte va fi folosit de
autoritatea contractanta pentru a justifica indeplinirea obligatiei de
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publicare anterioara a unui anunt cu privire la procedura de atribuire, in
JOUE.

Astfel, desi rezulta ca a publicat anuntul respectiv in considerarea
dispozitiilor Directivei 2014/24/CE chiar din cuprinsul anuntului, la acest
moment Tncearca sa se dezica, invocand faptul ca anunturile de intentie
orientative periodice - prevazute de Directiva - sunt facultative si ca
singura publicare obligatorie este cea prevazuta de art. 7 alin. (2) din
Regulamentul CE nr. 1370/2007.

Chiar daca publicarea anuntului este facultativa, daca in exercitarea
acestei facultati s-a luat hotararea de a se publica anuntul de intentie
orientativ periodic, atunci trebuie respectate obligatoriu toate conditiile
prevazute de dispozitiile legale referitoare la continut si la perioada
acoperita de anunt.

Totodata, arata contestatoarea, cat timp se invoca desfasurarea de
dezbateri publice incepute in anul 2021 cu privire la proiectului de
hotarare privind aprobarea Regulamentului serviciului public de transport
persoane prin curse regulate in judetul Iasi, caietului de sarcini al
serviciului public de transport persoane, Contractului-cadru de delegare
a gestiunii serviciilor publice de transport persoane in aria de
competenta a unitatii administrativ teritoriale - judetul Iasi, precum si a
criteriilor de calificare si selectie a ofertelor operatorilor de transport,
toate acestea fiind publicate pe site-ul institutiei www.icc.ro, sectiunea
Transparenta decizionala, in mod firesc, abia atunci, cand aceste date
erau cunoscute, ar fi trebuit sa aiba loc si publicarea in JOUE, pentru a
putea fi respectate prevederile legale si asigurate toate garantiile avute
in vedere de legiuitorul european si de cel national la reglementarea
procedurilor de atribuire de servicii publice.

Consiliul constata ca, pentru a indeplini obligatia stabilita la art. 61
alin. (1) din Legea nr. 101/2016, contestatoarea a inaintat recipisa de
consemnare a cautiunii nr. 208576500/1 din data de 15.11.2022, in
valoare de 220.000 lei, emisa de CEC Bank - Sucursala Iasi.

Cautiunea constituita se va restitui, la cerere, nu mai devreme de
30 de zile de la data ramanerii definitive a hotararii, in temeiul art. 611
alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016.

B. Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. 55483/11.11.2022, formulata de SC ... SRL
impotriva procedurii de licitatie deschisa privind atribuirea contractului
avand ca obiect ,Contract de delegare a gestiunii serviciilor publice de
transport persoane in aria de competentda a unitatii administrativ
teritoriale - judetul Iasi”, cod CPV 60112000-6 Servicii de transport
rutier public (Rev. 2), se solicita anularea procedurii de atribuire.

Cu adresa nr. 55929/2773-C4/14.11.2022, transmisa atat prin e-
mail, cat si prin Posta Romana, Consiliul a solicitat contestatoarei sa faca
dovada constituirii cautiunii conform prevederilor art. 61' alin. (1) din
Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.
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Pana la data pronuntarii deciziei, SC ... SRL nu a raspuns solicitarii.

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

In calitate de autoritate contractanta, JUDETUL IASI a initiat o
procedura de atribuire, pe loturi, a contractului de servicii avand ca
obiect ,,Contract de delegare a gestiunii serviciilor publice de transport
persoane in aria de competentd a unitatii administrativ teritoriale -
judetul Iasi” - 11 loturi, prin publicarea in SEAP a anuntului nr.
CN1048872/30.10.2022.

Valoarea totala estimata a contractului este 1.248.291.116,30 lei
fara TVA, iar criteriul de atribuire este ,cel mai bun raport calitate-pret”.

In contextul in care contestatia formulata de SC ... SRL (dosar nr.
2773/2022) nu este insotita de dovada constituirii cautiunii, potrivit
art. 61! din Legea nr. 101/2016, a fost necesara verificarea indeplinirii
conditiei legale, sens in care Consiliul a solicitat autoarei contestatiei
dovada constituirii cautiunii, in temeiul art. 20 alin. (3) din Legea nr.
101/2016, care stipuleaza:

(3) Consiliul, in vederea solutionarii contestatiei, poate solicita
contestatorului informatii si mijloace de proba, altele decat -cele
prevazute la art. 10, care trebuie transmise in termen de 3 zile de la
data solicitarii. Nedepunerea acestora nu impiedica solutionarea
contestatiei de catre Consiliu.

Pana la data prezentei, contestatoarea nu a prezentat vreo dovada
in sensul constituirii cautiunii, nici prin fax/e-mail si nici in original (posta
sau la registratura CNSC), desi, potrivit raportului fax se confirma
primirea adresei nr. 55929/2773/C4/14.11.2022.

In solutionarea cauzei sunt relevante urmatoarele dispozitii legale:

- art. 61" alin. (1) din Legea nr. 101/2016:

(1) Pentru solutionarea contestatiei formulate in conditiile art. 8 sub
sanctiunea respingerii acesteia, persoana care se considera vatamata
trebuie sa constituie, T t d maximum 5 zi d | dat
s Consi , 0 cautiune stabilita dupa cum urmeaza:

a) 2% din valoarea estimata a contractului, in cazul in care aceasta
este mai mica decat pragurile valorice prevazute la art. 7 alin. (1) din
Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 12 alin.
(1) din Legea nr. 99/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, art.
11 alin. (1) din Legea nr. 100/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, dar nu mai mult de 35.000 lei pentru contestatiile depuse in
etapa prevazuta la art. 17 alin. (1) lit. a), respectiv nu mai mult de
88.000 lei pentru contestatiile depuse in etapa prevazuta la art. 17 alin.
(1) lit. b);

b) 2% din valoarea estimata a contractului, dacad aceasta este egala
sau mai mare decat pragurile valorice prevazute la art. 7 alin. (1) din
Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 12 alin.
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(1) din Legea nr. 99/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, art.
11 alin. (1) din Legea nr. 100/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, dar nu mai mult de 220.000 lei pentru contestatiile depuse in
etapa prevazuta la art. 17 alin. (1) lit. a), respectiv nu mai mult de
2.000.000 lei pentru contestatiile depuse in etapa prevazuta la art. 17
alin. (1) lit. b.

- art. 61 alin. (2*) din Legea nr. 101/2016:

(2?) In cazul unei proceduri de atribuire impértite pe loturi, prevederile
alin. (1) se raporteaza la valoarea estimata a fiecarui lot contestat.

In prezenta cauza se constata ca SC ... SRL a inaintat Consiliului
contestatia, prin posta electronica, la data de 10.11.2022, fiind
inregistrata sub nr. 55483/11.11.2022, astfel incat aceasta avea obligatia
de a constitui cautiunea cu respectarea dispozitiilor legale in vigoare la
data sesizarii Consiliului si redate mai sus, respectiv in 5 zile de la data
sesizarii organismului administrativ-jurisdictional.

Fata de normele reproduse, in vigoare si prezumate absolut a fi
cunoscute de SC ... SRL, contestatoarea era debitoarea obligatiei legale
de a constitui, in termen de maxim 5 zile de la sesizarea Consiliului,
cautiunea de 2% din valoarea estimatd a fiecarui lot contestat, in limita
pragurilor de mai sus. In pofida acestei obligatii, societatea a formulat
contestatia (la data de 10.11.2022) fara sa constituie cautiunea
necesara, ea nefiind constituita si probata nici pana la data prezentei,
desi dovada a fost solicitata inclusiv prin adresa Consiliului nr.
55929/2773-C4/14.11.2022. Termenul de 5 zile fiind un termen de
decadere, respectarea lui nu este lasata la aprecierea contestatoarei.

Contestatoarea era datoare sa manifeste o minima diligenta in
indeplinirea in termenul legal a obligatiilor care ii reveneau, astfel incat
Consiliul sa primeasca in acel termen dovada constituirii cautiunii, daca
nu prin depunerea directa a ei la registratura Consiliului, atunci prin
transmiterea la numerele de fax/adresa de e-mail puse la dispozitie si
prin expedierea originalului cu serviciul postal.

Retinand, asadar, culpa contestatoarei, Consiliul va face aplicarea
dispozitiilor imperative ale art. 61' din Legea nr. 101/2016, potrivit
carora contestatia va fi respinsa in cazul in care contestatoarea nu
prezinta dovada constituirii cautiunii, si va constata ca SC ... SRL nu s-a
conformat obligatiei de constituire, in termenul fixat de legiuitor, a
respectivei dovezi pentru contestatia depusa.

Intrucdt contestatoarea nu s-a conformat prevederilor legale
imperative de constituire a cautiunii, desi inclusiv Consiliul a solicitat
dovada constituirii cautiunii prin adresa mai sus mentionata, contestatia
formulata de SC ... SRL nu poate fi solutionata, fapt pentru care, in
conformitate cu dispozitiile art. 61' din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
respinge contestatia formulata SC ... SRL, in contradictoriu cu JUDETUL
IASI, in calitate de autoritatea contractanta, pentru neconstituirea
cautiunii.
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Cu privire la prevederile documentatiei de atribuire a formulat
contestatie si SC ... SRL, ce face obiectul dosarului nr. .../2022, prin
care sAoIicité anularea procedurii de atribuire.

In sustinerea solicitarii sale, contestatoarea solicita anularea
procedurii de atribuire, invocand nulitatea absoluta a acesteia, pe motiv
ca entitatea contractanta ar fi incdlcat dispozitile Legii nr. 99/2016,
respectiv principiile reglementate de art. 2 alin. (2), art. 151 si art. 152
alin. (1) - alin. (5), céat si prevederile de la punctul 29 din expunerea de
motive a adoptarii Regulamentului (CE) nr. 1370/2007 al Parlamentului
European si al Consiliului din 23 octombrie 2007 privind serviciile publice
de transport feroviar si rutier de calatori si art. 7 alin. (2) din acesta si
art. 48 din Directiva 2014/24/UE prin modul in care a procedat cu privire
anuntul de intentie nr. 2020/S 144-354444, data publicarii (28.07.2020)
si continutul acestuia.

Cu privire la tardivitatea criticilor referitoare la anuntul de intentie
nr. 2020/S 144-354444 din data de 28.07.2020, invocata de entitatea
contractanta, Consiliul retine ca actul atacat este documentatia de
atribuire publicata in 30.10.2022, si nu anuntul de intentie. Referirile la
acest anunt sunt argumente in sprijinul solicitarii sale de anulare a
procedurii de atribuire, considerand ca lipsa anumitor informatii din
anuntul de intentie sau nepublicarea sa in ultimele 12 luni ar coduce la
nulitatea absoluta a procedurii in derulare, aspecte ce tin de fondul
contestatiei, exceptia invocata urmand a fi respinsa, criticile urmand a fi
analizate pe fond.

Pe fondul contestatiei, Consiliul retine ca societatea contestatoare
considera ca publicarea unui anunt de intentie ar fi o conditie de
validitate, obligatoriu de parcurs inaintea promovarii unei proceduri de
atribuire, prin anunt de participare, ori o astfel de interpretare a legii
este vadit eronata.

Prevederile art. 151 si 152 despre care contestatoarea sustine ca
au fost incalcate, au urmatorul continut:

Lart. 151. -
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e a contractelor sectoriale/acordurilor-cadru prin publicarea, in
conformitate cu dispozitiile prezentei legi, a _anunturilor
orientative periodice, anunturilor privind existenta unui sistem
de calificare, anunturilor de participare si a anunturilor de
atribuire.

Art. 152. - (1) Entitatea contractanta Iisi poate face
cunoscute intentiile cu privire la achizitiile planificate prin
publicarea unui anunt orientativ periodic.

(2) Anuntul orientativ periodic se publica in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene si la nivel national, in conformitate cu prevederile art.
156-158.

(3) In cazul in care un anunt orientativ periodic este utilizat ca
invitatie la procedura de licitatie restransa sau la negociere competitiva,
acesta indeplineste cumulativ urmatoarele cerinte:

a) se refera in mod specific la produsele, lucrarile sau serviciile
care vor face obiectul contractului ce urmeaza sa fie atribuit;

b) mentioneaza ca atribuirea contractului se va face prin licitatie
restrdnsa sau negociere competitivd si invitd operatorii economici
interesati sa isi exprime interesul;

c) a fost trimis spre publicare intr-o perioada cuprinsa intre 35 de
zile si 12 luni inainte de data la care este trimisa invitatia de confirmare
a interesului.

(4) Perioada acoperitd de anuntul orientativ periodic este de
maximum 12 luni de la data la care anuntul orientativ periodic este
transmis spre publicare.

(5) Prin exceptie de la prevederile alin. (4), in cazul contractelor
sectoriale care au ca obiect servicii sociale si alte servicii specifice,
anuntul orientativ periodic poate acoperi o perioada mai lunga de 12
luni”.

Consiliul constata ca dispozitiile art. 151 din Legea nr. 99/2016,
stabilesc obligatia entitatilor contractante de a asigura transparenta
procedurilor de atribuire, in conformitate cu dispozitiile legii, prevederile
urmatoare (art. 152-155) stabilind regulile specifice fiecarui tip de anunt
prevazut la articolul mentionat (anunturi orientative periodice, anunturi
privind existenta unui sistem de calificare, anunturi de participare si
anunturi de atribuire).

In ceea ce priveste anuntul orientativ periodic (de intentie), regimul
sau este stabilit de dispozitiile art. 152 din Lege, acesta stabilind ca
entitatea contractanta ,is poat fac cunoscut int ” prin
publicarea unui anunt orientativ periodic, inainte de publicarea anuntului
de participare, perioada acoperita de anuntul orientativ periodic fiind de
maximum 12 luni de la data la care anuntul orientativ periodic este
transmis spre publicare, prin urmare nu este obligata la publicarea unui
astfel de anunt. Prin urmare, legiuitorul stabileste doar faptul ca
entitatea contractanta are aceasta posibilitate, si nu ca ar avea vreo
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obligatie legala, sub sanctiunea nulitatii procedurii. Spre deosebire de
anuntul de intentie, la anunturile de participare si anunturile de atribuire,
legiuitorul stabileste obligatiua autoritatii de a le publica (art. 154 alin.
(1) si art. 155 alin. (1) din Legea nr. 99/2016).

Prin urmare, criticile cu privire la lipsa unui anunt de intentie
publicat cu 12 fnaintea anuntului de participare, se dovedesc nefondate,
in conditiile Tn care nu exista o obligatie in acest sens, sub sanctiunea
anularii procedurii de atribuire, ci doar o posibilitate a autoritatii
contractante, aflata in marja sa de apreciere.

Consiliul mai retine ca autoritatea contractanta a publicat intentia
de a organiza o procedura de atribuire ,Servicii de transport rutier
public”, inca din anul 2020, prin publicarea anuntului de intentie nr.
2020/S 144-354444, in data de 28.07.2020.

In anul urmator, respectiv in luna iulie 2021, pe site-ul Consiliului
Judetean Iasi a fost publicata Hotararea nr. 219 privind aprobarea
Regulamentului serviciului public de transport persoane prin curse
regulate in judetul Iasi, inclusiv Caietulul de sarcini al serviciului public
de transport persoane prin curse regulate in judetul Iasi, Contractul-
cadru de delegare a gestiunii serviciilor publice de transport persoane in
aria de competenta a unitatii administrativ teritoriale - Judetul Iasi,
precum si criteriile de calificare si selectie a ofertelor operatorilor de
transport, informatiile fiind, astfel, transparente.

In ceea ce priveste considerentele referitoare la acest anunt de
intentie, Consiliul retine ca acest act nu reprezinta un act al autoritatii
contractante in sensul art. 3 lit. a) din Legea nr. 101/2016, calea de atac
a contestatiei fiind stabilita doar impotriva actelor emise in cadrul unei
proceduri de atribuire, procedura care debuteaza cu publicarea anuntului
de participare, si nu cu publicarea anuntului de intentie.

In acest sens, Consiliul are in vedere urmatoarele dispozitii din
Legea nr. 101/2016: A

- Art. 3. - (1) In sensul prezentei legi, termenii si expresiile de
mai jos semnifica, dupa cum urmeaza:

a) act al autoritatii contractante - orice act, orice operatiune care
produce sau poate produce efecte juridice, neindeplinirea in termenul
legal a unei obligatii prevazute de legislatia in materie, omisiunea ori
refuzul de a emite un act sau de a efectua o anumita operatiune, in
legatura cu sau in cadrul unei proceduri de atribuire, fara a include
achizitia directa care intra sub incidenta Legii nr. 554/2004, prevazute
de art. 68 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, de art. 82 din Legea nr. 99/2016
privind achizitiile sectoriale, cu modificarile si completarile ulterioare, sau
de art. 50 din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare;

- art. 12- ,Consiliul este competent sa solutioneze contestatiile cu
privire la procedurile de atribuire a contractelor prin complete
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specializate constituite potrivit regulamentului de organizare si
functionare aprobat potrivit art. 37 alin. (2)”.

Anuntul de intentie, asa cum ii spune numele, reprezinta doar o
informare despre organizarea viitoare a unei proceduri, nefiind un act in
sensul legii, de natura a produce efecte juridice pentru operatori, scopul
publicarii sale in JOUE fiind acela al reducerii perioadei intre data
publicarii anuntului de participare si data depunerii ofertelor, conform art.
87 din Legea nr. 99/2016, drept de care, insa, autoritatea contractanta
nu s-a prevalat, acordand operatorilor economici o perioada de timp 39
de zile de la data publicarii in SEAP a anuntului pana la data depunerii
ofertelor, respectiv 30.10.2022 pana la 08.12.2022. Prin urmare, lipsa
anumitor informatii din cadrul anuntului de intentie sau publicarea
acestuia cu mai mult de 12 luni inainte de publicarea anuntului de
participare nu pot constitui motive de anulare a prezentei proceduri, fiind
nerelevante sustinerile contestatoarei referitoare la incalcarea
prevederilor art. 7 din Regulamentul CE nr. 1370/2007 si art. 48 din
Directiva 2014/24/UE, in conditiile in care a respectat termenul de cel
putin 35 de zile prevazut la art. 87 alin. (1) din Legea nr. 99/2016.

Totodata, alin. (1) citat mai sus face referire la acte emise in
legatura cu sau in cadrul unei proceduri de atribuire, ori acest lucru
presupune existenta unei proceduri initiata prin anunt.

De altfel, chiar prevederea Regulamentului (CE) nr. 1370/2007 al
Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2007 privind
serviciile publice de transport feroviar si rutier de calatori si de abrogare
a Regulamentelor (CEE) nr. 1191/69 si nr. 1107/70 ale Consiliului, in
vigoare la 3 decembrie 2009, citata de contestatoare, stabileste la
punctul (29) din expunerea de motive, ca ,in vederea atribuirii de
contracte de servicii publice, cu exceptia madasurilor de urgenta si a
contractelor privind distante mici, autoritatile competente ar trebui sa
ia masurile necesare pentru a face public, cu cel putin un an
inainte, faptul ca intentioneaza sa atribuie astfel de contracte,
astfel incat sa permita un raspuns din partea potentialilor operatori de
servicii publice”, ori, sub acest aspect, anuntul publicat in 2020 respecta
conditia de timp impusa.

De asemenea, Consiliul retine ca informatiile cuprinse in anuntul de
intentie sunt cele stabilite si sunt introduse intr-un format prestabilit de
JOUE, iar aceste informatii privesc intentia de a initia o procedura de
atribuire criteriile, prin anunturi orientative asa cum prevad dispozitiile
art. 151 art. 152 din Legea nr. 99/2016, informatii detaliate urmand a fi
stabilite si publicate in anuntul de participare prin care se demareaza
procedura de atribuire.

Consiliul constata ca este criticat si faptul ca stabilirea criteriilor de
atribuire din prezenta procedura, a fost facuta fara ca acestea sa fie
facute publice cu cel putin 12 luni anterior initierii procedurii de atribuire,
situatie in care s-au incalcat flagrant principiile legale ale transparentei,
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nediscriminarii si egalitatii de tratament dupa care ar trebui sa se
desfé§oare procedura de atribuire.

In acest sens, contestatoarea sustine ca detine licente valabile
pentru trasee din cadrul lotului 2, Grupa 2, iar pentru a avea sanse de
castig ar trebui ca in acest moment sa achizitioneze autobuze noi, Euro 6
sau autobuze electrice si cu capacitate de transport mai mare decat cea
solicitata prin programul de transport. Considera ca informatiile
referitoare la criteriile stabilite trebuiau comunicate in anuntul de intentie
la ,alte informatii relevante” cu 12 luni inainte de publicare anuntului de
participare, motive pentru care solicita anularea procedurii de atribuire.

In solutionarea cauzei, Consiliul constata ca in documentatia de
atribuire aferenta prezentei proceduri cat si in informatiile publicate pe
site-ul entitatii contractante, atat in 2021, cat si 2022, se regasesc
aceleasi informatii cu privire la factorii de evaluare contestati pentru lotul
2, respectiv:

. - pretul ofertei 24%

- vechimea medie a parcului de autobuze 24% (Vechimea
autobuzului (VA) se calculeaza dupa urmdatoarea formula: VA = AO - AF,
unde, AO = anul de depunere al ofertelor, si AF = anul de fabricatie
inscris in cartea de identitate a autobuzului. Punctajul aferent vechimii
autobuzului se acorda dupa cum urmeaza:

VA = 0, se acorda 24 puncte;
VA = 1, se acorda 23 puncte;
VA = 2, se acorda 21 puncte;
VA = 3, se acorda 19 puncte;
VA = 4, se acorda 16 puncte;
VA = 5, se acorda 12 puncte;
VA = 6, se acorda 7 puncte;
VA = 7, se acorda 5 puncte;
VA = 8, se acorda 3 puncte;
VA = 9, se acorda 1 punct;

VA = 10, se acorda o puncte;

VA = 10, se acorda o puncte.

- dotarea cu instalatie de aer conditionat 7%

- clasificarea autobuzelor 4%

- norma de poluare a autobuzului 25%

- utilizarea combustibililor alternativi, astfel cum sunt definiti in
Legea nr. 34/2017 privind instalarea infrastructurii pentru combustibili
alternativi 6%

- capacitatea de transport 10% (Punctajul pentru capacitatea de
transport (Pct), se acorda astfel: a) daca autobuzul ofertat are
capacitatea de transport egala cu cea solicitatd prin Programul de
transport; 0 pct; b) daca autobuzul ofertat are capacitatea de transport
mai mare decat cea solicitata prin Programul de transport: 10 pct”.
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Asa cum s-a aratat mai sus, pe acelasi site este publicata in anul
2022, luna iulie, Hotaradrea nr. 259 privind aprobarea Programului de
transport public judetean pe grupe de trasee, valabil in perioada
01.01.2023 - 31.12.2028.

Consiliul constata ca ambele hotarari contin informatii detaliate cu
privire la procedura de achizitie ce urma a fi demarata, inclusiv criteriul
de atribuire si factorii de evaluare. De asemenea, toate criteriile de
calificare, criteriul de atribuire si toti factorii de evaluare cu algoritmul de
calcul aferent din documentatia de atribuire corespunzatoare procedurii
de atribuire, licitatie deschisa a contractului de delegare a gestiunii
serviciilor publice de transport persoane in aria de competenta a unitatii
administrativ  teritoriale, Judetul Iasi, anunt de participare
CN1048872/30.10.2022, au fost in dezbatere publica si au fost la
dispozitia oricarui operator economic interesat, prin publicarea anuntului
de dezbatere publica nr. 21184/24.06.2021.

Mai mult decat atat, Consiliul retine ca documentatia de atribuire a
fost intocmita cu respectarea prevederilor legale speciale, criteriul de
atribuire si factorii de evaluare fiind stabiliti cu respectarea prevederilor
legale, respectiv art. 23 alin. (5) din Legea nr. 92/2007 privind serviciile
publice de transport persoane in unitatile administrativ-teritoriale:

~(5) In cazul serviciilor publice de transport rutier de calatori
efectuate cu autobuze, factorii de evaluare a ofertelor utilizati in
aplicarea criteriului de atribuire, in conditiile legii, sunt:

a) vechimea medie a parcului de autobuze;

b) clasificarea autobuzelor;

c) nivelul tarifului;

d) dotarea cu instalatie de aer conditionat;

e) capacitatea de transport;

f) norma de poluare a autobuzului;

g) utilizarea combustibililor alternativi, astfel cum sunt definiti in
Legea nr. 34/2017 privind instalarea infrastructurii pentru combustibili
alternativi”.

Consiliul retine, asadar, ca Legea nr. 92/2007 precizeaza ca
atribuirea gestiunii serviciilor de transport se va realiza in conformitate
cu prevederile procedurii-cadru privind atribuirea contractelor de
delegare a gestiunii serviciilor publice de transport public local, iar prin
Ordinul comun ANRSC si ANAP 131/1401/2019 privind documentele
standard si contractul-cadru care vor fi utilizate in cadrul procedurilor de
delegare a gestiunii serviciului public de transport de persoane in
unitatile administrativ-teritoriale, realizat cu autobuze, troleibuze si/sau
tramvaie, se precizeaza ca, in vederea atribuirii contractului de delegare
a gestiunii serviciului public de transport judetean de persoane prin curse
regulate realizat cu autobuze in conditiile art. 8 si art 251 alin. (2) din
Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale cu modificarile si
completarile ulterioare, documentatia de atribuire se elaboreaza de catre
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entitatea contractanta cu respectarea prevederilor Legii nr. 99/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, coroborate cu prevederile art 23*
din Legea serviciilor publice de transport persoane in unitatile
administrativ-teritoriale nr. 92/2007, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Astfel, nu se poate retine vreo nelegalitate in stabilirea criteriuui de
atribuire si a factorilor de evaluare, in conditiile in care documentatia de
atribuire a urmat prescriptiile legale.

Prin urmare, Consiliul concluzioneaza ca din partea entitatii
contractante a existat transparenta decizionala cu privire la toate
aspectele necesare pregatirii unei viitoare oferte, contrar sustinerilor
contestatoarei potrivit carora daca ar fi avut din timp informatii cu privire
la criteriul de atribuire, nu ar fi fost acum in imposibilitatea de a participa
la procedura, intrucat este imposibil sa achizitioneze autobuze noi, Euro
6, sau autobuze electrice si cu capacitate mai mare de transport.

Din informatiile publicate pe site-ul sau cat si in JOUE rezulta ca
entitatea contractanta a facut cunoscute toate informatiile referitoare la
serviciile de transport public judetean in ultimii trei ani (2020, 2021 si
2022 luna iulie) Tnainte de data initierii procedurii de atribuire, facand
astfel, dovada unei transparente totale, orice persoana interesata de
astfel de domeniu, cum sunt societatile comerciale care detin deja licenta
de transport persoane in judetul Iasi, asa cum este cazul contestatoarei,
avand la dispozitie toate informatiile necesare pregatirii unei oferte.

Entitatea contractanta a initiat prezenta procedura de atribuire prin
publicarea anuntului de participare nr. CN1048872/30.10.2022 iar pe
site-ul http://ted.europa.eu anuntul de participare - utilitati nr. 2022/S
211-609087, la care a atasat documentatia de atribuire.

Consiliul constata ca procedura de atribuire a fost selectata in
vederea controlului ex-ante ANAP al procesului de atribuire a
contractelor/acordurilor-cadru de achizitie publica, a
contractelor/acordurilor-cadru sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, conform OUG nr. 98/2017, iar ca
urmare a Avizul conform conditionat nr. 24805/20.10.2022 entitatea
contractanta fiind obligata la luarea unor masuri de remediere inclusiv
referitoare la algoritmul de calcul al unui factor de evaluare, respectiv
Norma de poluare a autobuzului.

In aceste conditii, Consiliul constata ca entitatea contractanta a
facut cunoscute aceste informatii cu mult timp finainte de initierea
procedurii de atribuire astfel incat nu se afla in situatia de anulare a
procedurii de atribuire reglementata de art. 225 alin.(1) lit. c) din Legea
nr. 99/2016, asa cum invoca contestatoarea, nefiind incalcate principiile
prevazute de art. 2 alin. (2) din acelasi act normativ, dupa cum s-a
retinut mai sus.

Ludnd in considerare aspectele de fapt si de drept mai sus
prezentate, in temeiul art. 26 alin. (1) si (6) din Legea nr. 101/2016,
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pentru considerentele evocate in motivare, Consiliul respinge, ca
nefondatd, contestatia formulata de SC ... SRL, in contradictoriu cu
JUDETUL IASI.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 61! alin. (1) din Legea nr. 101/2016, privind
remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
respinge contestatia formulata de SC ... SRL in contradictoriu cu ...,
pentru neconstituirea cautiunii.

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, respinge ca
nefondata contestatia formulata de SC ... SRL, in contradictoriu cu ....

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei, in
conformitate cu dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 5 exemplare, contine 21 pagini pagini.

Pagina 21 din 21



