In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ....

Prin contestatia nr. 3168/02.12.2021, Iinregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 62484/02.12.2021,
depusa de catre Asocierea SC ...SRL (in insolventa) prin lider de asociere
SC ...... SRL cu sediul in ..., avand numar de inregistrare la Oficiul
Registrului Comertului ... si Cod Unic de Inregistrare ..., reprezentata
conventional prin Avocat ..., formulata impotriva rezultatului procedurii de
licitatie deschisa privind atribuirea contractului avand ca obiect ,Executie
lucrari pentru obiectivul de investitii: Modernizare DJ 306 limita judetul
Calarasi- Albesti — Andrasesti — Gheorghe Doja - Crunti intersectie cu
DJ102H, DJ102H intersectie cu DJ 306 — Reviga — Cocora — intersectie cu
DJ203E, DJ203E intersectie cu DJ102H - Cocora - limita judet Buzau”,
organizata de catre ... cu sediul in ..., in calitate de autoritate
contractanta, s-a solicitat:

- anularea adresei nr. 287815/2021-V/18.11.2021 si a documentelor
subsecvente acesteia,

- anularea raportului procedurii nr. 27132/2021-F/11.11.2021 in partea
ce priveste oferta asocierii,

- obligarea autoritatii contractante la continuarea procedurii de atribuire si
la stabilirea ofertei castigatoare prin aplicarea corecta a criteriului de
atribuire stabilit prin documentatia de atribuire.

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. 63667/08.12.2021, depusa de catre SC ...SRL cu

sediul in ... avand numdr de inregistrare la Oficiul Registrului
Comertului ... si Cod Unic de Inregistrare ..., reprezentata conventional
prin Avocat ..., formulata Tmpotriva rezultatului procedurii de licitatie

deschisa privind atribuirea contractului avand ca obiect ,Executie lucrari
pentru obiectivul de investitii: Modernizare DJ 306 limita judetul Calarasi-
Albesti - Andrasesti — Gheorghe Doja - Crunti intersectie cu DJ102H,
DJ102H intersectie cu DJ 306 - Reviga — Cocora - intersectie cu DJ203E,
DJ203E intersectie cu DJ102H - Cocora - limita judet Buzau”, organizata
de catre ... cu sediul in ..., In calitate de autoritate contractanta, s-a
solicitat:
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- anularea comunicarii rezultatului procedurii de atribuire nr.
27813/18.11.2021,

- anularea raportului procedurii nr. 27132/11.11.2021 si a actelor
anterioare sau subsecvente si/sau conexe acestuia, in ceea ce priveste
declararea ofertei depuse de Asocierea ...SRL ca fiind castigatoare,
respectiv a ofertei SC ...SRL ca fiind neconforma,

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea temeinica si legala a
ofertei SC ... SRL, cu consecinta constatarii conformitatii acesteia.

Prin adresa nr. 2442/13.12.2021, inregistrata la Consiliu sub nr.
64988/14.12.2021, SC ... SRL cu sediul in ..., avand numar de
inregistrare la Oficiul Registrului Comertului ... si Cod Unic de Inregistrare

. reprezentata conventional prin ..., cu sediul procesual ales in ..., in
calitate de operator economic castigator al procedurii de atribuire
antementionate, in contradictoriu cu Asocierea SC ...SRL, formuleaza
cerere de interventie prin care solicita:

- respingerea contestatiei Asocierii SC ... SRL ca nefondata iar, pe cale de
consecinta,
- mentinerea ca fiind temeinice si legale actele autoritatii contractante.

Prin adresa nr. 2478/17.12.2021, inregistrata la Consiliu sub nr.
66092/20.12.2021, SC ... SRL cu sediul in ... avand numar de inregistrare
la Oficiul Registrului Comertului ... si Cod Unic de Inregistrare
reprezentata conventional prin ..., cu sediul procesual ales in ... in calitate
de operator economic castigator al procedurii de atribuire
antementionate, in contradictoriu cu SC ... SRL, formuleaza cerere de
interventie prin care solicita:

- respingerea contestatiei SC ... SRL pe cale de exceptie:
- ca fiind tardiv formulata,
- ca fiind lipsita de interes,
- respingerea contestatiei ... SRL pe fond, ca nefondata, iar pe cale de
consecinta
- mentinerea ca fiind temeinice si legale actele autoritatii contractante.

Conform prevederilor art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 cu
modificarile si completarile ulterioare, contestatiile care fac obiectul
dosarelor nr. .../2021 si nr. ...2021 au fost conexate pentru a se pronunta
o solutie unitara, deoarece acestea sunt formulate in cadrul aceleiasi
etape a procedurii de atribuire.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. 62484/02.12.2021, SC ... SRL in calitate de
ofertant la procedura de atribuire in cauza, critica decizia autoritatii
contractante de declarare a ofertei sale ca fiind neconforma.
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In sustinerea actiunii sale, contestatoarea mentioneazd c3
documentatia acceptata implicit de toate societatile ofertante cat si de
catre autoritatea contractanta, le impunea sa ii urmeze cu strictete
prescriptiile. Prin depunerea ofertelor la procedura, atat ofertantii cat si
autoritatea contractanta si-au insusit documentatia de atribuire fara
rezerve, ceea ce inseamna ca nu li se poate accepta nicio abatere de la
prescriptiile ei, opozabile in cel mai mic detaliu.

In cazul in care, in cadrul unei proceduri de atribuire, autoritatea
contractanta defineste conditiile pe care intentioneaza sa le impuna
ofertantilor, aceasta limiteaza exercitarea propriei puteri de apreciere si
nu poate de altfel sa se abata, fata de vreun ofertant, de la conditiile pe
care le-a definit astfel fara sa incalce principiul egalitatii de tratament
intre ofertanti (Ordonanta presedintelui Tribunalului Uniunii Europene din
4 decembrie 2014, T-199/14 R, EU:T:2014:1024, punctul 96, si
Hotararea Tribunalului Uniunii Europene din 20 martie 2013, T-415/10,
EU:T:2013:141, punctul 80).

Autoritatea contractanta sustine in cadrul comunicarii rezultatului
procedurii faptul ca oferta contestatoarei ar fi neconforma, raportat la
Graficul Gantt prezentat, deoarece cu privire la lucrarile de modernizare
ale structurii rutiere pentru D] 306 ,nu se respecta cerinta documentatiei
tehnice care prevede la pag. 22 din Expertiza tehnicad ca lucrarile se vor
executa sub circulatie, la pag 26 ca se executd pe jumatate de cale, deci
nu lucreazd pe tronsoane astfel incat sa se redea treptat in circulatie,
permitand circulatia alternativa pe cele doua cai”.

Mai motiveaza autoritatea contractanta cu privire la Graficul Gantt
prezentat de catre contestatoare, faptul ca acesta:

,- prevede desfacere structurd asfaltica in perioada 15.02.2022 -
14.03.2022 pe intreaga suprafata a drumului;

- urmeaza sapatura mecanizatd in perioada 05.05.2022 -
27.04.2022 pe intreaga suprafata a drumului;

- urmeaza tratare pamant cu lianti hidraulici in perioada 18.04.2022
- 10.05.2022 pe intreaga suprafata a drumului;

- urmeaza la pozitia 8.4.4.1. asternere balast incepdnd cu
06.06.2022 deci in perioada 14.03.2022 (data finalizarii operatiei de
frezare a intregului drum) - 06.06.2022 drumul este impropriu circulatiei
si prin circulatia pe stratul de forma din pamant tratat cu lianti hidraulici,
se va produce degradarea acestui strat care este impropriu circulatiei
rutiere”.

In acest context, contestatoarea invoca urmatoarele prevederi din
cadrul documentatiei de atribuire:

Expertiza tehnica pentru DJ 306 km 35+360 - km 60+650

La pag 10 din acest document este precizata starea actuala a
drumului judetean D] 306 dupa cum urmeaza:

Nr. Crt. | Sector Structura rutiera | Lungime (ml)
1 km 33+360 - km 39+325 Pamant 5965
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2 km 39+325 - km 43+560 Asfalt 4235
3 km 43+560 - km 52+478 Piatra sparta 8918
4 km 52+478 - km 68+650 Pamant 16172
5 km 58+650 - km 60+650 Piatra sparta 2000

Se mai precizeaza de asemenea faptul ca ,pe zone cu imbracaminti
rutiere asfaltice partea carosabila prezinta de tipul fisurilor, faiantarilor si
crapaturilor, fapt ce impiedica desfasurarea normala a circulatiei."

,Pe anumite sectoare mentionate mai sus, se observa o serie de
defectiuni specifice drumurilor pietruite, de tipul gropilor, denivelarilor si
fagaselor, fapt ce impiedica desfasurarea normala a circulatiei si conduce
la generarea de praf pe timp uscat, respectiv de noroi pe timp umed."

La pag 20 se prezinta lucrarile de reabilitare, structura rutiera, ce
urmeaza a fi executate. Acestea constau in:

- realizare 4 cm strat de uzura din mixtura asfaltica;

- asternere geocompozit antifisura;

- realizare 6 cm strat de legatura din mixtura asfaltica;

- asternere 15 cm strat superior din fundatie de piatra sparta;

- asternere 25 cm strat inferior din fundatie din balast;

- realizare 15 cm strat de forma din pamant stabilizat cu lianti
hidraulici.

Caietul de sarcini pentru specialitatea drumuri.

In cadrul acestui document, la Cap. 3 Strat de forma din pamant
stabilizat cu lianti hidraulici rutieri, la pag 16 Cap. 3.4 Executia stratului
de forma, sunt precizate urmatoarele:

,Executia stratului de forma va incepe numai dupa terminarea
executiei terasamentului pe toata latimea platformei drumului si
receptionarea preliminara a acestora, conform prescriptiilor caietului de
sarcini pentru terasamente.

Straturile de forma se executa conform profilului transversal tip
proiectat, pe toata latimea platformei drumului sau autostrazii."

La pag. 4 Cap. 5.4 Executia lucrarilor, in cadrul Caietului de sarcini
se precizeaza faptul ca:

~Avand in vedere amplasamnetul celor trei obiective de investitie,
autoritatea contractantd a hotarat ca cele trei drumuri judetene DJ 306,
DJ 102 H si D] 203 E se pot ataca concomitent sau etapizat, lasand la
nivelul ofertantilor alegearea modului de atacare a frontului de lucru in
functie de alocarea resurselor umane, tehnice si materiale ale fiecarui
ofertant cu incadrarea in termenul de executie si cu respectarea Ordinului
comun al Ministerului de Interne si al Ministrului Transporturilor nr.
1112/2000 pentru aprobarea Normelor metodologice privind conditiile de
inchidere a circulatiei si de instituire a restrictiilor de circulatie in vederea
executarii de lucrari in zona drumului public si/sau pentru protejarea
drumului.”

In concluzie, prin documentatia de atribuire, autoritatea
contractanta a lasat la nivelul ofertantilor alegearea modului de atacare a
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frontului de lucru, in functie de alocarea resurselor umane, tehnice si
materiale ale fiecarui ofertant in parte. Asertiunile acesteia din cuprinsul
comunicarii rezultatului procedurii referitoare la faptul ca ,nu se respecta
cerinta documentatiei tehnice care prevede la pag. 22 din Expertiza
tehnica ca lucrarile se vor executa sub circulatie, la pag 26 ca se executa
pe jumatate de cale” fiind nefondate deoarece:

- expertiza tehnica se refera la toate cele trei drumuri care pot fi
atacate concomitent in concordanta cu tehnologia proprie de executie si la
toate lucrarile de reabilitare prevazute a se executa (realizare strat de
uzura din mixtura asfaltica; asternere geocompozit antifisura; realizare
strat de legatura din mixtura asfaltica; asternere strat superior din
fundatie de piatra sparta; asternere strat inferior din fundatie din balast si
realizarea stratului de forma din pamant stabilizat cu lianti hidraulici);

- lucrarile de reabilitare constau in realizarea tuturor straturilor
rutiere mentionate in prezenta. Prin urmare expresia expertului tehnic ,in
cea mai mare parte lucrarile de reabilitare a drumului se vor executa sub
circulatie” nu trebuie interpretata restrictiv, astfel cum autoritatea
contractaanta o face (numai sub circulatie), ci ea trebuie interpretata prin
raportare la documentele tehnice si anume, la faptul ca:

. lucrarile de reabilitare se refera la lucrarile privind asternerea

stratului de balast, a stratului de piatra sparta, a straturilor de

mixturi asfaltice iar ,in cea mai mare parte" aceste lucrari de
reabilitarea se executa sub circulatie,

. lucrarile de reabilitare trebuie executate conform prevederilor

proiectului tehnic de executie si a caietelor de sarcini aferente

(Cap.3 Strat de forma din pamant stabilizat cu lianti hidraulici

rutieri, pag .16 Cap. 3.4 Executia stratului de forma) parte

integranta a documentatiei de atribuire;

- paginile indicate de catre autoritatea contractanta in
comunicarea rezultatului procedurii se refera la recomandarea expertului
privind Managementul de trafic referitor la toate lucrarile de reabilitare
aferente tututor drumurilor judetene (DJ 306, DJ 102 H, DJ 203 E) ce
urmeaza a fi reabilitate si la totalitatea lucrarilor de reabilitare.

Mai mult, in vederea realizarii stratului de forma din pamant
stabilizat cu lianti hidraulici rutieri, la pag 16 Cap. 3.4 din caietul de
sarcini pentru drumuri, este precizat in mod clar faptul ca executia acestui
strat va incepe numai dupa terminarea executiei terasamentului pe toata
latimea platformei drumului iar stratul de forma se executa conform
profilului transversal tip proiectat, pe toata latimea platformei drumului.

Contestatoarea invedereaza faptul ca 22,137 km din totalul de
27,290 km, adica 81% din total drum de reabilitat, se regaseste la nivel
de pamant iar numai 4,235 km, adica 15,51 % din total drum de
reabilitat, se regaseste la nivel de asfalt degradat.

Cu privire la formalismul exagerat de care da dovada autoritatea
contractanta, acesta rezulta si din reinterpretarea propriilor prevederi ale
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documentatiei de atribuire, incalcand astfel principiul egalitatii de
tratament:

La pag. 4 alin. (1) si alin. (2) din cadrul comunicarii rezultatului
procedurii, aceasta precizeaza faptul ca:

,De altfel, in sprijinul afirmatiei ca ofertantul nu a prevazut
metodologia de executie astfel incat sa se mentina circulatia alternativa in
ambele sensuri pe un fir, este si mentiunea ofertantului in cadrul
metodologiei de executie, la pap. 109, unde prevede ,Executia stratului
de forma va incepe numai dupa terminarea executiei terasamentului pe
toata latimea platformei drumului.

Straturile de forma se executa conform profilului transversal
proiectat pe toata latimea drumului.

Este deci evident ca atat prin succesiunea tehnologica prezentata in
Graficul Gantt cat si in metodologia de executie, ofertantul nu a respectat
cerintele documentatiei de atribuire care impun executia sub circulatie pe
jumatate de cale, pe tronsoane alternative, fir 1 - fir 2, atat in cadrul
executiei drumului cat si a podetelor si podului peste Ialomita".

Ori, tocmai in caietul de sarcini pentru specialitatea drumuri, parte
integranta a documentatiei de atribuire, in cadrul Cap. 3 Strat de forma
din pamant stabilizat cu lianti hidraulici rutieri, pag 16, Cap. 3.4 Executia
stratului de forma, sunt precizate urmatoarele:

,Executia stratului de forma va incepe numai dupa terminarea
executiei terasamentului pe toata latimea platformei drumului si
receptionarea preliminara a acestora, conform prescriptiilor caietului de
sarcini pentru terasamente.

Straturile de forma se executa conform profilului transversal tip
proiectat pe toata latimea platformei drumului sau autostrazii."

Astfel, concluzia autoritatii ,Este deci evident ca atat prin
succesiunea tehnologica prezentata in Graficul Gantt cat si in metodologia
de executie, ofertantul nu a respectat cerintele documentatiei de
atribuire" evidentiaza faptul ca aceasta, in desfasurarea procesului de
evaluare al ofertelor, nu a respectat nici legislatia aplicabila in domeniu,
nici propria sa documentatie de atribuire.

Cu privire la cel de-al doilea motiv ,Reparatii pod peste Ialomita",
autoritatea contractanta sustine in cadrul comunicarii rezultatului
procedurii faptul ca oferta ar fi neconforma raportat la Graficul Gantt
deoarece, cu privire la executarea reparatiilor aferente obiectului Pod pe
DJ306 peste Raul lalomita km 41+525 ,urmeazd abia incepand cu
08.11.2021 - asternere mixturi asfaltice pe cale pod, deci este evident ca
nu se respecta succesiunea tehnologica impusa prin plansa Proces
tehnologic de reparatie pod, folder 72 din Documentatia de atribuire, in
care se prevedea executia astfel incat sa se mentina circulatia alternativa
in ambele sensuri pe un fir TN cale ferata"

Si de aceasta data, reiese formalismul exagerat de care da dovada
autoritatea contractanta, astfel: autoritatea contractanta, in cadrul
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comunicarii rezultatului procedurii, a vrut sa motiveze comunicarea
transmisa in sensul ca: sa se mentina circulatia alternativa in ambele
sensuri de circulatie si nu in ambele sensuri pe un fir TN cale ferata, cum
eronat sustine in comunicarea rezultatului procedurii, deoarece podul la
care se face referire este un pod rutier, si nu de cale ferata.

Astfel autoritatea contractanta a lasat la aprecierea ofertantilor
alegerea modului de atacare a frontului de lucru in functie de alocarea
resurselor umane, tehnice si materiale ale fiecarui ofertant in parte, cu
conditia evidenta a respectarii cerintelor calitative si cantitative ale
documentiei.

Asa cum precizeaza si autoritatea contractanta in comunicarea
rezultatului procedurii de atribuire, dar cum eronat apreciaza aceasta din
urma, succesiunea tehnologica a etapelor de executie precizata de catre
contestatoare in graficul de executie, este urmatoarea:

,- prevede desfacerea structurii rutiere a podului peste Ialomita in
perioada 09.08.2021- 16.082021 pe intreaga suprafata a podului, poz
8.4.14.1

- prevede refacerea strat suport hidroizolatie in perioada
18.08.2021 -26.08.2021 pe intreaga suprafata a podului, poz 8.4.14.4

- prevede hidroizolatie performanta pentru poduri in perioada
27.10.2021 - 04.112021 pe intreaga suprafata a podului, poz 8.4.14.5

- urmeaza abia incepadnd cu 08.11.2021 - asternere mixturi asfaltice
pe cale pod".

Deci, referitor la etapele analizate de catre autoritatea contractants,
succesiunea acestora este: desfacerea structurii rutiere a podului, dupa
care urmeaza refacere strat suport hidroizolatie, dupa care urmeaza
realizarea hidroizolatiei performante, dupa care urmeaza asternerea
mixturii asfaltice, astfel cum este prevazut a se realiza si in plansa Proces
tehnologic de reparatie pod.

Faptul ca in plansa Proces tehnologic de reparatie pod este
recomandat a se executa aceste lucrari pe jumatate de cale iar
contestatoarea si-a asumat executarea acestora pe intreaga cale a
podului, respectand succesiunea tehnologica a etapelor de executie si
prevederile proiectului tehnic si a caietelor de sarcini intocmite de
proiectantul acestei lucrari, nu poate conduce la concluzia ca nu este
respectata succesiunea tehnologica de reparatie a podului.

Cu alte cuvinte, in graficul de executie nu s-au regasit anomalii cu
privire la succesiunea tehnologica, spre exemplu; mai intai sa se fi
asternut mixurile asfaltice si apoi sa se fi desfacut structura rutiera, ci
autoritatea contractanta, dintr-un formalism exagerat, a considerat
neconforma oferta contestatoarei datorita faptului ca lucrarile nu se vor
executa pe jumatate de cale.

Faptul ca autoritatea contractanta a lasat la latitudinea ofetantilor
modul de apreciere al programului de lucru (alegearea modului de atacare
a frontului de lucru in functie de alocarea resurselor umane, tehnice si
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materiale ale fiecarui ofertant in parte), reiese si din raspunsul acesteia la
solicitarea de clarificari nr. 11 la intrebarea 12 din raspunsul consolidat, si
anume:

,Solicitare 11 intrebare 12

Intrucéat in cuprinsul documentatiei nu se regaseste nicio precizare
referitoare la modul de reconditionare al aparatelor de reazem, va rugam
sa completati documentatia de atribuire cu caietul de sarcini aferent
acestor lucrari, si sa precizati clar, concis, si fara echivoc, daca este
necesara operatiunea de ridicare a tablierului in vederea efectuarii acestor
lucrari, si in cazul in care este necesara, unde vor cuprinde aceste costuri
potentialii ofertanti.

Raspuns - Conform Ordinului 1568 din 15.10.2002 pentru aprobarea
reglementarii tehnice ,Ghid privind elaborarea devizelor la nivel de
categorii de lucrari si obiecte de constructii pentru investitii realizate din
fonduri publice Indicativ P 91/1- 02" ,Art.2.2.2. Executantii (ofertantii) au
deplina libertate de a-si prevedea in oferta propriile consumuri si
tehnologii de executie, cu respectarea cerintelor cantitative si calitative
prevazute in proiectul tehnic, in caietul de sarcini si in alte acte normative
in vigoare care reglementeaza executia lucrarilor. Ofertantii vor trebui sa
se incadreze in valoarea totala a obiectivului, respectdnd listele de
cantitati."

Contestatoarea invedereaza faptul ca a respectat succesiunea
tehnologica impusa prin proiectul de executie insa modul de atacare al
frontului de lucru, in speta Obiectul Pod pe D]J306 peste Raul Ialomita km
41+525, I-a materializat in grafic in functie de alocarea resurselor umane,
tehnice si materiale, astfel cum autoritatea contractanta a precizat in
caietul de sarcini.

Cu privire la cel de-al treilea motiv ,Amenajare TN cale feratd",
contestatoarea sustine ca ambiguitatea in redactarea si comunicarea
rezultatului procedurii reiese si din urmatoarele:

Desi la pag. 03 din cadrul comunicarii rezultatului procedurii,
autoritatea contractanta indica motivul de neconformitate raportat la
Graficul Gantt prezentat, constand in planificarea lucrarilor de reparartii
aferente obiectului Pod pe DJ306 peste Raul Ialomita km 414525, in
cadrul comunicarii, aceasta retine:

»- urmeaza abia incepdnd cu 08.11.2021 - asternere mixturi
asfaltice pe cale pod, deci este evident ca nu se respecta succesiunea
tehnologica impusa prin plansa Proces tehnologic de reparatie pod, folder
72 din Documentatia de atribuire, in care se prevedea executia astfel
incat sa se mentina circulatia alternativa in ambele sensuri pe un fir TN
cale ferata

- intrucét detalierea tehnologica nu este facuta la nivel de norme
comasate, nu se poate identifica succesiunea tehnologica prevazuta la
pag. 8 Cap 5 din folder 11 PT Amenajare TN cale ferata."
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Ori, de altfel reiese din documentatia de atribuire, obiectul Pod pe
D]306 peste Raul Ialomita km 41+525 nu este un Pod de Cale Ferata, el
este un Pod Rutier.

Astfel, contestatoarea apreciaza ca autoritatea contractanta, din
dorinta acesteia de a o induce in eroare, de aceasta data, a adaugat
motivelor de la punctul II si ipoteza acesteia, precum ca, ,intrucat
detalierea tehnologica nu este facuta la nivel de norme comasate, nu se
poate identifica succesiunea tehnologica prevazutd la pag. 8 Cap 5 din
folder 11 PT Amenajare TN cale feratd" ceea ce inseamna, in opinia
autoritatii contractante, un alt motiv distinct de neconformitate al ofertei
raportat la Graficul Gantt prezentat.

Si acest motiv de neconformitate al ofertei contestatoarei prin
prisma prezentarii Graficului Gantt este nefondat deoarece:

In cadrul pag. 08 si pag. 09 din Cap 5 din folder 11 PT Amenajare
TN cale ferata, s-au prevazut urmatoarele:

CAPITOLUL 5 - TEHNOLOGIA DE EXECUTIE A LUCRARILOR

Ordinea de executie a lucrarilor este urmatoarea:

Lucrarile de modernizare a caii ferate pe zona trecerii la nivel sunt
urmatoarele: amenajarea de platforme tehnologice (organizare de
santier);

- executia fara Iinchiderea circulatiei in intervalele libere de
circulatie fara afectarea traficului de calatori astfel: 07:10 - 12:10 si
19:40 - 06:10 in conformitate cu graficul de circulatie 2019 - 2020;

- stabilirea pozitiei si lungimea liniei ce trebuie lucrata;

- pregatirea materialelor, utilajelor si materialelor necesare;

- identificarea cablurilor si instalatiilor din ampriza lucrarii;

- semnalizarea instructionala a liniei;

- desfacerea trecerii la nivel alcatuita din dale de beton;

- demontarea suprastructurii pe zona pe care se vor realiza
lucrari la infrastructura;

- realizarea sapaturilor pana la nivelul platformei de pamant;

- compactarea platformei de pamant;

- asternerea geotextilului si geogrilului la nivelul platformei de

- realizarea substratului caii;

- descarcarea in cale a pietrei sparte;

- compactarea prismei de piatra sparta cu mijloace mecanice
inaintea montarii cadrului sina- traversa;

- realizarea suprastructurii; se recomanda ca lucrdrile de
introducere suprastructura noua sa se realizeze in alte pauze de circulatie
Si nu odata cu lucrarile de infrastructura.

- incarcarea vechilor sine, a traverselor si a materialului metalic
marunt si transportul lor in baza;

- burajul (1+II);

- stabilizarea dinamica a caii dupa fiecare buraj;
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- profilarea prismei caii;

- completarea cu piatra sparta;

- burajul III;

- stabilizarea dinamica a prismei caii;

- profilarea prismei caii;

- orice interventie majora la linie pe zona trecerii la nivel se va
realiza cu demontarea datelor de beton si remontarea lor provizorie,

- montarea datelor elastice dupa finalizarea interventiilor la
suprastructura caii;

- dezafectarea platformelor tehnologice si aducerea la starea
initiala a terenului

Dalele elastice pentru trecerea la nivel vor fi dimensionate pentru
trafic foarte greu.

Recuperarea, sortarea si transportul materialelor de cale rezultate in
urma lucrarilor de modernizare se vor depune in locatiile indicate de
achizitor.

Lucrarile de corectare niveleta, inlocuire traverse si prinderi defecte,
respectiv de completarea materialului marunt lipsa se vor realiza in pauze
de circulatie.

Dalele elastice pentru trecerea la nivel vor fi dimensionate pentru
trafic foarte greu.

Recuperarea, sortarea si transportul materialelor de cale rezultate in
urma lucrarilor de modernizare se vor depune in locatiile indicate de
achizitor.

In cadrul propunerii tehnice prezentate, respectiv in cadrul Graficului
Gantt prezentat, contestatoarea a prevazut urmatoarele:

Nr. drt. Denumire capitole de lucrari/ activ itatl Durata [inData Data sfarsit
sile inceput
0008,5,LlUCRARI PREGATITOARE- PICHETARE 122 01,07,2021 19.12.2021
0008,5,1.PICHETARE 4 14.12,2021 19.12.2021
0008.5.2UCRARI PREGATITOARE- IDENTIFICARI 4 14.12.2023 19.12.2021
0008.5.2W2H02B1 [ 1]-IDENTIF.TRASEU CABLE EXISTENT IN TEREN TARE PENTRU SONDAJ FARA 14.12.2021 19.12.2021
SAPATUR/
0008,5.BUCRARI DE DEMONTARE - DEM, TRECERE LA NIVEL 330 01.07,2021 05.10.2022
0008.5.3.1UCRARI DE DEMONTARE - DEM. TRECERE LA NIVEL 3 03,10,2022 05.10.2022
0008.5,4UCRARI DE DEMONTARE - DEM. SUPRASTR. CF S| MONTARE PROV. 330 01.07.2021 05,10,2022
0008.5.4,DEM, SUPRASTR. CF SI MONTARE PROV. 3 03.10.2022 05.10.2022
0008,5,6UCRARI DE INFRASTRUCTURA 335 01.07,2021 12.10.2022
0008.5.9.ZUCRARI DE INFRASTRUCTURA 5 06,10.2022 12.10.2022
0008,5,6UCRARI DE SUPRASTRUCTURA- FIR 1 339 01.07.2021 18.10.2022
0008.5.6.2UCRARI DE SUPRASTRUCTURA - FIR 1 5 12.10.2022 18.10.2022
0008.5.LUCRARI DE SUPRASTRUCTURA - FIR Il 343 01.07.2021 24.10.2022
0008.5.7,2UCRARI DE SUPRASTRUCTURA - FIR Il 3 20,10.2022 24,10.2022
0008.5.8RECERE LA NIVEL 346 01.07.2021 27,10,2022
0008.5.4. TRECERE LA NIVEL 2 26.10.2022 27.10.2022
0008.5.9EMNALIZARE RUTIERA 349 01.07.2021 01.11.2022
0008.5.9.8EMNALIZARE RUTIERA 3 28,10.2022 01,11.2022
0008.5.1DROTECTIE CABLURI EXISTENTE 352 01.07.2021 04,11,2022
0008.5.1J.PROTECTIE CABLURI EXISTENTE 2 03.11.2022 04.11.2022
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Prin urmare, rezulta in mod clar si lipsit de echivoc succesiunea
tehnologica a lucrarilor aferente obiectului Amenajare TN cale ferata,
sustinerile autoritatii contractante fiind profund nefondate.

Cu privire la motivul ,Podete si podete tubulare", si cu privire la
aceste lucrari, autoritatea contractanta considera oferta contestatoarei
neconforma raportat la cele inscrise in cadrul Graficului Gantt deoarece, in
opinia acesteia ,ofertantul nu demonstreaza ca lucrarile pentru podete se
executa pe jumatate de cale, conform documentatiei de atribuire."

Contestatoarea invedereaza ca cele consemnate de catre autoritatea
contractanta sunt profund netemeinice si nefondate raportat la
documentatia de atribuire intrucat:

- entitatea contractanta a precizat prin documentatia de atribuire,
respectiv raspunsurile acesteia la solicitarile de clarificari precum si caietul
de sarcini al autoritatii contractante - parte integranta a documentatiei de
atribuire, la pag.4 Cap. 5.4 Executia lucrarilor, faptul ca ,Avand in vedere
amplasamentul celor trei obiective de investitie, autoritatea contractanta
a hotarat ca cele trei drumuri judetene DJ 306, DJ 102 H si DJ 203 E se
pot ataca concomitent sau etapizat, lasédnd la nivelul ofertantilor alegerea
modului de atacare a frontului de lucru in functie de alocarea resurselor
umane, tehnice si materiale ale fiecarui ofertant cu Iincadrarea in
termenul de executie [...]"

- la pag. 98 din cadrul caietul de sarcini pentru specialitatea drumuri -
parte integranta a documentatiei de atribuire, respectiv pct. 12 Podete,
Cap. 2 Descrierea operatiilor, au fost precizate urmatoarele: ,Pozitia si
marimea platformei de lucru este determinata de conditiile locale din zona
lucrarilor, lungimea si lumina podetului. Ea se dimensioneaza de catre
Constructor astfel incat sa permita executarea lucrarilor fara probleme."

Prin urmare, este evidenta eroarea in care se afla autoritatea
contractanta cand afirma faptul ca nu este respectata documentatia de
atribuire, cand tocmai, in aceasta din urma, se regasesc precizari cu
privire la modul de executie al acestor tipuri de lucrari.

Evidenta este confuzia in care se afla autoritatea contractanta
deoarece, toate afirmatiile acesteia referitoare la neconformitatea ofertei
se bazeza pe o0 recomandare a expertului tehnic referitoare la
Managementul traficului si la totalitatea lucrarilor de reabilitare si
nicidecum la realizarea tuturor acestor lucrari de reabilitare etapizat pe
jumatate de cale.

Nici nu avea cum deoarece, cu referire la podete, pot exista situatii
in care realizarea acestor lucrari pe jumatate de cale ar presupune taierea
elementelor prefabricate, ceea ce ar conduce la deteriorarea acestora
respectiv la pierderea rezistentelor pentru care au fost proiectate.
Tehnologia de executie presupune si asigurarea unei pante de scurgere a
apelor si realizarea unor fundatii la cotele prevazute in proiect. De aceea
trebuie tinut cont, cum de altfel este precizat si de catre proiectant in
cadrul caietului de sarcini pentru realizarea podetelor, de natura/conditiile
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terenului si pozitionare, care nu sunt intotdeauna in linie dreapta si care
,Se dimensioneaza de catre Constructor astfel incdt sa permita
executarea lucrarilor fara probleme"

Autoritatea contractanta considera neconforma oferta contestatoarei
din punct de vedere al Graficul Gantt prezentat deoarece:

,Nu se regasesc in grafic:

- incarcarea pe resursa materiala, exprimata fizic in tone/zi;
- incdrcarea pe resursa manopera, exprimata fizic in ore/zi;
- incarcarea pe resursa utilaj, exprimata fizic in ore/zi;

- incdrcarea pe resursa transport, exprimata fizic in tone/zi;"

In comunicarea rezultatului procedurii, mai precizeaza autoritatea
contractanta si faptul ca ,Ofertantul nu isi insuseste raspunsul numarul 3
din solicitarea numarul 11 din raspunsul consolidat, unde se specifica:

La intocmirea graficului se vor evidentia incarcarile pe resurse; in
acest sens ofertantul avand obligatia sa le prezinte dupa cum urmeaza:

- incarcarea pe resursa materiala exprimata fizic in tone/zi
- incarcarea pe resursa manopera, exprimata fizic in ore/zi
- incarcarea pe resursa utilaj, exprimata fizic in ore/zi

- incarcarea pe resursa transport, exprimata fizic in tone/zi

In cadrul raspunsului consolidat, publicat de catre autoritatea
contractanta pe SEAP se regasesc urmatoarele raspunsuri la solicitarile de
clarificari referitoare la modul de prezentare a Graficului Gantt de catre
operatorii economici interesati, dupa cum urmeaza:

- la pag. 02 din cadrul raspunsului consolidat, respectiv raspunsul la
intrebarea 01 din cadrul solicitarii nr. 03;

- la pag. 04 din cadrul raspunsului consolidat, respectiv raspunsul la
intrebarea 06 din cadrul solicitarii nr. 04;

- la pag. 29 din cadrul raspunsului consolidat, respectiv raspunsul la
intrebarea 10 din cadrul solicitarii nr. 11;

- la pag. 37 - pag. 38 din cadrul raspunsului consolidat, respectiv
raspunsul la intrebarea 08 din cadrul solicitarii nr. 15; intrebari referitoare
la modul de prezentare a acestui grafic, si de fiecare data, autoritatea
contractanta ofera acelasi raspuns cu privire la evidentierea incarcarilor
pe resurse, respectiv:

,Solicitare 03 intrebare 01

Intrucét la intocmirea graficului de executie s-a cerut evidentierea
incarcarilor pe resurse, ofertantul avand obligatia sa le prezinte, va
solicitam eliminarea sintagmei ,incarcarea pe resursa materiala exprimata
fizic in tone/zi", avdnd in vedere ca programele profesionale de intocmire
a graficelor nu pot genera acest raport, materialele avand diferite unitati
de masura (mc, ml, buc, mp, kg, to).

Raspuns - Ofertantii in graficul de executie vor exprima incarcarea
zilnicd pe resursa materiala raportat la unitatile de masurd aferente
fiecarei categorii de materiale.

Solicitare 06 intrebare 04
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Referitor la fisa de date, modul de prezentare al propunerii tehnice,
regasim urmatoarele:

- La intocmirea graficului se vor evidentia incarcarile pe resurse; in
acest sens ofertantul avand obligatia sa le prezinte; dupa cum urmeaza,;
- incarcarea pe resursa materiala exprimata fizic in tone/zi

Pentru a putea asigura conformarea cu cerinta autoritatii, avand in
vedere faptul ca resursele materiale din formularul C6 au unitati de
masura diferite, va rugam sa clarificati greutatile specifice care se vor
utiliza pentru transformarea in tone a tuturor acestor resurse, sau
confirmati ca ofertantii au deplind libertate in a utiliza propriile greutati
specifice pentru transformare, sau sa reformulati cerinta in sensul ca
resursele materiale vor fi evidentiate fizic prin alocari zilnice, fara a
solicita o anumita unitate de masura.

Raspuns - Ofertantii in graficul de executie vor exprima incarcarea
zilnicd pe resursa materiala raportat la unitdtile de masurd aferente
fiecarei categorii de materiale

Solicitare 11 intrebare 10

Conform cerintei din Fisa de date cap. IV Prezentarea ofertei 1V.4.1.
Modul de prezentare al propunerii, se solicita in cadrul ,Programului de
lucru" urmatoarele:

La intocmirea graficului se vor evidentia incarcarile pe resurse; in
acest sens ofertantul avand obligatia sa le prezinte; dupa cum urmeaza:

- incarcarea pe resursa materiala exprimata fizic in tone/zi
- incarcarea pe resursa manopera, exprimata fizic in ore/zi
- incarcarea pe resursa utilaj, exprimata fizic in ore/zi

- incdrcarea pe resursa transport, exprimata fizic in tone/zi

Avand in vedere faptul ca nu toate resursele materiale din cadrul
activitatilor prezentate la nivelul graficului sunt exprimate in tone/zi va
rugam sa eliminati aceasta cerinta, intrucdt poate duce in eroare
potentialii ofertanti.

Raspuns - Ofertantii in graficul de executie vor exprima incarcarea
zilnica pe resursa materiala raportat la unitatile de mdasura aferente
fiecarei categorii de materiale

Solicitare 15 intrebare 08

Cu referire la mentiunea din din fisa de date cap. IV Prezentarea
ofertei 1V.4.1. Modul de prezentare al propunerii tehnice. La intocmirea
graficului se vor evidentia incarcarile pe resurse; in acest sens ofertantul
avand obligatia sa le prezinte; dupa cum urmeaza,

- incarcarea pe resursa materiala exprimata fizic in tone/zi

- incarcarea pe resursa manopera, exprimata fizic in ore/zi

- incarcarea pe resursa utilaj, exprimata fizic in ore/zi

- incarcarea pe resursa transport, exprimata fizic in tone/zi - va
rugam sa acceptati modificarea dupd cum urmeaza:

- incdrcarea pe resursd materiala exprimatd fizic in tone/zi sau
tone/luna
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- incarcarea pe resursa manopera, exprimata fizic in ore/zi sau
ore/luna

- incarcarea pe resursa utilaj, exprimata fizic in ore/zi sau ore/luna

- incarcarea pe resursa transport, exprimata fizic in tone/zi sau
tone/luna

Raspuns - Ofertantii in graficul de executie (care va fi intocmit pe
zile) vor exprima incarcarea zilnica pe resursa materiala raportat la
unitatile de masura aferente fiecarei categorii de materiale".

Prin urmare, este mai mult decat evident faptul ca autoritatea
contractanta a precizat ca, in graficul de executie, contestatoarea trebuia
sa exprime incarcarea zilnica pe resursa materiala raportat la unitatile de
masura aferente fiecarei categorii de materiale.

Fata de aceste aspecte, raportat la Graficul Gantt prezentat,
contestatoarea invedereaza faptul ca s-a conformat prevederilor din
cadrul documentatiei de atribuire si a prezentat graficul conform
solicitarilor, exprimand in cadrul graficului incarcarea zilnica pe resursa
materialda raportat la unitatile de masura aferente fiecarei categorii de
materiale, motivarea autoritatii contractante din comunicarea rezultatului
procedurii fiind profund nefondata.

De asemenea, autoritatea contractanta considera neconforma oferta
contestatoarei deoarece, raportat la Graficul Gantt prezentat ,din punct
de vedere al identificarii jaloanelor, fazele determinante constituie puncte
cheie (jaloane). In programul de control al calitatii sunt prevazute
urmatoarele faze determinante:

- verificare si receptie pat fundatie drum;

- verificare si receptie fundatie din balast;

- receptia inainte de turnarea betoanelor in fundatii;
- receptia hidroizolatiei pe pod

In graficul prezentat nu se regasesc ca durata activitatile aferente
acestor faze determinante, deci evident nu sunt identificate fazele
determinante ce constituie jaloane in executie."

Contestatoarea prezinta raspunsul autoritatii contractante Ia
solicitarea 11 intrebarea 11 din cadrul raspunsului consolidat:

11. Avand in vedere ca in fisa de dale cap IV, Prezentarea ofertei -

IV.4.1. Modul de prezentare al propunerii, se solicitd in cadrul
"Programului de lucru" urmatoarele: [...] Programul de lucru, prezentat
sub forma de grafic de tip Gantt, pe zile calendaristice, cu detalierea
lucrarii or la nivel de operatii tehnologice.
[...] Programul va ilustra succesiunea tehnologica de realizare a lucrarilor
ordinea si derularea in timp a activitatiior pe care ofertantul propune sa le
indeplineasca pentru realizarea Iucrurilor, in special; [..] denumirea
activitatiior si subactivitatilor aferente

Va rugam sa confirmati ca in corelare cu structura WBS a investitiei,
potentialii ofertanti vor prezenta Programul de lucru intocmit sub forma
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de grafic de tip GANTT, alcatuit din activitati si subactivitati, cu detalierea
lucrarilor la nivel de obiecte de deviz, devize si norme comasate.

Raspuns - DA - confirmam ca in corelare cu structura WBS a
investitiei, potentialii ofertanti vor prezenta Programul de lucru intocmit
sub forma de grafic de tip GANTT, alcatuit din activitati si subactivitati, cu
detalierea lucrarilor la nivel de obiecte de deviz, devize, si norme
comasate.

Contestatoarea a prezentat in cadrul propunerii tehnice urmatoarele:
- la pag 221 - pag 226 Graficul Gantt;

- la pag 227 - pag 230 Activitati si subactivitati, puncte cheie
(jaloane) si drumul critic in Graficul Gantt;

- la pag 262 - pag. 269 programul de control al calitatii lucrarilor de
constructii pe parcursul executiei;

- la pag. 274 - pag 287 modul de asigurare a calitatii aplicabil la
lucrare.

La pag.229 din cadrul propunerii tehnice prezentate, cu privire la
Graficul Gantt prezentat, contestatoarea a precizat urmatoarele:

.Graficul a fost intocmit pe categorii de lucrari, duratele activitatilor
fiind stabilite in functie de operatiile componente (subactivitati) de
resursele alocate pentru fiecare operatie componenta, graficul
surprinzdnd executia lucrarilor si succesiunea logica de realizare a
acestora, precizdndu-se duratele de indeplinire si datele de incepere si
finalizare.

Se prezinta in anexa "Graficul Gantt", detaliat (nu contine valori), la
nivel de categorie de lucrari, identificate la nivelul fiecarui obiect in parte,
care ilustreaza succesiunea tehnologica de realizare a lucrarilor, ordinea si
derularea in timp a activitatilor pe care propunem sa le indeplinim pentru
realizarea lucrarilor, in corelare cu legislatia in vigoare si resursele
declarate, cu mentionarea duratelor de indeplinire si a datelor de incepere
si finalizare.

Graficul este redactat pe baza listelor de cantitati din documentatia
de atribuire, preludnd structura WBS a listelor de cantitati, unitatile de
masura si cantitdtile de lucrdridar ordondnd activitatile, obiectele si
categoriile de lucrari in ordinea tehnologica de derulare”.

La pag. 230 din cadrul propunerii tehnice prezentate, cu privire la
Graficul Gantt prezentat, contestatoarea a precizat urmatoarele:

,Graficul Gantt prevede:

- Verificari, incercari, probe
- [-]
- Receptie lucrari".

Contestatoarea a prezentat conform precizarilor din documentatia de
atribuire completate de raspunsul consolidat, in corelare cu structura WBS
a investitiei, ,Graficul Gantt, alcatuit din activitati si subactivitati, cu
detalierea lucrarilor la nivel de obiecte de deviz, devize si norme
comasate”, verificarile si receptiile pentru lucrarile ce se executa fiind
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prinse in perioada de executie a acestora si detaliate in propunerea
tehnica.

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. 63667/08.12.2021, SC ....SRL in calitate de
ofertant la procedura de atribuire in cauza, critica decizia autoritatii
contractante de declarare a ofertei sale ca fiind neconforma.

Contestatoarea mentioneaza ca in etapa de evaluare a ofertelor,
autoritatea contractanta i-a solicitat clarificari prin adresa nr.
18226/29.07.2021 la care a raspuns prin adresa nr. 1300/06.08.2021.

Fata de motivele invocate in comunicarea privind rezultatul
procedurii, contestatoarea considera ca respingerea ofertei sale ca
neconforma reprezinta o masura nelegala, fiind rezultatul unei evaluari
superficiale.

Referitor la pretinsa neconformitate a ofertei Strabag pentru absenta
conditiilor speciale de executie a trecerilor la nivel cu calea ferata, prin
solicitarea de clarificari, autoritatea contractanta a retinut ca in oferta
Strabag nu ar fi fost prevazute conditiile speciale de executie a Trecerilor
la Nivel cu calea ferata:

~La pag. 98 se prezinta tehnologia de executie pentru executie TN
cu calea ferata, dar in aceasta nu sunt prevazute conditiile speciale de
executie (s.n.), impuse la Cap. 5, pag. 8 din Folder 11 PT Amenajare TN”.

Fata de aceasta solicitare de clarificare, Strabag a invederat
autoritatii contractante unde anume in propunerea sa tehnica se regaseau
conditiile speciale de executie, furnizand urmatorul raspuns:

,Conform Propunerii noastre tehnice, la pag. 157 - 158, au fost
detaliate operatiile de executie specifice executiei Trecerilor la Nivel cu
calea ferata, in conformitate cu conditiile speciale de executie impuse de
Autoritatea Contractanta.

In ceea ce priveste pag. 98 a propunerii noastre tehnice, faptul ca
nu sunt evidentiate explicit conditiile speciale specifice TN cale ferata nu
inseamnd ca acestea nu vor fi aplicate. Intreaga noastra oferta tehnica a
fost astfel elaborata incat sa asigure respectarea tuturor prevederilor
caietului de sarcini, inclusiv conditiile speciale de executie a Trecerilor la
Nivel cu calea ferata.

Aceasta concluzie este sustinuta si de Declaratia de la pagina 807 a
Propunerii Tehnice depusa de subscrisa prin care ne-am asumat toate
cerintele Caietului de Sarcini”.

Cu toate acestea, in comunicarea privind rezultatul procedurii,
autoritatea contractanta retine cu privire la acest raspuns ca:

LAtat la pag. 157-158, cat si la pag. 98 nu se regasesc conditiile
specifice de executie pentru aceasta categorie de lucrari, impuse la Cap.
5, pag. 8 din Folder 11 PT Amenajare TN. in concluzie, ofertantul nu
prezinta o metodologie de executie pentru Amenajare TN Andrasesti
coroborata cu proiectul tehnic. (...) Avand in vedere cele prezentate,
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comisia de evaluare considera neconcludent raspunsul ofertantului pentru
aceasta solicitare”.

Autoritatea contractanta a ignorat, practic, raspunsul oferit de
Strabag prin raspunsul la solicitarea de clarificari.

Contrar celor retinut de autoritatea contractanta, la pag. 98-100 din
propunerea tehnica, sunt descrise lucrarile specifice pentru aceasta
categorie de lucrari (i.e., trecerile la nivel cu calea ferata):

1. Demontare dale beton;

2. Decapare strat piatra sparta din prisma de balast de la capetele
traverselor;

Sistem de drenaj linie;

Corectarea niveletei liniei prin executie manuala;

Montare dale elastice;

Verificarea planeitatii traverselor;

Completarea cu piatra sparta la nivelul superior al traversei;
Buraj;

Masurarea lungimii trecerii la nivel si marcarea inceputului,
sfarsltulw si mijlocului si verificarea impartirii exacte a traverselor pe zona
marcata;

10. Montarea bordurilor prefabricate cu ajutorul lerelor care trebuie
sa reazeme pe sina si pe traversa;

11. Montarea placilor elastice dupa cum urmeaza:

Dupa cwratinea sinelor, a traverselor si vedficarsa planaitatii si a distanbelor dinfre
traverse, s& vor unge cu pasta de montaj talpa sinei, bordurile, plesale pentne probectia
prindedii =i placile elastica.

Placile di probectio pentru raversele de lemn so vor fixa L inlensr cu cate 6 cuie cu
cap lat, lar la extenor cu cate 4 cues, Ivrale impreuna cu placiks,

Sa monteaza primela doua placi exierioars impreuna cu piesa de prolectie a prindarii

Sa monieaza peesale da protectia ale prindarii.

Se aseaza elemeaniele de sigurania care imbraca traversa la parlea supenoara, iar
inima fizata ceblrnc esie plasala intre 2 placi impiedicand fugirea sirului de placi.

Se monieaza placile interioare, marginea lor presandu-sa cu ajuborul parghisi de
rontane sub sina

Se vor monia barele de montaj, cu stringed uniforme a placilor utilizand o chela cu
e reglabil.

Sa wa werlca cu un echer de cale pozlia pomalor doua placi 5 daca asbe carul
(rebuia sa fie perpendiculare pe sina) sa va corecla pozitia lor cu ajuforul banosulu din
plastic si s& wor fixa prin insurubarea barelor de fixare.

La montarea ultimelor placi infericare se introdec, naintea nsumnibarni barelor de
strangere, dispozitivele de protectis impotriva cuplelor,

In cursul montajului, se wor aplica kovituri repetate cu barosul din plastic pe suprafata
placilor pentm ebberares sventualedorn bensun datorale montapiba,

Infre bordura s racordare |a drum se va prévedaa un rost adanc de ota 4 om cang sa
va umpla prin lumare cu masbc.

Dupa montarea place axtencara sislemul rubler se va complela si compacta in strakun
BUCCEEVE.

La final s& va realiza stratul de uzura

Varificarea gradului de compaciare a terenulul de fundare, siratulul de balast si
giratulul de piatra sparta

LONOUIAW
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Mai mult, la pag. 157-158 din propunerea tehnica, nu sunt doar
descrise lucrarile specifice pentru aceasta categorie de lucrari, dar si
succesiunea acestora:

,~Modernizarea trecerii la nivel se va face cu dale noi din cauciuc,
agrementate AFER. Amenajarea cu dale se va realiza pe o lungime de
10,20m (masurata in lungul caii ferate).

Pozitia kilometrica a axului trecerii la nivel pe firul I este 44+567,15,
iar pe firul II este 44+572,15.

Pe firul I, vor fi realizate lucrari la linie pe o lungime de 14,65 m,
astfel: se va interveni intre primele rosturi de la trecerea la nivel astfel -
pe o lungime de 10,20 m (trecerea la nivel) sunt prevazute lucrari de
infrastructura si suprastructura c.f. iar pe 4,45 m sunt prevazute lucrari
de corectare a neveletei.

Pe firul II, se vor realiza lucrari la linie pe o lungime de 56,40 m
astfel: pe o lungime de 10,20 m (trecerea la nivel) sunt prevazute lucrari
de infrastructura si suprastructura c.f., pe partea stdnga a trecerii la nivel
spre statia Cazanesti sunt prevazute lucrdri de corectare a niveletei pe o
lungime de 11,38 m iar pe partea dreapta a trecerii la nivel spre statia
Andrasesti sunt prevazute lucrari de corectare a niveletei pe o lungime de
34,83m.

Platforma de paméant se va amenaja cu panta de 5% catre exteriorul
cdii. Peste platforma de paméant, se va asterne geotextil cu rol de
separare si drenare si geogril cu rol de ranforsare. La nivelul platformei
de pamént se va asigura o capacitate portanta de minim 10M Pa (modul
de deformare la reincarcare).

Substratul caii va avea grosimea de 50cm.

Platforma c.f. va avea de asemenea panta de 5% catre exteriorul
cdii. La nivelul platformei se va asigura o capacitate portanta de minim
50MPa (modul de deformare la reincarcare).

Pe zona de refacere a structurii caii suprastructura va fi noua si va fi
alcatuita din sina tip 60, prindere elastica si traverse de beton pe firul I
iar pe firul II sina tip 49.

Grosimea minima a prismei caii sub talpa traversei va fi de 30cm.
Latimea umarului prismei caii va fi de 50cm.

Trecerea la nivel va avea cote diferite pe cele doua fire astfel: firul I
va avea cota 37,92 iar firul II 37,87.

In profil longitudinala drumul va avea declivitatea 0% de o parte si
de alat a axelor c.f. pe o lungime de 7m continuand cu declivitatea de 2%
iar pe zona caii ferate declivitatea drumului va fi de 1,72%.

In profil transversal drumul va avea doua benzi de circulatie cu
latimea de 3,00m cu benzi de incadrare de 0,25m si acostamente de
0,75m. Partea carosabilda va avea latimea de 6,00m, iar platforma
drumului va avea latimea de 8,00m.
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Pe zona de drum afectata de lucrarile la calea ferata se va reface
structura rutiera pe o lungime de 30m respectiv 29m de o parte si de alta
a liniilor de cale ferata.

Trecerea la nivel va fi prevazutd cu parapete deformabile pentru
dirijarea circulatiei rutiere. Acesta va fi de tip deformabil semigreu zincat
cu nivel de protectie H2.”

Asadar, rezulta ca ... a indeplinit cerinta de a explicita conditiile
specifice de lucru, precum si succesiunea acestora, la pag. 98, respectiv
la pag. 157-158 din propunerea tehnica.

Descrierea metodologiei nu presupune copierea integrala a
Proiectului tehnic. De altfel, copierea integrala a caietului de sarcini si a
Proiectului tehnic nu poate fi considerata suficienta pentru a demonstra
conformitatea propunerii tehnice cu cerintele documentatiei de atribuire.

. si-a asumat acordul contractual, clarificarile ulterioare, Proiectul
tehnic, precum si caietul de sarcini prin Declaratia privind respectarea
tuturor cerintelor de la pag. 807 a propunerii tehnice.

Ca atare, decizia autoritatii contractante de a declara oferta ... ca
fiind neconforma pentru neconcludenta raspunsului la aceasta solicitare
de clarificari este nelegala si disproportionata.

Referitor la pretinsa neconformitate a ofertei ...sub aspectul
executiei lucrarilor sub circulatie, pe jumatate de cale, pe tronsoane
alternative, autoritatea contractanta a retinut prin solicitarea de clarificari
urmatoarele:

LJAstfel, rezultd cad in ceea ce priveste executia lucrarilor, nu veti
realiza lucrarile sub circulatie, pe jumdatate de cale, pe tronsoane
alternative, ce se executa astfel incat sd se redea treptat in circulatie
(s.n.), conform cerintelor din documentatia de atribuire: - proces
tehnologic de executie folder 72”.

... @ transmis urmatorul raspuns:

,0data in plus concluzia comisiei de evaluare este eronata: ca un
corolar al tuturor raspunsurilor anterioare, subscrisa ne-am asumat
realizarea lucrarilor pe jumatate de cale, astfel incdt sa se asigure
circulatia partiala (alternativa) pe tronsonul de drum ce urmeaza a fi
modernizat. Atragem atentia la acest punct asupra mentiunilor existente
in cadrul Propunerii noastre Tehnice, la METODA ME4 - tronson de proba,
unde am evidentiat:

«Se vor inregistra rezultatele si concluziile verificarilor pe
tronsoanele de proba sub forma unei note care va cuprinde:

Tronsonul de proba a fost executat in data de ................. pe
sectiunea cuprinsa intre km ....... +~ km ..... pe calea ....... , in doua straturi
a céte ... cm grosime fiecare inainte de compactare. Dupa aplicarea
tehnologiei de compactare s-a obtinut o grosime a stratului de
aproximativ ................ [...]

S-a testat capacitatea portanta si s-au obtinut urmatoarele
rezultate:
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Calea 1 2

DBM (1/100 mm)

SB

Cv (%)

Speram cd am demonstrat si pe aceasta cale, dincolo de orice
dubiu, ca lucrarile ofertate de noi sunt previzionate a se executa etapizat,
pe fiecare cale in parte.

Aceasta concluzie este intarita si de Declaratia de la pagina 807 a
propunerii tehnice depusa de subscrisa prin care ne-am asumat toate
cerintele caietului de sarcini.”

In  comunicarea privind rezultatul procedurii, autoritatea
contractanta retine ca:

~La pag. 53 din propunerea tehnica, ofertantul specifica:
«Piatra sparta pentru executia stratului de fundatie din piatra sparta, va fi
adusa treptat pe platforma drumului, imprastiata si egalizata la grosimea
optima solicitata la compactare pe toata latimea platformei».

Dupa cum se observa, nu exista sintagma <«platforma de
lucru», ci este evident ca ofertantul a prevazut executia stratului de piatra
sparta pe toata latimea platformei drumului.

De asemenea, in tehnologia prezentata pentru reparatie pod peste
Ialomita pag. 157, nu se regaseste succesiunea tehnologica din folder 72.
Proces tehnic de executie — expertiza tehnica pag. 22 si 26.

Avénd in vedere cele prezentate, comisia de evaluare considera
neconcludent raspunsul ofertantului pentru aceasta solicitare”.

Contrar celor retinute de autoritatea contractanta, la pag. 52 din
propunerea tehnica, .... a descris modalitatea de executie a stratului de
piatra sparta, din care rezulta fara echivoc ca lucrarile se vor executa pe
jumatate din platforma drumului:

,Executia lucrarilor

Toate lucrarile pentru acest contract le vom executa in conformitate
cu prevederile standardelor si normelor in vigoare, indicate in specificatiile
tehnice pentru fiecare tip de lucrare.

Inainte de inceperea Ilucrarilor, se vor Inainta spre aprobare
dirigintelui de santier determindrile de laborator pentru materialul ce
urmeaza a fi pus in opera. Acesta trebuie sa respecte specificatiile tehnice
din caietul de sarcini. De asemenea, se vor realiza verificarile si/sau
trasarile topografice.

Lucrarile vor fi controlate si supervizate pentru obtinerea criteriilor
de performanta stabilite in caietul de sarcini. In timpul executiei lucrarilor
se vor folosi piloti pentru dirijarea traficului si indicatoare de semnalizare
rutiera corespunzatoare (s.n.).

Lucrarile de asternere a stratului de fundatie din piatra sparta se vor
desfasura in perimetrul delimitat de indicatoare rutiere si dispozitive ce
marcheaza si delimiteaza zona in care se executa lucrarile pe partea
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carosabild. Asternerea stratului din piatrd sparta se va realiza mecanizat
cu autogrederul, iar rectificarea unde este cazul se va executa manual.

De asemenea, tot inainte de executia lucrarilor se va executa un
tronson experimental in prezenta dirigintelui de santier, cu o lungime
minima de 30 [m]. Compactarea va fi controlata prin determinari de
laborator care se vor prezenta dirigintelui de santier. In cazul in care nu
este realizat gradul de compactare prevazut in specificatiile tehnice se va
realiza un nou sector experimental, nu inainte de a se aduce imbunatatiri
atelierului de compactare”.

Mai mult, la pag. 26 din propunerea tehnica, este descrisa
modalitatea de executie a lucrarilor pe tronsoane alternative, prin
metodologia de executie ME4:

,Tronsoanele de proba se executa pentru determinarea detaliilor
tehnologiei de compactare (mod asternere si grosime strat asternere,
numar treceri / utilaj compactare) si va cuprinde:

. caracteristicile echipamentului de compactare (greutate,
presiunea pneurilor, caracteristici de vibrare, viteza);

J numarul de treceri cu si fara vibrare pentru realizarea gradului
de compactare conform prevederilor caietului de sarcini ;

. numarul de sub-straturi in care se va executa stratul de
fundatie (atunci cand gradul de compactare cerut nu se poate realiza prin
asternerea intr-un singur strat);

. grosimea stratului stratului executat inainte si  dupa
compactare.

Realizarea tronsonului de probd comporta urmatoarele etape:

- trasare zona de executie tronson de proba - pe strat suport
receptionat

- asternerea stratului (un singur strat sau doua, in functie de
materialul care este pus in opera si conform specificatiilor din caietul de
sarcini)

- profilarea si compactarea stratului

- asternerea celui de-al doilea strat stabilit (daca este cazul)

- profilarea si compactarea celui de-al doilea strat (daca este
cazul)

- efectuarea testelor de rutina.

Se vor inregistra rezultatele si concluziile verificarilor pe tronsoanele
de proba sub forma unei note care va cuprinde:

Tronsonul de proba a fost executat in data de ... pe
sectiunea cuprinsa intre km ....... = km ..... pe calea ....... , in doua straturi
a céte ......... cm grosime fiecare inainte de compactare. Dupa aplicarea
tehnologiei de compactare s-a obtinut o grosime a stratului de
aproximativ ................ cm.

Ca urmare a testului Proctor modificat, s-a obtinut o umiditate
optima de .......% si o densitate de ............ /cm3 conform raportului de
incercare nr. ......ceeeveenin(.0)
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De asemenea, la pag. 88 - 90 din propunerea tehnica, este descrisa
modalitatea de executie a lucrarilor pe tronsoane alternative, prin
metodologia de executie ME30:

~Semnalizarea rutierd temporara trebuie sa informeze participantii la
trafic asupra situatiei pe care o vor intalni (localizarea si amploarea
lucrarilor, conditiile de circulatie din zona lucrarilor) si sa fie realizata de
asa maniera incat sa fie credibila. Presemnalizarea si semnalizarea rutiera
temporara trebuie sa reflecte situatia din zona lucrarilor. De aceea trebuie
ca:

- semnalizarea sa respecte prevederile legislatiei si prescriptiile
tehnice in vigoare;

- semnificatia  indicatoarelor sa corespunda intr-adevar
necesitatilor impuse de lucrare;

- semnalizarea sa urmareasca in timp si in spatiu desfasurarea
lucrarilor;

- semnalizarea temporara sa nu restrictioneze circulatia mai
mult decéat strictul necesar;

- semnalizarea temporara sa fie demontatd la terminarea
lucrarilor;

- semnalizarea permanenta sa fie restabilita si dupa caz
completata in conformitate cu noile conditii aparute ca urmare a executiei
lucrarii respective.

Pentru perceperea in timpul util a semnificatiei semnalizarii rutiere
temporare de catre participantii la trafic si asigurarea timpului necesar
efectuarii manevrelor ce se impun, indicatoarele pot fi repetate deasupra
sau pe partea stanga a drumului (indeosebi la caile cu sens unic, in curbe
etc.) si trebuie sa indeplineasca urmatoarele conditii:

0 sa fie realizate in conformitate cu prevederile standardelor in
vigoare (dimensiuni, simboluri si retroreflexie);

0 sa fie judicios amplasate;

0 sa fie grupate in numar limitat, maximum doud indicatoare pe
acelasi suport sau alaturate;

0 sa fie curate si in buna stare.

Indicatoarele rutiere temporare care au corespondente indicatoarele
de avertizare, de restrictie sau interzicere ori indicatoare de orientare se
executa la fel cu cele cu caracter definitiv, cu deosebirea ca fondul alb
este inlocuit cu fondul galben.

Din punct de vedere al amplasarii, semnalizarea temporara
cuprinde:

0 semnalizare premergatoare lucrarilor- instalata inainte de
zona lucrarilor in sensul de mers;

0 semnalizarea de pozitionare a lucrarilor (bariere, balize, conuri
de dirijare etc.);

0 semnalizarea de terminare a sectorului restrictionat - instalata
dupa sfarsitul sectorului de drum ocupat de lucrari.
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Indicatoarele care preced zona lucrarilor precum si cele de
terminare a sectorului restrictionat vor fi astfel amplasate incat sa asigure
un spatiu liber de min. 50 cm intre marginea partii carosabile si limita din
spre drum a indicatorului.

Instalarea indicatoarelor se va realiza numai dupd aprobarea
Consultantului a schemei de semnalizare  propuse si se face in
urmatoarea ordine:

. semnalizarea premergatoare lucrarilor;

J semnalizarea de pozitionare a lucrarilor;

J semnalizarea de terminare a sectorului restrictionat.

Instalarea comporta doua faze:

0 Faza 1-a: Indicatoarele se aseaza la nivelul solului, pe
acostament sau trotuar fara a fi fixate pe suporti. Se verifica daca acestea
pot fi percepute bine de catre cei carora li se adreseaza, fara a fi mascate
(vegetatie, stalpi, curbe lipsite de vizibilitate, vizibilitate redusa in profil in
lung etc.).

0 Faza a 2-a: Instalarea stabila a indicatoarelor. Fixarea pe
suport se face numai dupa ce exista certitudinea ca sunt asigurate toate
conditiile pentru perceperea semnificatiei lor in timp util.

In cazul devierii circulatiei, semnalizarea incepe cu instalarea
indicatoarele care jaloneaza traseul de deviere si apoi se instaleaza
indicatoarele de interzicere la capetele sectorului aferent lucrarilor.

Semnalizarea rutiera temporara trebuie demontata la terminarea
lucrarilor. Daca este numai o intrerupere a executiei lucrarilor,
semnalizarea temporara poate fi acoperitd cu o mascd pe durata
intreruperii, cu conditia asigurdrii semnalizarii pentru desfasurarea
circulatiei in conditii de siguranta.

In general, semnalizarea rutiera temporara este demontata sau
mascata in ordinea inversa instalarii.

Pe timpul noptii, indiferent daca se executa sau nu lucrari, zona de
drum afectata de acestea, prezintd un risc sporit pentru participantii la
trafic si eventual pentru personalul muncitor. Din acest motiv, conditiile
impuse semnalizarii rutiere sunt mai exigente.

Caracteristicile semnalizarii rutiere temporare trebuie corelate cu
cele ale semnalizarii curente de pe sectorul respectiv de drum. Din acest
punct de vedere se disting doua situatii:

0 semnalizarea curenta este retroreflectorizanta;

0 semnalizarea curenta nu este retroreflectorizanta.

In cazul semnalizarii  rutiere  curente retroreflectorizante,
semnalizarea temporara a lucrarilor trebuie sa fie de asemenea
retroreflectorizanta si poate fi completatd cu dispozitive cu Ilumina
galbena intermitenta sau lumini care se succed ,in cascada”.

In situatia in care semnalizarea rutierd curentd nu este
retroreflectorizanta, spre a evita eclipsarea acesteia, semnalizarea
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lucrarilor  poate fi de asemenea nereflectorizantd, cu respectarea
urmdatoarelor conditii minimale:

0 barierele simple si directionale sa fie realizate cu folie
retroreflectorizanta galben-rosu;

0 delimitarea in lung a partii carosabile deschisa circulatiei si
suprafata de drum ocupata de lucrari, sa fie marcata prin instalarea de
lampi cu lumind galbena continua sau intermitenta.

Semnalizarea rutiera temporara a lucrarilor executate pe arterele
magistrale si de legatura din mediul urban, se face cu indicatoare
retroreflectorizante completate cu lampi cu lumind galbena intermitenta.

Modalitatile de dirijare a traficului, insusite de consultanta, vor fi
supuse aprobarii ADMINISTRATORULUI DRUMULUI, in baza acordului
Directiei Politiei Rutiere.

Lungimea zonei de drum in lucru, care impune ingustarea partii
carosabile la o singura banda de circulatie, nu va depdsi 200 m, in cazul
lucrarilor de terasamente, balastare, strat de piatra spartd amestec
optimal si 500 m in cazul lucrarilor de asternere mixturi bituminoase.

Nu se vor ataca lucrari, simultan pe stanga si pe dreapta drumului in
acelasi profil transversal.

Toate indicatoarele rutiere pentru semnalizarea temporara a
punctelor de lucru vor fi confectionate cu folie retroreflectorizanta si vor fi
de dimensiuni “mari”, in acord cu standardele romé&nesti. Indicatoarele
rutiere de avertizare si de orientare pentru devierea circulatiei se vor
realiza pe fond galben”.

Totodata, contestatoarea mentioneaza ca, si pe zona de executie a
lucrarilor la poduri si podete, ... a prevazut aplicarea metodei de executie
ME30, iar in cadrul tehnologiei de executie de la pag. 157 a fost descrisa
modalitatea de lucru a etapelor specifice care corespund detaliului de
executie din Proiectul tehnic la poduri - Fisierul 72 Proces tehnologic de
executie.

Copierea integrala a caietului de sarcini si a proiectului tehnic nu
poate fi considerata suficienta pentru a demonstra conformitatea
propunerii tehnice cu cerintele documentatiei de atribuire.

Ofertantul si-a asumat acordul contractual, clarificarile ulterioare,
Proiectul tehnic si caietul de sarcini prin Declaratia privind respectarea
tuturor cerintelor de la pag. 807 a propunerii tehnice.

Ca atare, si de aceasta data decizia autoritatii contractante de a
declara oferta .... ca fiind neconforma pentru neconcludenta raspunsului
la solicitarea de clarificari este nelegala si disproportionata.

Referitor la pretinsa neconformitate a ofertei ....privind intocmirea
PCCVI cu nerespectarea Programului de control al executiei — Folder 4 din
documentatia de atribuire, autoritatea contractanta a constatat
urmatoarele:
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,PCCVI nu este intocmit in coroborare cu Programul de control al
executiei, Folder 4 din documentatia de atribuire. Spre ex: nu sunt
prevazute verificarile pe jumatate de cale la podete”.

Fata de aceasta solicitare de clarificare, ... a furnizat urmatorul
raspuns:

~Mentionam ca Programul de control al executiei lucrarilor elaborat
de subscrisa a fost inclus in Propunerea noastra tehnica, la paginile 186-
189, in cadrul sectiunii Planul de control al calitatii. PCCVI este coroborat
cu Programul de control al executiei, iar simpla lipsa a expresiei “pe
jumatate de cale” din acesta nu inseamna ca lucrarile nu se vor executa
astfel. Toate operatiunile mentionate in PCCVI se vor executa astfel incat
sa se asigure dezideratul autoritatii contractante de a nu se intrerupe
total circulatia, chiar daca nu este explicit mentionat ca se vor realiza “pe
jumadatate de cale”. Reafirmam pe aceasta cale ca prin oferta sa tehnica,
SC ....SRL a prevazut si va efectua testarea pe fiecare jumatate de cale in
cazul in care oferta sa va fi declarata castigatoare.

In plus, reiteram faptul ca SC ... SRL va pune in opera intocmai
operatiunile prevazute in Caietul de Sarcini al procedurii, lucru deja
asumat prin Declaratia de la pagina 807 a Propunerii Tehnice depusa de
subscrisa prin care ne-am insusit toate cerintele caietului de sarcini”.

Cu toate acestea, prin comunicarea privind rezultatul procedurii,
autoritatea contractanta a retinut urmatoarele:

,Prin programul de control impus in documentatia de atribuire se
impun executia si verificarile pentru podete. (...) Or, PCCVI pentru podete
prezentat de ofertant la pag. 214-216 nu este conform documentatiei.

Este deci evident ca PCCVI prezentat de ofertant pentru podete nu
este coroborat cu programul de control al calitatii specificat de proiectant
si totodata demonstreaza ca nu prevede executia podetelor pe jumatate
de cale.

De asemenea, in cadrul PCCVI aferente lucrarilor de reparatie pod
peste Ialomita, pag. 228-235, nu sunt prevazute lucrarile specifice
reparatiei unui pod, ci lucrari pentru constructia unui pod (lipseste inclusiv
operatia de frezare a stratului rutier).

Totodata, din PCCVI reiese ca executia nu se face conform proces
tehnic de executie folder 72, prezentat la solicitarea 1.8.

Avand in vedere cele prezentate, comisia de evaluare considera
NECONCLUDENT raspunsul ofertantului pentru aceasta solicitare.”

In opinia contestatoarei si de aceasta data, concluzia autoritatii
contractante este gresita.

La pag. 208-211 din propunerea tehnica se regaseste PCCVI pentru
podetele din elemente prefabricate, iar la pag. 214-216 se regaseste
PCCVI pentru podetele tubulare, ambele documente fiind corelate cu
Programul de faze determinate.

In ceea ce priveste lucrarile de reparatii poduri, este complet
eronata concluzia expertului din raportul de evaluare, unde se
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mentioneaza ca in propunerea tehnica a ... nu sunt prevazute lucrari
specifice reparatiei unui pod, ci lucrari pentru constructia unui pod.

In propunerea tehnica, la pag. 218, se regaseste PCCVI D 45, care
este prevazut pentru verificarea lucrarilor de reparatie.

De asemenea, la pag. 235 din propunerea tehnica, se regaseste
PCCVI P 106, care este prevazut pentru verificarea lucrarilor de reparatie.

Pe de alta parte, in ceea ce priveste conformitatea PCCVI cu
Programul de control al executiei, contestatoarea mentioneaza ca in
programul de faze determinante al proiectantului nu se cere niciunde faza
determinanta sau verificarea lucrarilor de frezare in timpul executiei.

In plus, la pag. 88-90 din propunerea tehnica, s-a descris in mod
clar modalitatea de executie a lucrarilor pe tronsoane alternative, prin
metodologia de executie ME30. Iar in cadrul PCCVI, este prevazuta
verificarea fiecarei camere de cadere si a fiecarui timpan in parte, ceea ce
demonstraza planificarea lucrarilor pe tronsoane alternative.

Ca atare, este eronata si rau-intentionata evaluarea expertului
desemnat de autoritatea contractanta, care concluzioneaza in raportul de
evaluare revizuit dupa Avizul Conform Conditionat ANAP ca ... nu ar fi
coroborat PCCVI-urile cu Programul de faze determinate si nu ar fi
respectat modul de lucru alternativ.

In realitate, ... a intocmit PCCVI si Planul de lucru alternativ in
conformitate cu cerintele din documentatia de atribuire, ceea ce face ca
masura de respingere a ofertei ca neconforma sa fie una nelegala.

Referitor la pretinsa neconformitate a ofertei ... pentru
nerespectarea succesiunii tehnologice impuse prin plansa ,Proces
tehnologic de executie, reparatii pod” - Folder 72 din documentatia de
atribuire, comisia de evaluare a retinut prin solicitarea de clarificari ... ar
fi prevazut in propunerea sa tehnica executia simultana a lucrarilor, pe
toata latimea podului si, ca atare, nu ar fi respectat succesiunea
tehnologica impusa prin documentatia de atribuire:

,Nu se regdsesc nici in partea descriptiva, nici in graficul GANTT,
infomatiile care sa demonstreze ca se respecta cerintele de succesiune
tehnologica impuse prin documentatia de atribuire:

- reparatii pod conform folder 72 Proces tehnologic de executie,
plansa 07;

- la pag. 22 din Expertiza tehnica se specifica ca lucrarile se vor
executa ,sub circulatie";

- la pag. 26 din Expertiza tehnica, cap. Management trafic, se
specifica ca lucrarile se executa pe jumatate de cale;

- la pag. 3 din folder Program de control al calitatii lucrarilor se
specifica de asemenea, ca lucrarile la podete se executa pe jumatate de
cale;

- in folder 11, PT Amenajare TN Andrasesti km 44+570 DJ 306
este impusa succesiunea tehnologica la cap.5 pag.8;

In acest sens, prezentam urmatoarele observatii:
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I. Reparatii pod

- desfacere structura rutierd pod 19.05.2022 - 30.05.2022

- desfacere trotuare 30.05.2022 - 31.05.2022

- reparatii suprastructura 01.06.2022- 24.06.2022

- refacere strat suport hidroizolatie 24.06.2022 - 07.07.2022

- hidroizolatie —performanta pentru poduri 07.07.2022 -
11.07.2022

- cale de pod, mixturi asfaltice.

In concluzie, ofertantul prevede executia simultana, pe toata
latimea podului, deci nu respecta succesiunea tehnologica impusa prin
plansa ,Proces Tehnologic de executie, reparatii pod" Folder 72 din
documentatia de atribuire, in care se prevede executia alternativa pe cele
doua benzi de circulatie, spre a se mentine circulatia alternativa pe cele
doua cai, in ambele sensuri”.

Strabag a transmis urmatorul raspuns:

,In conformitate cu propunerea tehnica paginile 228 si 229,
ofertantul SC S... SRL a considerat ca lucrarile de reparatie pod se vor
executa pe doua benzi de circulatie si a respectat cerinta impusa de
autoritatea contractanta privind structura activitatilor Graficului (raspuns
intrebarea 11, pagina 31 din raspunsul consolidat 10.05.2021).

Tinand cont de raspunsurile la clarificari din Raspunsul consolidat
10.05.2021:

- pag. 24

Raspuns DA - cerinta nr. 3 ,Programul de executie a lucrarilor” din
Formular-cadru Propunere Tehnicd, se va considera indeplinitd prin
intocmirea unui ,Program de lucru sub forma de grafic de tip GANTT”, in
conformitate cu prevederile din FISA DE DATE de la cap. IV.4 Prezentarea
ofertei — 1V.4.1 Modul de prezentare al propunerii tehnice

DA - cerinta nr. 11 din Formularul - cadru este indeplinita prin
prezentarea programului de lucru, asa cum este solicitat prin fisa de date.

- pag. 30

Raspuns DA - confirmam ca in corelare cu structura WBS a
investitiei, potentialii ofertanti vor prezenta Programul de lucru intocmit
sub forma de grafic de tip GANTT, alcatuit din activitati si subactivitati, cu
detalierea lucrdrilor la nivel de obiecte de deviz, devize si norme
comasate.

consideram ca ofertantul a respectat structura si a indeplinit toate
cerintele in Graficul de Executie prezentat in propunerea tehnica.

Astfel, prezentarea activitatilor/subactivitatilor s-a facut la nivel de
obiecte de deviz/deviz/norme comasate (iar pentru devizele care nu au
fost structurate pe norme comasate, aceasta s-a facut la nivel de articole
de deviz);

Durata/succesiunea activitatilor si interelationarea lor s-a facut de o
manierd logica, considerdnd structura graficului astfel cum a fost
solicitata - la nivel de activitati/subactivitati; o detaliere mai amanuntita,
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respectiv in cadrul fiecarei activitati in parte, nefiind cerinta distincta
pentru grafic prin documentatia de atribuire. O figurare a fiecarui front de
lucru pentru fiecare activitate in parte nu s-a solicitat, si nici nu ar fi
posibila in faza de ofertare, tindnd cont ca informatiile necesare detalierii
la un asemenea nivel sunt disponibile numai in faza de executie a
lucrarilor. Fronturile de Ilucru se vor executa in conformitate cu
Managementul de trafic, aprobat de Politia Rutierd, iar acesta nu este
disponibil in faza de ofertare a procedurii.

In concluzie, faptul ca in grafic nu este figurata succesiunea
tehnologica pe jumatate de cale, pe tronsoane care sa scoata treptat din
circulatie si s se redea treptat in circulatie, este datorita faptului ca
aceasta cerinta nici nu exista in documentatia de atribuire.

Faptul ca se lucreaza tronsonat, in conformitate cu Managementul
de trafic, nu ar modifica cu nimic durata de executie pentru fiecare
activitate in parte, ci doar ar imparti-o. Succesiunea tehnologica este
facuta la nivel de activitate (activitatea de asternere balast, de asternere
piatra sparta etc).

Mentionam de asemenea ca figurarea pe doua benzi de circulatie nu
ar modifica durata de executie a Reparatiilor la pod. Mai mult decét atéat,
Reparatiile nu sunt pe Drumul Critic si nu influenteaza durata de executie
a lucrarilor.

De asemenea in conformitate cu cerintele Beneficiarului, Ofertantul
SC ... SRL si-a asumat cerintele Caietului de Sarcini prin declaratia de la
pagina 807 din cadrul Propunerii Tehnice depuse”.

Prin comunicarea privind rezultatul procedurii, autoritatea
contractanta si-a mentinut punctul de vedere, retinand ca S...

,Nu prezintd informatiile care sa demonstreze ca se respecta
cerintele de succesiune tehnologica impuse prin documentatia de atribuire

(...)

In concluzie, ofertantul prevede executia simultand, pe toatd
latimea podului, deci nu respecta succesiunea tehnologicd impusa prin
plansa «Proces Tehnologic de executie, reparatii pod» Folder 27 din
documentatia de atribuire, in care se prevede executia alternativa pe cele
doua benzi de circulatie, spre a mentine circulatia alternativa pe cele doua
cai, in ambele sensuri.

Ofertantul isi asuma ca va lucra pe jumatate de cale, dar nu
prezintad Graficul Gantt corectat. (...)

Graficul prezentat nu demonstreaza ca se respecta cerintele de
succesiune tehnologica impuse prin documentatia de atribuire, iar
alocarea de resurse este insuficienta, ceea ce va genera nerespectarea
duratelor de executie pentru activitatile anterior mentionate.

Fata de cele constatate din documentele prezentate, comisia
considera raspunsul neconcludent”.

Concluzia autoritatii contractante este eronatd, iar decizia de a
declara oferta ca neconforma este disproportionata. In raportul de
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specialitate nr. 799/20.08.2021 (pag. 58 pct. 6.2) emis de expertul tehnic
cooptat de comisia de evaluare, s-a concluzionat in mod gresit ca
ofertantul nu a inclus informatii care sa demonstreze cerintele de
succesiune tehnologica. Strabag a prevazut ca lucrarile se vor desfasura
alternativ in ME30 si ME4.

De asemenea, in PCCVI P 05 Hidroizolatii lucrare de arta si PCCVI P
06 imbracaminti bituminoase la cald pentru calea de pod, se mentioneaza
obligativitatea de a face verificari pe cale si tronsoane de lucru.

Referitor la pretinsa neconformitate a ofertei S... pentru
nerespectarea cerintelor de succesiune tehnologica pe D] 306, autoritatea
contractanta a retinut prin solicitarea de clarificari urmatoarele:

»~Drum DJ 306:

- desfacere structura asfaltica 21.04.2022- 20.05.2022

- umpluturi 27.05.2022 - 26.09.2022

- sapatura mecanizata 21.04.2022 - 19.09.2022

- tratarea paméantului cu lianti 01.07.2022 - 03.10.2022

- strat balast 18.05.2022 - 31.10.2022

Obs. Prevede 59,01 zile durata executie, care nu este coroborata cu
perioada mentionata

- strat de piatra spartd 31.10.2022 - 23.05.2023

- strat de legatura 07.1 1.2022 - 23.05.2023

In concluzie, este evident cad succesiunea tehnologica nu este
adaptata cerintelor de a se lucra sub circulatie, pe jumatate de cale, pe
tronsoane care sa scoata treptat din circulatie si sa se redea treptat in
circulatie. Astfel, se observa ca la data de 20.05.2022, tot drumul este
frezat, deci impropriu circulatiei. Urmeaza sa astearna strat de piatra
sparta abia in 31.10.2022, deci in perioada 20.05.2022 - 31.10.2022,
structura rutierd este improprie circulatiei, circuldndu-se pe stratul de
balast, ceea ce va duce si la degradarea acestui strat, fiind strat
impropriu circulatiei”.

S.... a transmis urmatorul raspuns:

»Tinand cont de raspunsurile la clarificari din Raspuns consolidat
10.05.2021:

- pag 24

Raspuns DA - cerinta nr. 3 ,Programul de executie a lucrarilor” din
Formular-cadru Propunere Tehnicd, se va considera indeplinita prin
intocmirea unui ,,Program de lucru sub forma de grafic de tip GANTT”, in
conformitate cu prevederile din FISA DE DATE de la cap. IV.4 Prezentarea
ofertei — 1V.4.1 Modul de prezentare al propunerii tehnice

DA - cerinta nr. 11 din Formularul - cadru este indeplinita prin
prezentarea programului de lucru, asa cum este solicitat prin fisa de date.

- pag. 30

Raspuns DA - confirmam ca in corelare cu structura WBS a
investitiei, potentialii ofertanti vor prezenta Programul de lucru intocmit
sub forma de grafic de tip GANTT, alcatuit din activitati si subactivitati, cu
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detalierea lucrarilor la nivel de obiecte de deviz, devize si norme
comasate.

consideram ca ofertantul a respectat structura si a indeplinit toate
cerintele in Graficul de Executie prezentat in propunerea tehnica.

Astfel, prezentarea activitatilor/subactivitatilor s-a facut la nivel de
obiecte de deviz/deviz/norme comasate (iar pentru devizele care nu au
fost structurate pe norme comasate, aceasta s-a facut la nivel de articole
de deviz);

Durata/succesiunea activitatilor si interelationarea lor s-a facut de o
maniera logica, considerand structura graficului astfel cum a fost
solicitata - la nivel de activitati/subactivitati; o detaliere mai amanuntita,
respectiv in cadrul fiecarei activitati in parte, nefiind cerinta distincta
pentru grafic prin documentatia de atribuire. O figurare a fiecarui front de
lucru pentru fiecare activitate in parte nu s-a solicitat, si nici nu ar fi
posibila in faza de ofertare, tindnd cont cd informatiile necesare detalierii
la un asemenea nivel sunt disponibile numai in faza de executie a
lucrarilor. Fronturile de Ilucru se vor executa in conformitate cu
Managementul de trafic, aprobat de Politia Rutiera, iar acesta nu este
disponibil in faza de ofertare a procedurii.

In concluzie, faptul ca in grafic nu este figuratd succesiunea
tehnologica pe jumatate de cale, pe tronsoane care sa scoatad treptat din
circulatie si sa se redea treptat in circulatie, este datorita faptului ca
aceasta cerinta nici nu exista in documentatia de atribuire.

Faptul ca se lucreaza tronsonat, in conformitate cu Managementul
de trafic, nu ar modifica cu nimic durata de executie pentru fiecare
activitate in parte, ci doar ar imparti-o. Succesiunea tehnologica este
facuta la nivel de activitate (activitatea de asternere balast, de asternere
piatra sparta etc).

Toate observatiile facute in solicitarea de clarificari, respectiv:
«Astfel, se observa ca la data de 20.05.2022, tot drumul este frezat, deci
impropriu circulatiei. Urmeaza sa astearna strat de piatrd sparta abia in
31.10.2022, deci in perioada 20.05.2022 - 31.10.2022 , structura rutiera
este improprie circulatiei, circuldndu-se pe stratul de balast, ceea ce va
duce si la degradarea acestui strat, fiind strat impropriu circulatiei» sunt
facute considerand ca lucrarile nu se vor executa tronsonat, insa acest
lucru nu este adevarat.

Privitor la observatia conform careia pentru stratul de balast
prevede 59,01 zile durata executie, care nu este coroborata cu perioada
mentionata, respectiv strat balast 18.05.2022 - 31.10.2022 - mentionam
ca este vorba de o eroare de program in ceea ce priveste perioada
mentionata, respectiv durata de executie pentru stratul de balast este
corect — 59 zile, dar in calculul perioadei s-a inmultit, in mod eronat cu 2.
Perioada corecta de executie calculata pentru stratul de balast este
09.08.2022 - 31.10.2022. Totodata, mentiondm ca aceasta corectie nu
aduce modificari perioadei de executie ofertate.
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De asemenea in conformitate cu cerintele Beneficiarului, ofertantul
SC S.... SRL si-a asumat cerintele caietului de sarcini prin declaratia de la
pagina 807 din cadrul propunerii tehnice depuse.”

Cu toate acestea, autoritatea contractanta a persistat in ideea ca
S.... nu a oferit clarificari concludente, retinand prin comunicarea privind
rezultatul procedurii ca S....:

"Nu prezinta informatiile care sd demonstreze cad se respecta
cerintele de succesiune tehnologica impuse prin documentatia de atribuire

(...)

In concluzie, este evident c§ succesiunea tehnologicd nu este
adaptata cerintelor de a se lucra sub circulatie, pe jumdatate de cale, pe
tronsoane care sa scoata treptat din circulatie si sa redea treptat in
circulatie. Astfel, se observa ca la data de 20.05.2022, tot drumul este
frezat, deci impropriu circulatiei. Urmeaza sa se astearna strat de piatra
sparta abia in 31.10.2020, deci in perioada 20.05.2022 - 31.10.2022,
structura rutiera este improprie circulatiei, circulandu-se pe stratul de
balast, ceea ce va duce si la degradarea acestui strat, fiind strat
impropriu circulatiei (...).

Graficul prezentat nu demonstreaza ca se respecta cerintele de
succesiune tehnologica impuse prin documentatia de atribuire, iar
alocarea de resurse este insuficienta, ceea ce va genera nerespectarea
duratelor de executie pentru activitatile anterior mentionate.

Fata de cele constatate din documentele prezentate, comisia
considera raspunsul NECONCLUDENT.”

Contrar celor retinute de autoritatea contractanta, frezarea se poate
face alternativ pe tronsoane, dupa care se executa excavarea pamantului
si a molozului, tratarea pamantului cu lianti si asternerea stratului din
balast, pe jumatate de cale, timp in care se circula pe jumatatea de drum
frezata. La finalizarea stratului de balast, se trece la executia
infrastructurii rutiere pe cealalta cale a platformei drumului, iar circulatia
se muta pe calea unde este executat deja stratul de balast. Aceasta
succesiune logica este prevazuta in graficul GANTT si este permisa de
normativele si legislatia in vigoare, in documentatia de atribuire nefiind
interzisa acesta modalitate de executie a lucrarilor.

Task Name Durat3 Inceput Sfarsit

001 1 21,5 zile J21.04.22 Vineri 20.05.22
DESFACERE STR

ASFALTICE

G=8CM

Task Name Durat3 Inceput Sfarsit

001 - STRAT 59,01 zile 18.05.22 L 31.10.22
BALAST G=25

CM

Task Name Durat3 Inceput Sfarsit
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002 - STRAT Dg 59,68 zile L 31.10.22 M 23.05.23
PIATRA SPARTA
G=15CM

Concluzia expertului desemnat de autoritatea contractanta
dovedeste lipsa de cunostinte in planificarea lucrarilor si modul in care
functioneaza un program de planificare. De asemenea, dovedeste
necunoasterea cerintelor din documentatia de atribuire: in succesiunea
logica a lucrarilor, dupa frezare/desfacere structura asfaltica, nu urmeaza
stratul de piatra sparta, ci stabilizarea cu lianti hidraulici si asternerea
stratului de balast.

Referitor la pretinsa neconformitate a ofertei S... pentru
nerespectarea cerintelor de succesiune tehnologica a lucrarilor aferente
Podetelor tubulare DN 800, prin solicitarea de clarificari, autoritatea
contractanta a retinut ca, in propunerea tehnica a S...., lucrarile
referitoare la podetele tubulare nu s-ar executa pe jumatate de cale, ci pe
intreaga cale:

~Podete tubulare DN 800

Se observa din succesiunea tehnologica ca nu se executa pe
jumatate de cale, conform cerintelor, ci pe intreaga cale”.

Fata de aceasta solicitare de clarificare, Strabag a transmis
urmatorul raspuns:

,Jindnd cont de raspunsurile la clarificari din Raspuns consolidat
10.05.2021:

- pag 24

Raspuns DA - cerinta nr. 3 ,Programul de executie a lucrarilor” din
Formular-cadru Propunere Tehnicd, se va considera indeplinitd prin
intocmirea unui ,Program de lucru sub forma de grafic de tip GANTT”, in
conformitate cu prevederile din FISA DE DATE de la cap. IV.4 Prezentarea
ofertei — 1V.4.1 Modul de prezentare al propunerii tehnice

DA - cerinta nr. 11 din Formularul - cadru este indeplinita prin
prezentarea programului de lucru, asa cum este solicitat prin fisa de date.

- pag. 30

Raspuns DA - confirmam ca in corelare cu structura WBS a
investitiei, potentialii ofertanti vor prezenta Programul de lucru intocmit
sub forma de grafic de tip GANTT, alcatuit din activitati si subactivitati, cu
detalierea lucrdrilor la nivel de obiecte de deviz, devize si norme
comasate.

consideram ca ofertantul a respectat structura si a indeplinit toate
cerintele in Graficul de Executie prezentat in propunerea tehnica.

Astfel, prezentarea activitatilor/subactivitatilor s-a facut la nivel de
obiecte de deviz/deviz/norme comasate (iar pentru devizele care nu au
fost structurate pe norme comasate, aceasta s-a facut la nivel de articole
de deviz);

Durata/succesiunea activitatilor si interelationarea lor s-a facut de o
manierd logica, considerdnd structura graficului astfel cum a fost
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solicitata - la nivel de activitati/subactivitati; o detaliere mai amanuntita,
respectiv in cadrul fiecarei activitati in parte, nefiind cerinta distincta
pentru grafic prin documentatia de atribuire. O figurare a fiecarui front de
lucru pentru fiecare activitate in parte nu s-a solicitat, si nici nu ar fi
posibila in faza de ofertare, tindnd cont ca informatiile necesare detalierii
la un asemenea nivel sunt disponibile numai in faza de executie a
lucrarilor. Fronturile de Ilucru se vor executa in conformitate cu
Managementul de trafic, aprobat de Politia Rutierd, iar acesta nu este
disponibil in faza de ofertare a procedurii.

In concluzie, faptul ca in grafic nu este figurata succesiunea
tehnologica pe jumatate de cale, pe tronsoane care sa scoata treptat din
circulatie si s4 se redea treptat in circulatie, este datorita faptului ca
aceasta cerinta nici nu exista in documentatia de atribuire.

Faptul ca se lucreaza tronsonat, in conformitate cu Managementul
de trafic, nu ar modifica cu nimic durata de executie pentru fiecare
activitate in parte, ci doar ar imparti-o. Succesiunea tehnologica este
facuta la nivel de activitate (activitatea de asternere balast, de asternere
piatra sparta etc).

Prin comunicarea rezultatului procedurii, s-a retinut ca S.....:

~Nu prezinta informatiile care sa demonstreze ca se respecta
cerintele de succesiune tehnologica impuse prin documentatia de
atribuire:

Se observa din succesiunea tehnologica ca nu se executa pe
jumatate de cale, conform cerintelor, ci pe intreaga cale, deoarece
prevede urmdatoarea succesiune tehnologicd pentru podete tubulare DN
800: - sapatura 19.07.2023, tub circular beton 26.07.2023 - 27.07.2023.
Este deci evident ca executd transeea pe toata latimea drumului si va
monta tuburile in data de 26.07. Deci, in perioada 19.07-26.07 nu se
poate circula.

Fata de cele constatate din documentele prezentate, comisia
considera raspunsul neconcludent”.

Contestatoarea considera concluzia autoritatii contractante gresita.
Si in cazul acestor lucrari, S.... a prevazut ca lucrarile se vor desfasura
alternativ in ME30 si ME4. Autoritatea contractanta nu a tinut cont de
succesiunea tehnologica prevazuta in oferta S.....

Referitor la pretinsa neconformitate a ofertei S..... din punct de
vedere al sustenabilitatii tehnologice a alocarilor de resurse pentru
executia lucrarilor, prin solicitarea de clarificari, autoritatea contractanta a
mentionat ca S....:

,Prezinta Folder Grafic resurse, dar se constata ca alocarile de
resurse per zi, nu sunt sustinute tehnologic, ci sunt intocmite printr-o
simpla medie aritmetica, impartindu-se cantitatea totala la nr de zile
aferente. Spre ex:

pozitia 109 - stalp pentru placi indicatoare din teava, se aloca 0,01
buc per zi;
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pozitia 117 - bratard simpla 1 carje mare, se aloca 0,02 bucati per
zi;

pozitia 152-159. se aloca cantitati de 0,48 bucati.

Aceasta alocare printr-o simpla medie aritmetica, fara
corespondenta reald tehnologica, se observa si la alocarile de ore,
regasindu-se alocari nerealiste, de genul: 0,07 ore in data de 26.05.2022
pag. 26; 0,5 ore in data de 18.05.2022 pag. 27; 0,18 ore in data de
09.06.2022 pag. 37; 0,64 ore in data de 13-16. 06.2022 pag. 46 ; 0,02
ore in data de 15.06.2022 pag. 47; 0,11 ore in data de 20.06.2022 pag.
47; 0,02 ore in data de 15.06.2022 pag. 48 etc.”

Prin raspunsul la solicitarea de clarificare, .... a aratat ca:

,Programul Microsoft Project in care s-a intocmit graficul de executie
aloca resursele automat in functie de cantitatea fiecarui articol si
productivitatea luatd in calcul. Aceste alocari se regasesc in aceasta
forma, intrucat graficul a fost solicitat pe zile, impartirea a trebuit sa fie
facuta la nivel de zile, rezultdnd astfel si valori subunitare.

De asemenea, in conformitate cu cerintele Beneficiarului, ofertantul
SC ....SRL si-a asumat cerintele caietului de sarcini prin declaratia de la
pagina 807 din cadrul propunerii tehnice depuse”.

Cu toate acestea, autoritatea contractanta si-a mentinut punctul de
vedere cu privire la asa-zisa alocare nerealista a resurselor, retinand ca:

,Privitor la aceste alocari de resurse per zi, solicitate in cerinta, se
observa ca sunt nerealiste, intrucat ofertantul a generat aceste incarcari
prin impartirea resurselor necesare unei activitati la intreaga perioada de
executie a activitatii, netind cont de succesiunea tehnologica corecta, care
nu presupune acest lucru. Implicit, este evident ca in zilele de varf sunt
necesare mai multe utilaje si muncitori decat numarul reiesit prin calculul
utilizat de ofertant, tip medie aritmetica, ceea ce denota ca in zilele de
varf ofertantul nu a alocat suficiente resurse ca muncitori si utilaje.

Astfel, a rezultat o medie de resurse/zi care nu este determinanta
pentru dimensionarea resurselor alocate, deoarece operatiile tehnologice
sunt diferite ca grad de consum resurse/zi. (...) Prezentarea unei oferte in
care in cadrul Propunerii Tehnice se regaseste un grafic de executie
incorect, fara alocare de resurse aferente fiecarei activitati sau pentru
care ofertantul nu aloca suficiente resurse pentru realizarea activitatii
respective in perioada de timp declarata sau care nu va fi prezentat la
nivelul de luni calendaristice, va conduce la declarea ofertei ca oferta
neconforma. Or, s-a demonstrat mai sus ca ofertantul nu a alocat resurse
suficiente fiecarei activitati in anexa Resurse grafic GANTT. (...)

Graficul prezentat nu demonstreaza ca se respecta cerintele de
succesiune tehnologica impuse prin documentatia de atribuire, iar
alocarea de resurse este insuficienta, ceea ce va genera nerespectarea
duratelor de executie pentru activitatile anterior mentionate.

Fata de cele constatate din documentele prezentate, comisia
considera raspunsul neconcludent”,
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Constatarile Autoritatii Contractante sunt gresite.

Cu titlu exemplificativ, resursa de la pozitia 109 - 6301690 stalp
pentru placi indicatoare din teava otel D = 50 - este utilizata pe timpul
executiei intr-un numar de 300 de zile cu un numar fix de
materiale/resurse care se reutilizeaza in functie de pozitia km la care se
executa lucrari. Din acest motiv, graficul de resurse indica 0.01 buc/zi,
dar daca se insumeaza numarul de resurse/zi rezulta numarul total de
resurse necesare in perioada de lucru prevazuta in graficul GANTT.

Acelasi lucru este valabil si pentru urmatoarele pozitii mentionate de
autoritatea contractanta: (i) ,pozitia 117 bratara simpla 1 carje mare, se
aloca 0,02 bucati per zi”; (ii) ,pozitia 152-159 se aloca cantitati de 0,48
bucati”.

Concluziile expertului desemnat de autoritatea contractanta
dovedesc lipsa de cunostinte in planificarea lucrarilor si modul in care
functioneaza un program de planificare sau devize. De asemenea,
dovedesc ca expertul nu cunoaste cerintele din documentatia de atribuire
si actioneaza disproportionat.

Contrar celor retinute de Autoritatea Contractanta, ... a alocat
numarul de resurse suficiente pentru realizarea activitatii respective in
perioada de timp declarata.

Astfel cum rezulta din cele de mai sus, in comunicarea privind
rezultatul procedurii nu exista niciun argument tehnic sau juridic care sa
justifice decizia autoritatii contractante de a declara oferta ... ca fiind
neconforma.

In plus, daca ar fi actionat in mod diligent si transparent, autoritatea
contractanta ar fi trebuit sa solicite clarificari suplimentare, cum ar fi:
detalierea resurselor si suficientei acestora, depunerea unui Grafic Gantt
eventual revizuit etc.

Autoritatea contractanta a actionat, insa, intr-o maniera extrem de
rigida si disproportionata atunci cand a evaluat oferta .... Este relevanta,
in acest context, interpretarea data de catre Curtea de Justitie a Uniunii
Europene (CJUE) asupra principiului  proportionalitatii, respectiv
"impunerea ca actele institutiilor sa nu depaseasca limitele a ceea ce este
adecvat si necesar in scopul realizarii obiectivelor urmarite, intelegandu-
se ca, in masura in care este posibila o alegere intre mai multe masuri
adecvate, trebuie sa se recurga la cea mai putin constrdngatoare, iar
inconvenientele cauzate nu trebuie sa fie disproportionate in raport cu
scopurile urmarite" (Hotararea Curtii din 5 mai 1998, National Farmers'
Union si altii, C 157/96, Rec., p. 1 2211, pct. 60, citat in pct. 57 din
Hotardrea Tribunalului din 10 decembrie 2009, Cauza T-195/08,
Antwerspe Bouwwerken NV).

Concret, acest principiu impune autoritatii contractante ca atunci
cand se confrunta cu o oferta ambiguad, iar o cerere de clarificari ar putea
asigura securitatea juridica in acelasi mod precum respingerea imediata a
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ofertei in cauza, sa solicite precizari ofertantului vizat, in loc sa opteze
pentru respingerea pura si simpla a ofertei acestuia.

In subsidiar, este important de retinut ca autoritata contractanta a
evaluat oferta .... si oferta depusa de ofertantul castigator intr-un mod
inechitabil, incalcand principiul tratamentului egal.

Astfel, autoritatea contractanta nu a acordat sanse egale in
competitia  pentru  atribuirea  contractului, incalcand principiul
tratamentului egal atunci cand a analizat ofertele depuse de ... respectiv
de ofertantul declarat castigator, favorizandu-l in mod evident pe acesta
din urma.

Comisia de evaluare nu a retinut ca, in perioada de garantie,
ofertantul nu si-a asumat mentenanta marcajelor rutiere. Ofertantul a
raspuns ca, prin declaratia pe proprie raspundere, si-a insusit toate
cerintele documentatiei de atribuire, iar comisia de evaluare a considerat
ca aceasta omisiune se acopera doar prin mentionarea acelei declaratii.
Or, in cazul ..., declaratia pe proprie raspundere nu a fost luata in
considerare la niciun raspuns in care a fost inclusa.

Autoritatea contractanta a depus cu adresa de inaintare nr.
29628/08.12.2021, inregistrata la Consiliu sub nr. 64107/09.12.2021,
documentele necesare solutionarii cauzei, in copie, precum si punctul de
vedere nr. 29630/08.12.2021 cu privire la contestatia formulata de catre
SC.... SRL.

I. Cu privire la primul motiv de respingere al ofertei ,Pt D] 306",
autoritatea contractanta mentioneaza ca documentatia de atribuire este
formata din mai multe documente care trebuie intelese si abordate unitar,
tinandu-se cont de toate prevederile acestora si nu doar fragmente din
aceasta, asa sunt redate de catre contestator.

Astfel, prevederea din caietul de sarcini ,Avand in vedere
amplasamentul celor trei obiective de investitie, autoritatea contractanta
a hotarat ca cele trei drumuri judetene DJ 306, DJ 102 H si DJ 203 E se
pot ataca concomitent sau etapizat, lasand la nivelul ofertantilor alegarea
modului de atacare a frontului de lucru in functie de alocarea resurselor
umane, tehnice si materiale ale fiecarui ofertant cu incadrarea in
termenul de executie si cu respectarea Ordinului comun al Ministerului de
Interne si al Ministrului Transporturilor nr. 112/2000 pentru aprobarea
Normelor metodologice privind conditiile de inchidere a circulatiei si de
instituire a restrictiilor de circulatie in vederea executarii de lucrari in
zona drumului public si/sau pentru protejarea drumului,”" a fost inteleasa
gresit de catre contestatar ceea ce el insusi demonstreaza prin cele
precizate in contestatie, si anume faptul ca modul de atacare a frontului
de lucru cu privire la cele trei drumuri judetene este acela de concomitent
sau etapizat si nicidecum cel al fiecarui drum in parte.

Este adevarat ca prin documentatia de atribuire, autoritatea
contractanta a lasat la nivelul ofertantilor, alegerea modului de atacare a
frontului de lucru, in ceea ce priveste cele trei drumuri judetene, in sensul
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in care fiecare ofertat poate alege daca lucrarile se vor incepe
concomitent sau etapizat pentru, unu, doua sau toate trei dintre
drumurile judetene ce fac obiectul contractului, dar asa cum este precizat
atat in Expertiza tehnica cat si in partile desenate, executia lucrarilor se
va face cu respectarea conditiilor de inchidere a circulatiei si de instituire
a restrictiilor de circulatie in vederea executarii de lucrari in zona drumului
public si/sau pentru protejarea drumului si a cerintelor din Proiectului
tehnic si Expertiza tehnica - sub circulatie, asta insemnand ca in orice
moment al executiei lucrarilor, circulatia pe drum nu va fi oprita.

Asertiunea autoritatii contractante ca ofertantul SC .... SRL nu
respecta cerintele documentatiei tehnice care prevede ca lucrarile se vor
executa sub circulatie - pag. 22 din Expertiza tehnica si ca se vor executa
pe jumatate de cale - pagina 26 din Expertiza tehnica, este corecta si
fundamentata, intrucat este evident ca aceste lucrari se refera la fiecare
drum judetean in parte, indiferent daca ofertantul alege sa execute
concomitent aceste drumuri sau etapizat, intrucat circulatia pe aceste
drumuri judetene este independenta si trebuie ca pe toata perioada de
executie a lucrarilor sa fie permis traficul pe jumatate de cale.

Mai mult decat atat, prevederile caietului de sarcini referitoare la
faptul ca stratul de forma din pamant stabilizat cu lianti hidraulici rutieri
se executa pe toata latimea platformei drumului, este inteleasa eronat de
catre ofertant si adusa ca argument in mod gresit, intrucat stratul se
executa pe toata latimea platformei, dar asta nu inseamna ca se executa
concomitent, ,latimea platformei" fiind o prevedere a caietului de sarcini
de executie care se refera strict la succesiunea straturilor ce fac parte din
componenta rutiera si nu la metodologia de executie a acestora.

De asemenea, autoritatea contractanta solicita Consiliu sa nu scoata
din context anumite fraze asa cum incearca contestatarul sa faca,
intrucat, in evaluarea si analiza ofertelor, s-a respectat intru totul
principiul tratamentului egal si a fost analizata oferta in intregimea sa, nu
separat, tinand cont doar de anumite fraze sau descrieri, tinandu-se cont
de aceleasi cerinte in analiza tuturor propunerilor tehncie depuse.

Autoritatea contractanta reia solicitarea de clarificari, raspunsul
precum si analiza cerintei, raportata la propunerea tehnica depusa de
contestator.

A. Avand in vedere ca in cadrul Graficului Gantt au fost observate
anumite neconformitati privind succesiunea tehnologica, contestatarului i-
au fost solicitate clarificari dupa cum urmeaza:

Nu se regasesc in graficul GANTT informatiile care sa demonstreze

ca se respectda cerintele de succesiune tehnologicd impuse prin
documentatia de atribuire:
- reparatii pod conform folder 72 Proces tehnologic de executie plansa 07
- la pag 22 din Expertiza tehnica se specifica ca lucrarile se vor executa
~Sub circulatie" la pag 26 din Expertiza tehnica, cap Managementul de
trafic, se specifica ca lucrarile se executd pe jumatate de cale
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- la pag 3 din folder Program de control al calitatii lucrarilor se specifica
de asemenea, ca lucrarile la podete se executa pe jumatate de cale
- in folder 11, PT Amenajare TN Andrasesti km 44+570 DJ] 306 este
impusa succesiunea tehnologica la cap 5, pag 8.

In acest sens, sunt prezentate urmatoarele observatii cu privire la
propunerea tehnica depusa de contestatar:

Pt DJ 306:
- prevede desfacere structura asfaltica in perioada 15.02.2022 -
14.03.2022 pe intreaga suprafata a drumului Poz 8.4.1.1
- urmeaza sapatura mecanizata in perioada 05.05.2022- 27.04.2022 pe
intreaga suprafata a drumului poz 8.4.1.4
- urmeaza tratare pamant cu lianti hidraulici in perioada 18.04.2022-
10.05.2022 pe intreaga suprafata a drumului poz 8.4. 1.5
- urmeaza la pozitie 8.4.4.1. asternere strat balast incepand cu
06.06.2022 deci in perioada 14.03.2022 (data finalizarii operatiei de
frezare a intregului drum) - 06.06.2022 drumul este impropriu circulatiei
si totodata prin circulatia pe stratul de forma din paméant tratat cu lianti
hidraulici, se va produce degradarea acestui strat care este impropriu
circulatiei rutiere

In concluzie, nu se respecta cerinta documentatiei tehnice care
prevede la pag 22 din Expertiza tehnica ca lucrarile se vor executa sub
circulatie, la pag 26 ca se executa pe jumatate de cale, deci nu lucreaza
pe tronsoane executate astfel incat sa se redea treptat in circulatie,
permitand circulatia alternativa pe cele doua cai.

Reparatii pod peste Ialomita:
- prevede desfacerea structurii rutiere a podului peste Ialomita in
perioada 09.08.2021 - 16.08.2021 pe intreaga suprafasta a podului, poz
8.4.14.1
- prevede refacerea strat suport hidroizolatie in perioada 18.08.2021-
26.08.2021 pe intreaga suprafata a podului poz 8.4.14.4
- prevede hidroizolatie performantd pentru poduri in perioada
27.10.2021-04.11.2021 pe intreaga suprafata a podului poz 8.4.14.5
- urmeaza abia incepdnd cu 08.11.2021 - asternere mixture asfaltice pe
cale de pod, deci este evident ca nu se respecta succesiunea tehnologica
impusa prin plansa Proces tehnologic de executie reparatie pod, Folder 12
din documentatia de atribuire, in care se prevede executia astfel incat sa
se mentina circulatia alternativa in ambele sensuri pe un fir.

La aceste solicitari de clarificari, raspunsul ofertantului a fost:

Conform metodologiei de executie prezentata in cadrul propunerii
tehnice subscrisa isi asuma executia lucrarilor pe jumatate de cale, pe
tronsoane bine stabilite, in concordanta cu tehnologia ( n.n, proprie) de
executie atat pentru partea de drum cat si pentru partea de pod.

Pentru a evita aglomerarea graficului Gantt s-a prezentat acest
grafic la nivel total. La solicitarea autoritatii contractante subscrisa poate
prezenta Graficul Gantt impartit pe jumatate de cale, pe tronsoane bine
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stabilite, in concordanta cu tehnologia ( n.n. proprie) de executie, cu
respectarea datei de start si finis pentru fiecare obiect in parte.

Interpretarea dvs. din solicitarea de clarificari se refera la
MANAGEMENTUL de trafic si nicidecum la solutiile tehnice.

Prin urmare, subscrisa am respectat precizarile dvs. din
documentatia de atribuire in care nu a fost impusa o asemenea cerinta,
care este respectatd, dar astfel cum a fost si precizat pe jumadatate de
cale, pe tronsoane bine stabilite, in concordanta cu tehnologia (n.n.
proprie) de executie.

In urma analizarii acestui raspuns autoritatea contractanta a
concluzionat astfel: Nu se regasesc in graficul GANTT informatiile care sa
demonstreze ca se respecta cerintele de succesiune tehnologica impuse
prin documentatia de atribuire:

- reparatii pod conform folder 72 Proces tehnologic de executie plansa 07
- la pag 22 din Expertiza tehnica se specifica ca lucrarile se vor executa
,Sub circulatie" la pag 26 din Expertiza tehnica, cap Managementul de
trafic, se specifica ca lucrarile se executa pe jumatate de cale

- la pag 3 din folder Program de control al calitatii lucrarilor se specifica
de asemenea, ca lucrarile la podete se executa pe jumatate de cale

- in folder 11, PT Amenajare TN Andrasesti km 44+570 D] 306 este
impusa succesiunea tehnologica la cap 5, pag 8.

In acest sens, sunt prezentate urmatoarele observatii:

Pt D] 306:

- prevede desfacere structura asfaltica in perioada 15.02.2022 -
14.03.2022 pe intreaga suprafata a drumului Poz 8.4.1.1

- urmeaza sapatura mecanizata in perioada 05.05.2022- 27.04.2022 pe
intreaga suprafata a drumului poz 8.4.1.4

- urmeaza tratare pamant cu lianti hidraulici in perioada 18.04.2022-
10.05.2022 pe intreaga suprafata a drumului poz 8.4.1.5

- urmeaza la pozitie 8.4.4.1. asternere strat balast incepand cu
06.06.2022 deci in perioada 14.03.2022 (data finalizarii operatiei de
frezare a intregului drum) - 06.06.2022 drumul este impropriu circulatiei
si totodata prin circulatia pe stratul de forma din pamant tratat cu lianti
hidraulici, se va produce degradarea acestui strat care este impropriu
circulatiei rutiere.

Prin Tnsusi raspunsul sau la solicitarea de clarificari, contestatarul a
recunoscut ca nu a luat in calcul aceasta prevedere cand a intocmit
Graficul Gantt dar isi asuma executia lucrarilor pe jumatate de cale, pe
tronsoane bine stabilite, in concordanta cu tehnologia ( n.n. proprie) de
executie atat pentru partea de drum cat si pentru partea de pod.

Ceea ce demonstreaza inca odata, ca Graficul Gantt prezentat, grafic
ce contine toata planificarea executiei lucrarilor si care ar trebui sa
demonstreze ca planificarea resurselor ofertantului este facuta astfel incat
sa se incadreze in termenul de executie ofertat si sa respecte cerintele
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impuse prin documentatia tehnica, nu este adaptat tehnologiei de
executie si nu respecta cerintele.

Mai mult decat atat, raspunsul ofertantului ,pentru a evita
aglomerarea graficului Gantt s-a prezentat acest grafic la nivel total. La
solicitarea autoritatii contractante subscrisa poate prezenta Graficul Gantt
impartit pe jumatate de cale, pe tronsoane bine stabilite, in concordanta
cu tehnologia (n.n. proprie) de executie, cu respectarea datei de start si
finis pentru fiecare obiect in parte", demonstreaza inca odata faptul ca in
planificarea executiei si la intocmirea Graficului Gantt ce contine toata
planificare ofertantului, cu incadrarea in termenul de executie precizat,
este facuta fara a tine cont de asigurarea circulatiei de Drumurile
judetene si nu respecta prevederile documentatiei de atribuire. Este
evident ca daca autoritatea contractanta accepta un alt Grafic de
executie, cu alta esalonare in timp a activitatilor si alta alocare a
resurselor ar fi rezultat un alt Grafic Gantt cu impartire diferita a
resurselor si a timpilor de executie pentru fiecare activitate din Grafic,
ceea ce ar fi modificat propunerea tehnica.

Drept urmare, este evident ca, atat prin succesiunea tehnologica
prezentata in graficul GANTT cat si in metodologia de executie, ofertantul
nu a respectat cerintele documentatiei de atribuire care impun executia
sub circulatie pe jumatate de cale, pe tronsoane alternative, fir 1-fir 2,
atat in cadrul executiei drumului cat si a podetelor si podului peste
Ialomita.

D. Privind noile elemente prezentate de ofertant in cuprinsul
contestatiei, elemente care nu au fost prezentate in raspunsul acestuia la
solicitarea de clarificari, raspuns in baza caruia autoritatea contractanta a
considerat raspunsul neconcludent, aceasta din urma dezvolta observatiile
facute in solicitarea de clarificari astfel:

Succesiunea tehnologica ce nu respecta cerintele documentatiei de
atribuire sub aspectul de a se executa lucrarile sub circulatie se regaseste
si la celelalte 2 drumuri , respectiv DJ 203E si DJ 102H, nu numai la D]
306. Exemplifica numai pentru D] 306, intrucat aceleasi observatii se
regasesc si la celelalte 2 drumuri:

- prevede desfacere structura asfaltica in perioada 15.02.2022 -
14.03.2022 pe intreaga suprafata a drumului Poz 8.4.1.1

- urmeaza sapatura mecanizata 1in perioada 05.04.2022-
27.04.2022 pe intreaga suprafata a drumului poz 8.4.1.4. Conform
profilelor transversale tip si curente, se constata ca sapatura se executa
sub cota terenului natural. Prevede executia sistemului de colectare si
evacuare a apelor meteorice, pozitia 8.4.5, abia incepand cu data de
29.08.2022, deci intreaga suprafata a drumului, fiind la o cota inferioara
terenului natural in urma executiei sapaturilor pe intreaga suprafata a
drumului si neexistand dispozitive de colectare si evacuare a apelor
meteorice, va fi supusa actiunii apelor meteorice, drumul devenind in mod
evident impracticabil pentru circulatia rutiera.
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- urmeaza tratare pamant cu lianti hidraulici in perioada
18.04.2022-10.05.2022 pe intreaga suprafata a drumului poz 8.4.1.5

- urmeaza la pozitia 8.4.4.1. asternere strat balast incepand cu
06.06.2022 deci in perioada 14.03.2022 (data finalizarii operatiei de
frezare a intregului drum) - 06.06.2022 drumul este impropriu circulatiei
si totodata prin circulatia pe stratul de forma din pamant tratat cu lianti
hidraulici, supus actiunii apelor meteorice in lipsa sistemelor de evacuare
si colectare a apelor meteorice, se va produce degradarea acestui strat
care este impropriu circulatiei rutiere, fiind doar strat de forma.

Astfel, este evident ca succesiunea tehnologica prezentata de
ofertant nu permite circulatia rutiera in perioada 14.03.2022 -
06.06.2022, fiind totodata si o succesiune tehnologica defectuoasa din
punct de vedere tehnologic.

Sustinerile contestatoarei conform carora autoritatea contractanta
da dovada de un formalism exagerat nu pot fi retinute, intrucat evaluarea
tuturor ofertelor depuse s-a facut printr-o abordare unitara si cu
respectarea principiului tratamentului egal, Graficul de executie si
respectarea prevederilor din documentatia de atribuire fiind atent
analizate de catre aceasta, in mai multe sedinte ale comisiei de evaluare
si pe baza raportului expertului cooptat.

Cu privire la cel de-al doilea motiv de respingere al ofertei,
,Reparatii pod peste Ialomita", aceasta a facut obiectul unei solicitari de
clarificari, dupa cum urmeaza:

- Nu se regasesc in graficul GANTT informatiile care sa demonstreze ca se
respecta cerintele de succesiune tehnologica impuse prin documentatia de
atribuire,

- reparatii pod conform folder 72 Proces tehnologic de executie plansa 07
la pag 22 din Expertiza tehnica se specifica ca lucrarile se vor executa
,Sub circulatie" la pag 26 din Expertiza tehnica, cap Managementul de
trafic, se specifica ca lucrarile se executa pe jumatate de cale

- la pag 3 din folder Program de control al calitatii lucrarilor se specifica
de asemenea, ca lucrarile la podete se executa pe jumatate de cale

- in folder 11, PT Amenajare TN Andrasesti km 44+570 D] 306 este
impusa succesiunea tehnologica la cap 5, pag 8

In acest sens, autoritatea contractanta prezinta urmatoarele
observatii:

Reparatii pod peste Ialomita:

- prevede desfacerea structurii rutiere a podului peste Ialomita fin
perioada 09.08.2021 - 16.08.2021 pe intreaga suprafasta a podului, poz
8.4.14.1

- prevede refacerea strat suport hidroizolatie in perioada 18.08,2021-
26,08.2021 pe intreaga suprafata a podului poz 8.4.14.4

- prevede hidroizolatie performanta pentru poduri in perioada
27.10.2021-04.11.2021 pe intreaga suprafata a podului poz 8.4.14.5

Pagina 41 din 131



- urmeaza abia incepand cu 08.11.2021 - asternere mixture asfaltice pe
cale de pod, deci este evident ca nu se respecta succesiunea tehnologica
impusa prin plansa Proces tehnologic de executie reparatie pod, Folder 72
din documentatia de atribuire, in care se prevede executia astfel incat sa
se mentina circulatia alternativa in ambele sensuri pe un fir.

Raspunsul ofertantului a fost:

,,2. Conform metodologiei de executie prezentata in cadrul
propunerii tehnice subscrisa isi asuma executia lucrarilor pe jumatate de
cale, pe tronsoane bine stabilite, in concordantd cu tehnologia ( n.n.
proprie) de executie atat pentru partea de drum cat si pentru partea de
pod. Pentru a evita aglomerarea graficului Gantt s-a prezentat acest
grafic la nivel total. La solicitarea autoritatii contractante subscrisa poate
prezenta Graficul Gantt impartit pe jumdatate de cale, pe tronsoane bine
stabilite, in concordanta cu tehnologia ( n.n. proprie) de executie, cu
respectarea datei de start si finis pentru fiecare obiect in parte.

Interpretarea dvs. din solicitarea de clarificari se referd la
MANAGEMENTUL de trafic si nicidecum la solutiile tehnice.

Prin urmare, subscrisa am respectat precizarile dvs. din
documentatia de atribuire in care nu a fost impusa o asemenea cerinta,
care este respectata, dar astfel cum a fost si precizat pe jumatate de
cale, pe tronsoane bine stabilite, in concordanta cu tehnologia (n.n.
proprie) de executie”.

In urma analizdrii acestui rdspuns, autoritatea contractantd a
concluzionat astfel:

Nu se regasesc in graficul GANTT informatiile care sa demonstreze
ca se respecta cerintele de succesiune tehnologica impuse prin
documentatia de atribuire:

- reparatii pod conform folder 72 Proces tehnologic de executie plansa 07
- la pag. 22 din Expertiza tehnica se specifica ca lucrarile se vor executa
»,Sub circulatie" la pag. 26 din Expertiza tehnica, cap Managementul de
trafic, se specifica ca lucrarile se executa pe jumatate de cale,

- la pag 3 din folder Program de control al calitatii lucrarilor se specifica
de asemenea, ca lucrarile la podete se executa pe jumatate de cale

- in folder 11, PT Amenajare TN Andrasesti km 44+570 D] 306 este
impusa succesiunea tehnologica la cap. 5, pag 8.

In acest sens, autoritatea contractantd prezintd urmétoarele
observatii:

In propunerea tehnicd, cu privire la Reparatii pod peste Ialomita
ofertantul:

- prevede desfacerea structurii rutiere a podului peste Ialomita in
perioada 09.08.2021 - 16.08.2021 pe intreaga suprafata a podului, poz
8.4.14.1, ceea ce inseamna ca pentru o saptamana, acest pod nu va avea
structura rutiera,

- prevede refacerea strat suport hidroizolatie in perioada 18.08.2021-
26.08.2021 pe intreaga suprafata a podului poz 8.4.14.4
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- prevede ulterior hidroizolatie performanta pentru poduri in perioada
27.10.2021-04.11.2021 pe intreaga suprafata a podului poz 8.4.14.5

- urmeaza abia incepand cu 08.11.2021 - asternere mixturi asfaltice pe
cale de pod, deci este evident ca nu se respecta succesiunea tehnologica
impusa prin plansa Proces tehnologic de executie reparatie pod, Folder 72
din documentatia de atribuire, in care se prevede executia astfel incat sa
se mentind circulatia alternativa in ambele sensuri pe un fir. Prin
programul de executie prezentat de ofertant este necesara inchiderea
totala a circulatiei pe pod pe perioada executiei.

Este deci evident ca atat prin succesiunea tehnologica prezentata in
graficul GANTT cat si in metodologia de executie, ofertantul nu a
respectat cerintele documentatiei de atribuire, care impun executia sub
circulatie pe jumatate de cale, pe tronsoane alternative, fir 1 - fir 2, atat
in cadrul executiei drumului, cat si a podetelor si podului peste Ialomita.

Cu privire la noile elemente prezentate de ofertant in cuprinsul
contestatiei, elemente care nu au fost prezentate in raspunsul acestuia la
solicitarea de clarificari, autoritatea contractanta fisi exprima urmatorul
punct de vedere:

Afirmatia ofertantului cd nu este conditionat de a respecta
tehnologia prezentata in plansa in care se prevede executia astfel incat sa
se mentina circulatia alternativa in ambele sensuri pe un fir, este
nefondata intrucat aceasta plansa nu este o recomandare, cum afirma
acesta, ci trebuie respectata, fiind parte a proiectului tehnic.

Autoritatea contractanta prezinta in acest sens art. 7 din Hotararea
nr. 742/2018 privind modificarea Hotararii Guvernului nr. 925/1995
pentru aprobarea Regulamentului de verificare si expertizare tehnica de
calitate a proiectelor, a executiei lucrarilor si a constructiilor, incepand cu
27 septembrie 2018, Verificatorul de proiecte indeplineste, in conditiile
legii, urmatoarele atributii potrivit domeniului/ domeniilor si/ sau
subdomeniului/ subdomeniilor de constructii si/ sau specialitatii/
specialitatilor pentru instalatiile aferente constructiilor pentru care a fost
atestat:

a) verificd documentatia tehnicd pentru obtinerea avizelor
solicitate prin certificatul de urbanism;

b)  verifica in cadrul obiectivelor noi de investitii: proiectul pentru
autorizarea/desfiintarea executarii lucrarilor, proiectul tehnic de executie,
respectiv piesele scrise dintre care fac parte, nelimitativ, memoriul tehnic
general, breviare de calcul, caiete de sarcini, instructiuni tehnice de
executie si/sau exploatare, programul de control al calitdtii executiei
lucrarilor de constructii si piesele desenate, dupa caz;

c) verificd in cazul interventiilor la constructii existente:
documentatia de avizare a lucrarilor de interventii, proiectul pentru
autorizarea/desfiintarea executarii lucrarilor si proiectul tehnic de
executie, respectiv piesele scrise dintre care fac parte, nelimitativ,
memoriul tehnic general, breviare de calcul, caiete de sarcini, instructiuni
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tehnice de executie si/sau exploatare, programul de control al calitatii
executiei lucrarilor de constructii si piesele desenate, inclusiv detaliile de
executie elaborate pe baza expertizei tehnice a constructiilor existente si,
dupa caz, a studiilor, auditului ori analizelor de specialitate in raport cu
specificul investitiei, dupa caz;

d) verifica documentele tehnice intocmite, dupa caz, pe parcursul
executiei lucrarilor, de catre proiectant/proiectanti, cu acordul scris al
investitorului/proprietarului/beneficiarului /administratorului;

e) Intocmeste, respectiv semneaza si stampileaza referatul de
verificare a proiectului care cuprinde, printre altele, date si informatii
referitoare la respectarea/nerespectarea, dupa caz, a reglementarilor
tehnice si asigurarea cerintelor fundamentale aplicabile;

f) verifica, pentru toate tipurile de obiective de investitii si
exprima corespunzator in referatul de verificare a proiectului, concordanta
dintre solutia tehnicd descrisa in memoriile tehnice pe specialitati,
tehnologia de executie propusa pentru realizarea obiectivului de investitii
si caietele de sarcini corespunzatoare, concordanta reflectata inclusiv in
listele de cantitati de lucrari din proiectul tehnic de executie, Evaluarile
cantitatilor de materiale de constructii, numdarul si tipul utilajelor si
echipamentelor, al fortei de munca si al manoperei, precum si transportul
acestora sunt in responsabilitatea proiectantului de specialitate si vor fi
integrate in devizul general estimativ al proiectului prin grija si
responsabilitatea proiectantului general,;

Mai mult decat atat, din nou, contestatarul recunoaste ca nu a
respectat procesul tehnologic, la pagina 8 din contestatie, precizand:
~faptul ca in plansa Proces tehnologic de reparatie pod este recomandat a
se executa aceste lucrari pe jumatate de cale iar subscrisa si-a asumat
executarea acestora pe Iintreaga cale a podului, nu poate duce la
concluzia ca nu este respectata succesiunea tehnologica de reparatie a
podului" si ca el si-a asumat, desi cerinta din documentatie este sa se
execute lucrarile de la pod pe jumatate de cale, ca va executa lucrarile la
pod pe toata calea podului, in acest timp circulatia fiind imposibila.

O metodologie de executie nu se refera doar la straturile care se vor
executa (aceasta fiind doar o solutie tehnicd) ci si la modul in care
acestea se vor executa, ceea ce o face metodologie de executie.

Inclusiv verificatorul de proiecte care verifica si aproba tehnologia de
executie conform legislatiei, deci implicit succesiunea tehnologica, a
verificat metodologia prezentata in plansa si a aprobat-o, ceea ce conduce
la concluzia ca aceasta trebuie respectata.

De altfel, daca ofertantul nu era de acord cu aceasta tehnologie
prezentata in proiectul tehnic avea posibilitatea sa faca solicitari de
clarificari in perioada alocata. Cum nu a facut acest lucru este evident ca
si-a Insusit-o si avea obligatia de a o respecta in intocmirea propunerii
tehnice.
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Cu privire la cel de-al treilea motiv ,Amenajare TN cale ferata",
autoritatea contractanta mentioneaza ca conform pag. 08 si pag.09 din
Cap 5 din folder 11 PT Amenajare TN cale ferata, s-au prevazut
urmatoarele:

CAPITOLUL 5 - TEHNOLOGIA DE EXECUTIE A LUCRARILOR

Ordinea de executie a lucrarilor este urmatoarea:

Lucrarile de modernizare a cdii ferate pe zona trecerii la nivel sunt
urmatoarele: amenajarea de platforme tehnologice (organizare de
santier);

- executia fara inchiderea circulatiei in intervalele libere de circulatie fara
afectarea traficului de calatori astfel: 07:10- 12:10 si 19:40-06:10 in
conformitate cu graficul de circulatie 2019-2020

In graficul de executie prezentat de ofertant se constata urmatoarea
succesiune de executie:

- Pozitia 8.5.3.1 Lucrari de demontare trecere la nivel in
perioada 03.10.2022-05.10.2022

- Pozitia 8.5.4.1 Lucrari de demontare suprastructura CF in
perioada 03.10.2022-05.10.2022

- Pozitia 8.5.5.7 Lucrari de infrastructura 1in perioada
06.10.2022-12.10.2022

- Pozitia 8.5.6.2 Lucrari de suprastructura fir I in perioada
12.10.2022-18.10.2022

- Pozitia 8.5.7.2 Lucrari de suprastructura fir II in perioada
20.10.2022-24,10.2022

Conform acestui grafic, din moment ce demonteaza intreaga
suprastructura CF pana la data de 05.10.2022 si executa montaj de
suprastructura in perioada 12.10.2022-24.10.2022 este evident ca
transportul feroviar va fi blocat in totalitate incepand cu data de
05.10.2022 si pana la data de 24.10.2022, data la care finalizeaza
suprastructura CF, deci nu respecta conditia de executie fara includerea
circulatiei, fara afectarea traficului de calatori.

Aceste concluzii ale analizei raspunsului ofertantului la solicitarea de
clarificari se regasesc in cadrul procesului verbal de analiza a propunerilor
tehnice, precum si in raportul de specialitate al expertului cooptat.

Sustinerile contestatoarei conform carora fraza ,intrucat detalierea
tehnologica nu este facuta la nivel de norme comasate, nu se poate
identifica succesiunea tehnologica prevazuta la pag 8, cap. 5 din folder 11
PT Amenajare TN Cale feratad" este scrisa ,sa induca in eroare" nu este
fondata, intrucat se poate vedea clar din toate inscrisurile ce contin
analiza ofertelor depuse ca ofertele au fost analizate in mod obiectiv si
unitar, urmarindu-se in permanenta respectarea cerintelor din fisa de
date.

In urma analizei ofertei contestatorului, comisia de evaluare si
expertul tehnic au concluzionat ca aceasta contine mai multe
neconformitati raportat la documentatia tehnica, astfel incat motivele
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pentru care oferta a fost declaratd neconforma sunt fundamentate si
autoritatea contractanta nu doreste sa induca in eroare contestatarul.

Cu privire la cel de-al patrulea motiv de respingere a ofertei, ,Podete
si podete tubulare", autoritatea contractanta sustine ca in programul de
urmarire a calitatii executiei pentru lucrari de podete, vizat de verificatorul
de proiect, se prevad verificarile pe jumatate de cale, deci implicit se
prevede executia pe jumatate de cale.

Afirmatia ofertantului ca nu este conditionat de a respecta
tehnologia prezentata in proiectul tehnic, in care se prevede executia
astfel incat sa se mentina circulatia alternativa in ambele sensuri pe un
fir, este nefondata intrucat aceasta plansa nu este o recomandare, cum
afirma acesta, ci trebuie respectata, fiind parte a proiectului tehnic.

Din nou contestatarul face referire la fraza conform careia cele trei
drumuri judetene ce fac obiectul contractului de lucrari se pot ataca
concomitent sau separat, fapt care este evident ca desi a fost inteles
corect de catre toti ofertantii, contestatorul interpreteaza ulterior aceasta
precizare pentru a-si argumenta sau justifica gravele erori si
neconformitati ale propunerii tehnice.

Cu privire la un alt motiv invocat in comunicarea privind rezultatul
procedurii, contestatarul recurge din nou la a extrage din clarificarea
consolidata transmisa in SEAP, anumite fraze, fara a fi concis in
exprimarea sa si fara a reda intru totul solicitarea de clarificari, raspunsul
sau/si analiza acestuia asa cum a fost facuta de autoritatea contractanta.

Astfel, la solicitarea de clarificari transmisa de comisia de evaluare
pe parcursul evaluarii propunerilor tehnice, referitoare la incarcarile pe
resurse ce ar fi trebuit sa fie evidentiate in Graficul Gantt, conform
cerintei din fisa de date, ofertantul a raspuns:

Conform solicitarilor din documentatia de atribuire se solicita in
cadrul graficului alocarea de resurse. Cerinta dumneavoastra privind
incarcarea pe resursa materiala to/zi etc. nu este o cerinta din cadrul
documentatiei. In cadrul Graficului Gantt prezentat se regasesc alocate
resursele materiale, umane , tehnice si de transport exprimate in unitatile
de masura proprii pentru fiecare material si sunt prezentate pentru toata
perioada de executie a fiecarei activitati, astfel cum ati si precizat in
raspunsul consolidat la toate intrebarile legate de prezentarea acestui
grafic, respectiv:

"Ofertantii in graficul de executie (care va fi intocmit pe zile) vor
exprima incarcarea pe resursa materiala raportat la unitatile de masura
aferente fiecarei categorii de materiale)

In consecinta, desi recunoaste ca au fost solicitate incarcarile pe
resurse materiale, raportat la unitatile de masura aferente fiecarei
categorii de materiale, afirma si isi asuma faptul ca a prezentat in Grafic
resursele materiale pentru toata perioada de executie a fiecarei activitati.

Asa cum se poate vedea din Graficul Gantt, ofertantul nu face
altceva decat sa copieze consumurile de resurse C6 ,C7, C8, C9 aferente
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fiecarei activitati, fara a le aloca pe zile, asa cum a fost solicitat de catre
autoritatea contractanta prin Raspunsul consolidat fiind aduse
urmatoarele clarificari:

S-a eliminat din cadrul sectiuni referitoare la Modul de intocmire a
propunerii tehnice urmatoarea solicitare:

In acest scop ofertantul va trebui sa includa in propunerea tehnica si
consumurile de resurse, fara valori, sub forma formularelor C6, C7, C8 si
C9. (conform clarificare din oficiu).

Ofertantii in graficul de executie vor exprima incarcarea pe resursa
materiala raportat la unitatile de masura aferente fiecarei categorii de
materiale, (conform raspuns consolidat la solicitarile de clarificari pag. 3)

Este din nou evident ca sunt scoase din context cerintele autoritatii
contractante de catre contestatar si ca acesta le interpreteaza dupa
propriul interes, lucru care se vede foarte clar din raspunsul sau la
solicitarea de clarificari din perioada de evaluare, in mod eronat ca
,aceste consumuri nu s-au solicitat conform Clarificare din oficiu a
autoritatii contractante”.

Astfel, netinand cont de cerinte si de raspunsul la clarificari,
contestatarul a preluat efectiv in Graficul Gantt incarcarile pe resurse C6-
C9, care nu trebuiau puse, intrucat ANAP a solicitat eliminarea acestei
cerinte si nu a prezentat incarcarile pe resurse asa cum au fost solicitate:
- incarcarea zilnica pe resursa materiala raportat la unitatile de masura
aferente fiecarei categorii de materiale,

- incarcarea pe resursa manopera, exprimata fizic in ore/zi
- Incarcarea pe resursa utilaj, exprimata fizic in ore/zi
- incarcarea pe resursa transport, exprimata fizic in tone/zi

Contestatarul, desi este constient ca raspunsul sau la solicitarea de
clarificari a comisiei de evaluare a fost altul, il modifica in contestatie,
incercand sa induca in eroare Consiliul.

Astfel, fara a se evidentia in cadrul Graficului Gantt, incarcarile pe
resurse asa cum au fost solicitate si explicate in documentatia de
atribuire:

Fiecare ofertant va prezenta in cadrul graficului de executie pentru
fiecare activitate necesara realizarii obiectivului, resursele alocate,
resurse care trebuiesc sa se dovedeasca suficiente pentru realizarea
activitatii respective in perioada de timp specificata de ofertant.
Prezentarea unei oferte in care in cadrul propunerii tehnice se regaseste
un grafic de executie incorect, fara alocare de resurse aferente fiecarei
activitati, sau pentru care ofertantul nu aloca suficiente resurse pentru
realizarea activitatii respective in perioada de timp declaratd sau care nu
va fi prezentat la nivelul de luni calendaristice, oferta va fi considerata
neconforma.

Ofertantul nu are cum sa demonstreze ca va realiza executia
contractului in termenul precizat si va executa lucrarile in conditii de
calitate, in conformitate cu resursele de care dispune.
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In concluzie, autoritatea contractantd a considerat cd propunerea
tehnica nu indeplineste cerintele din documentatie si este neconforma din
punct de vedere al prezentarii Graficul Gantt deoarece:

Ofertantul nu a prezentat in graficul GANTT incarcarile pe resurse
asa cum au fost solicitate incarcarea zilnica pe resursa materiala raportat
la unitatile de masura aferente fiecarei categorii de materiale, incarcarea
pe resursa manopera, exprimata fizic in ore/zi, incdrcarea pe resursa
utilaj, exprimata fizic in ore/zi, - Iincdrcarea pe resursa transport,
exprimata fizic in tone/zi ci a prezentat consumurile de resurse C6, C7,
C8, C9 aferente fiecarei activitati, consumuri care nu s-au solicitat
conform Clarificare din oficiu a autoritatii contractante.

Cu privire la cel de-al saselea motiv contestat, autoritatea
contractanta precizeaza ca si acesta este unul justificat si argumentat in
cadrul analizei propunerii tehnice, intrucat conform Graficului Gantt,
ofertantul nu specifica in graficul de executie fazele determinante, asa
cum sunt ele prevazute in cadrul programului de control al calitatii
lucrarilor.

Este evident ca daca la o faza determinanta care se va desfasura si
organiza conform legislatiei in vigoare, Inspectoratul de Stat in Constructii
va amana faza intrucat va constata deficiente, perioada de executie se va
decala pana la remedierea acestora si aprobarea fazei determinnate.

Drept urmare, aceste faze determinante, asa cum au fost ele
precizate in cadrul documentatiei tehnice, reprezinta puncte critice,
intrucat de ele depinde continuarea executiei lucrarilor, trecerea la
urmatoarea activitate/faza precum si respectarea perioadei de executie.

Fara ca aceste faze determinante sa fie luate in considerare si sa fie
calculate ca puncte critice in cadrul Graficului Gantt, ofertantul nu
demonstreaza ca se va incadra in perioada de executie propusa.

Precizarile contestatorului ca in cadrul propunerii tehnice, la anumite
pagini, specifica ca Graficul Gantt este alcatuit din activitati si
subactivitati, puncte cheie si ca prezinta separat Programul de control al
calitatii pe parcursul executiei, nu argumenteaza si nu explica cum anume
demonstreaza prin propunerea depusa incadrarea in termenul de executie
precizat conform Graficului Gantt daca nu a luat in calcul fazele
determinante ca puncte critice, ceea ce ar putea conduce la decalari ale
activitatilor si subactivitatilor si nerespectarea perioadei de executie.

Faptul ca in Graficul Gantt trebuie sa fie avute in vedere fazele
determinante din cadrul Programului de control al calitatii lucrarilor si
marcarea lor ca puncte critice este sustinut si de ANAP, care in cadrul
notificarii emisa in 10.11.2018 privitor la aspectele care trebuie avute in
vedere la modul de intocmire al graficului Gantt mentioneaza ca fazele
determinante constituie jaloane ale graficului de executie.

In concluzie, autoritatea contractanta a respectat intru totul
legislatia in materie de achizitii publice facand toate demersurile necesare
in vederea finalizarii procedurii de atribuire si informarea ofertantilor
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asupra rezultatului procedurii. In cadrul evaludrii au fost solicitate
clarificari tuturor ofertantilor si, in functie de raspunsurile primite, au fost
respinse ofertele care n-au respectat cerintele documentatiei de atribuire,
Cu respectarea principiului tratamentului egal, analiza propunerilor tehnice
depuse de ofertanti facandu-se unitar, respectandu-se aceleasi cerinte si
analizandu-se cu aceeasi atentie si raspundere.

Considerand ca toate «cele prezentate constituie suficiente
argumente si dovezi in solutionarea cauzei, in raport de dispozitiile legale
aplicabile procedurii, autoritatea contractanta solicita respingerea
contestatiei.

Cu privire la contestatia formulata de catre SC ... SRL, autoritatea
contractanta a transmis un set de documente, in copie, cu adresa de
inaintare nr. 30290/14.12.2021, Iinregistrata la Consiliu sub nr.
65259/15.12.2021, precum si punctul de vedere nr. 30291/14.12.2021.

Pe parcursul etapei de evaluare a propunerilor tehnice au fost
transmise solicitari de clarificari catre toti ofertantii in vederea respectarii
tratamentului egal, propunerile acestora avand nevoie de clarificari si
lamuriri cu privire la anumite aspecte.

Dupa finalizarea etapei de evaluare a propunerilor tehnice, pe baza
raportului expertului tehnic, comisia de evaluare a declarat oferta depusa
de SC ... SRL neconforma.

1. Cu privire la neconformitatea ofertei ... pentru absenta conditiilor
speciale de executie a trecerilor la nivel cu calea ferata, in perioada de
evaluare a ofertelor, autoritatea contractanta a solicitat clarificari cu
privire la conditiile speciale de executie a trecerilor la nivel cu calea
ferata.

Raspunsul ofertantului a fost: ,Conform propunerii noastre tehnice,
la pag. 157 -158, au fost detaliate operatiile de executie specifice
executiei Trecerilor la Nivel cu calea ferata (s.n,), in conformitate cu
conditiile speciale de executie impuse de autoritatea contractanta. In ceea
ce priveste pag. 98 a propunerii noastre tehnice, faptul ca nu sunt
evidentiate explicit conditiile speciale specifice TN cale ferata nu inseamna
ca acestea nu vor fi aplicate (s.n.). intreaga noastra oferta tehnica a fost
astfel elaborata incat sa asigure respectarea tuturor prevederilor caietului
de sarcini, inclusiv conditiile speciale de executie a trecerilor la Nivel cu
calea ferata. "

Asa cum recunoaste contestatarul, nu a evidentiat conditiile specifice
TN si cum va realiza lucrarile speciale, dar ar fi trebuit ca autoritatea
contractanta sa presupuna ca acestea vor fi aplicate, chiar daca nu au fost
mentionate.

In cadrul cerintelor din documentatia de atribuire, conform pag. 08
si pag. 09 din Cap. 5 din folder 11 Proiect tehnic Amenajare TN cale
ferata, erau urmatoarele conditii speciale de executie:

CAPITOLUL 5 - TEHNOLOGIA DE EXECUTIE A LUCRARILOR

Ordinea de executie a lucrarilor este urmatoarea:
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Lucrarile de modernizare a cdii ferate pe zona trecerii la nivel sunt
urmatoarele:

- executia fara inchiderea circulatiei in intervalele libere de circulatie
fara afectarea traficului de calatori astfel: 07:10- 12:10 si 19:40-06:10 in
conformitate cu graficul de circulatie 2019- 2020.

In graficul de executie prezentat de ofertant se constata urmatoarea
programare:

Pozitia 12 Lucrari de demontare trecere la nivel in perioada
21.04.2022-09.05.2022.

Pozitia 17 Lucrari de demontare suprastructura CF in perioada
09.05.2022-13.05.2022.

Pozitia 29 Lucrari de infrastructura in perioada 13.05.2022-
18.05.2022.

Pozitia 45 Lucrari de suprastructura fir I in perioada 18.05.2022 -
26.05.2022.

Pozitia 53 Lucrari de suprastructura fir II in perioada 26.05.2022-
17.06.2022.

Conform acestui grafic, din moment ce demonteaza intreaga
suprastructura CF pana la data de 13.05.2022 si executa montaj de
suprastructura in perioada 18.05.2022 - 17.06.2022 este evident ca in
perioada 13.05.2022 - 17.06.2022 va bloca total transportul feroviar, de
unde rezulta ca nu respecta conditia de executie fara inchiderea circulatiei
si fara afectarea traficului de calatori.

2. Referitor la neconformitatea ofertei ...sub aspectul executiei
lucrarilor sub circulatie, pe jumatate de cale, pe tronsoane alternative, in
perioada de evaluare a ofertelor, autoritatea contractanta a solicitat
clarificari cu privire la aceste elemente iar ofertantul a transmis urmatorul
raspuns:

,0data in plus concluzia comisiei de evaluare este eronata: ca un
corolar al tuturor raspunsurilor anterioare, subscrisa ne-am asumat
realizarea lucrarilor pe jumatate de cale, astfel incat sa se asigure
circulatia partiala (alternativa) pe tronsonul de drum ce urmeaza a fi
modernizat (s.n.). Atragem atentia la acest punct asupra mentiunilor
existente in cadrul Propunerii noastre Tehnice, la METODA ME4 - tronson
de proba, unde am evidentiat:

«Se vor Inregistra rezultatele si concluziile verificarilor pe
tronsoanele de proba sub forma unei note care va cuprinde:

Tronsonul de proba a fost executat in data de..., pe sectiunea
cuprinsa intre km .... -km pe calea....., in doua straturi a cate ... cm
grosime fiecare inainte de compactare. Dupa aplicarea tehnologiei de
compactare s-a obtinut o grosime a stratului de aproximativ .... [...]"

Si in aceasta situatie, contestatarul recunoaste ca, desi nu a tinut
cont de executarea circulatiei pe jumatate de cale, pe tronsoane
alternative in cadrul Graficului de executie, ,si-a asumat" dar nu a
prevazut succesiunea lucrarilor si nu a intocmit Graficul de executie tinand
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cont de acestea, deci acestea nu au fost luate in considerare la
programarea activitatilor si alocarea resurselor.

Contestatarul precizeaza ,Aceastd concluzie este intarita si de
Declaratia de la pagina 807 a Propunerii Tehnice depusa de subscrisa prin
care ne-am asumat toate cerintele caietului de sarcini."

Ori, rolul acestei Declaratii nu este de a inlocui propunerea tehnica si
de a se substitui propunerii tehnice in ansamblul sau, drept urmare
comisia de evaluare a analizat ofertele tinand cont de propunerea tehnica
depusa si nu poate sa asume sau sa concluzioneze ca un ofertant a tinut
cont de cerintele documentatiei de atribuire doar pentru faptul ca a
semnat o declaratie prin care isi asuma cerintele caietului de sarcini, daca
in cadrul propunerii tehnice nu se regasesc date care sa confirme acest
lucru.

Simplul fapt ca in cadrul propunerii tehnice contestatarul insereaza
niste tehnologii generale nu da dreptul comisiei de evaluare sa considere
cerinta indeplinita, asa cum se poate vedea din toate inscrisurile intocmite
de comisia de evaluare si din rapoartele expertului cooptat, cerintele
acestea au fost analizate unitar si concomitent in cadrul tuturor ofertelor
depuse, respectandu-se principiul tratamentului egal.

Drept urmare, inserarea unor metodologii de executie generale, care
nu sunt aplicabile executiei lucrarilor ce fac obiectul contractului de
lucrari, nu pot conduce la concluzia ca ofertantul a respectat cerintele din
documentatia tehnica.

Sustinerile contestatarului conform cdrora decizia autoritatii
contractante de a declara oferta depusa ca fiind neconforma pentru
neconcludenta raspunsului la solicitarea de clarificari este nelegala si
disproportionata, nu au fundament si nu sunt demonstrate.

Autoritatea contractanta isi mentine punctul de vedere asupra
propunerii depuse de contestatar intrucat, analizand propunerea tehnica,
care trebuie inteleasa si analizata ca un tot unitar, se regasesc
urmatoarele:

- La pag. 53 din propunerea tehnica, ofertantul specifica:

,Piatra sparta pentru executia stratului de fundatie din piatra sparta,
va fi adusa treptat pe platforma drumului, imprastiata si egalizata la
grosimea optima solicitata la compactare pe toata lasimea platformei”.

Astfel, nu exista sintagma ,platforma de lucru" ci este evident ca
ofertantul a prevazut executia stratului de piatra sparta pe toata latimea
platformei drumului.

De asemenea, in tehnologia prezentata pentru reparatie pod peste
Ialomita pag 157 nu se regaseste succesiunea tehnologica din folder 72.
Proces tehnic de executie:

Nu se regasesc nici in partea descriptiva, nici in graficul GANTT
informatiile care sa demonstreze ca se respecta cerintele de succesiune
tehnologica impuse prin documentatia de atribuire:

Pagina 51 din 131



- reparatii pod conform folder 72 Proces tehnologic de executie,
plansa 07.

- la pag. 22 din Expertiza tehnica se specifica ca lucrarile se vor
executa ,sub circulatie".

- la pag. 26 din Expertiza tehnica, cap. Management trafic, se
specifica ca lucrarile se executa pe jumatate de cale.

- la pag.3 din folder Program de control al calitatii lucrarilor se
specifica de asemenea, ca lucrarile la podete se executda pe jumatate de
cale.

In acest sens, autoritatea contractantd prezintd urmétoarele
observatii facute in urma analizei propunerii depuse de contestator:

1. Reparatii pod - ofertatul cuprinde

- desfacere structura rutiera pod 19.05.2022 - 30.05.2022

- desfacere trotuare 30.05.2022 - 31.05.2022

- reparatii suprastructura 01.06.2022 - 24.06.2022

- refacere strat suport hidroizolatie 24.06.2022 - 07.07.2022

- hidroizolatie performanta pentru poduri 07.07.2022 -
11.07.2022

- cale de pod, mixturi asfaltice

Este mai mult decat evident ca ofertantul prevede executia
simultana, pe toata latimea podului, deci nu respecta succesiunea
tehnologica impusa prin plansa ,Proces Tehnologic de executie, reparatii
pod" Folder 72 din documentatia de atribuire, in care se prevede executia
alternativa pe cele doua benzi de circulatie, spre a se mentine circulatia
alternativa pe cele doua cai, in ambele sensuri.

Pentru Drum DJ 306:

- desfacere structura asfaltica 21.04.2022 - 20.05.2022

- umpluturi 27.05.2022 - 26.09.2022

- sapatura mecanizata 21.04.2022 - 19.09.2022

- tratarea pamantului cu lianti 01.07.2022 - 03.10.2022

- strat balast 18.05.2022-31.10.2022

- strat de piatra sparta 31.10.2022 - 23.05.2023

- strat de legatura 07.11.2022 - 23.05.2023

Si in acest caz este evident ca succesiunea tehnologica nu este
adaptata cerintelor de a se lucra sub circulatie, pe jumatate de cale, pe
tronsoane care sa se scoata treptat din circulatie si sa se redea treptat in
circulatie. Astfel, la data de 20.05.2022 tot drumul este frezat, deci
impropriu circulatiei. Urmeaza sa astearna strat de piatra sparta abia in
31.10.2022, deci in perioada 20.05.2022 - 31.10.2022 structura rutiera
este improprie circulatiei, circulandu-se pe stratul de balast, strat
impropriu circulatiei, ceea ce va duce si la degradarea acestui strat.

Totodata, se observa din succesiunea tehnologica ca ofertantul nu
prevede executia pe jumatate de cale, conform cerintelor, ci pe intreaga
cale, deoarece prevede urmatoarea succesiune tehnologica pentru podete
tubulare DN 800:
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-sapatura 19.07.2023

-tub circular beton 26.07.2023-27.07.2023.

In concluzie, ofertantul va executa transeea pe toata latimea
drumului si va monta tuburile in data de 26.07. Deci, in perioada 19.07-
26.07 nu se va putea circula.

3. Referitor la neconformitatea ofertei depusa de SC ...privind
intocmirea PCCVI cu nerespectarea Programului de control al executiei -
Folder 4 din documentatia de atribuire, autoritatea contractanta
mentioneaza ca PCCVI prezentat de ofertant pentru podete nu este
coroborat cu programul de control al calitatii specificat de proiectant si,
totodata, demonstreaza ca nu prevede executia podetelor pe jumatate de
cale.

De asemenea, in cadrul PCCVI aferente lucrarii reparatie pod peste
Ialomita, paginile 228- 235 nu sunt prevazute lucrarile specifice reparatiei
unui pod, ci lucrari pentru constructia unui pod (lipseste inclusiv operatia
de frezare stratului rutier). Totodata, din PCCVI reiese ca executia nu se
face conform proces tehnic de executie folder 72 prezentat la solicitarea
1.8.

In concluzie, atat prin rdspunsul la solicitare de clarificdri cat si in
contestatia depusa, ... SRL admite faptul ca nu a intocmit oferta tinand
cont de aceste prevederi ,Toate operatiunile mentionate in PCCVI se vor
executa astfel incat sa se asigure dezideratul autoritatii contractante de a
nu se intrerupe total circulatia, chiar daca nu este explicit mentionat ca se
vor realiza "pe jumatate de cale". Reafirmam pe aceasta cale ca prin
oferta sa tehnica, SC ... SRL a prevazut si va efectua testarea pe fiecare
jumatate de cale in cazul in care oferta sa va fi declarata castigatoare. In
plus, reiteram faptul cd SC ... SRL va pune in opera intocmai operatiunile
prevazute in caietul de sarcini al procedurii, lucru deja asumat prin
Declaratia de la pagina 807 a propunerii tehnice depusa de subscrisa prin
care ne-am insusit toate cerintele caietului de sarcini. "

Drept urmare, autoritatea contractantda nu a analizat superficial
propunerea tehnica a acestuia ci a analizat-o in acelasi mod si cu aceeasi
rigoare cu care a analizat toate ofertele, aceasta fiind o cerinta obligatorie
pentru toti ofertantii.

4. Referitor la nerespectarea succesiunii tehnologice impuse prin
plansa ,Proces tehnologic de executie, reparatii pod"- Folder 72 din
documentatia de atribuire, in contestatia depusa, SC ...SRL aduce
argumente ca a indeplinit si a tinut cont de prevederile de intocmire a
Graficului Gantt fintrucat ,prezentarea activitatilor/subactivitatilor s-a
facut la nivel de obiecte de deviz/deviz/norme comasate (iar pentru
devizele care nu au fost structurate pe norme comasate, aceasta s-a
facut la nivel de articole de deviz)", dar nu aceasta a dus la declararea
ofertei neconforme, ci faptul ca nu a respectat succesiunea tehnologica la
intocmirea Graficului, la programarea activitatilor si alocarea resurselor.
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Nici in cadrul raspunsului la solicitarea de clarificari, nici in
contestatie, ofertantul nu a explicat sau nu a demonstrat prin succesiunea
activitatilor si subactivitatilor faptul ca a tinut cont de modalitatea de
executie a lucrarilor de reparatie a podului.

Astfel, asa cum a fost consemnat in perioada de evaluare si precizat
in comunicarea privind rezultatul procedurii, cerintele din documentatia
tehnica care nu au fost respectate sunt:

- reparatii pod conform folder 72 Proces tehnologic de executie,
plansa 07

- la pag. 22 din Expertiza tehnica se specifica ca lucrarile se vor
executa ,sub circulatie"

- la pag. 26 din Expertiza tehnica, cap.Management trafic, se
specifica ca lucrarile se executa pe jumatate de cale

- la pag. 3 din folder Program de control al calitatii lucrarilor se
specifica de asemenea, ca lucrarile la podete se executa pe jumatate de
cale.

In sustinerea neconformitatilor continute in cadrul propunerii tehnice
depuse de contestatoare, autoritatea contractanta prezinta urmatoarele
observatii:

In Graficul Gantt, in ceea ce priveste lucrarile de Reparatii pod se
regasesc urmatoarele subactivitati, cu perioada de timp alocata astfel:

- desfacere structura rutiera pod 19.05.2022 - 30.05.2022

- desfacere trotuare 30.05.2022 - 31.05.2022

- reparatii suprastructura 01.06.2022 - 24.06.2022

- refacere strat suport hidroizolatie 24.06.2022 - 07.07.2022

- hidroizolatie performanta pentru poduri 07.07.2022 -
11.07.2022

- cale de pod, mixturi asfaltice.

In concluzie, rezulta ca ofertantul prevede executia simultana pe
toata latimea podului, estimarea ca timp si resurse alocate pentru aceste
activitati fiind facuta astfel incat acestea sa se realizeze in perioada de
timp alocata, deci nu se respecta succesiunea tehnologica impusa prin
plansa ,Proces Tehnologic de executie, reparatii pod" Folder 72 din
documentatia de atribuire, in care se prevede executia alternativa pe cele
doua benzi de circulatie, spre a se mentine circulatia alternativa pe cele
doua cai, in ambele sensuri.

Ceea ce demonstreaza inca odata, ca in Graficul Gantt prezentat,
grafic ce contine toata planificarea executiei lucrarilor si care ar trebui sa
demonstreze ca planificarea resurselor ofertantului este facuta astfel incat
sa se incadreze in termenul de executie ofertat si sa respecte cerintele
impuse prin documentatia tehnica, nu este adaptat tehnologiei de
executie si nu respecta cerintele din documentatia tehnica.

De asemenea, in cadrul PCCVI aferente /ucrarii reparatie pod peste
Ialomita, paginile 228-235, nu sunt prevazute lucrarile specifice reparatiei
unui pod, ci lucrari pentru constructia unui pod (lipseste inclusiv operatia
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de frezare stratului rutier). Totodata, din PCCVI reiese ca executia nu se
face conform proces tehnic de executie folder 72, prezentat la solicitarea
1.8.

Referitor la neconformitatea ofertei depuse de SC .... pentru
nerespectarea cerintelor de succesiune tehnologica pe D] 306, autoritatea
contractanta fisi pastreaza punctul de vedere si subliniaza faptul ca in
raspunsul la solicitarea de clarificari ofertantul afirma: ,Toate observatiile
facute in solicitarea de clarificari, respectiv: «Astfel, se observa ca la data
de 20.05.2022, tot drumul este frezat, deci impropriu circulatiei. Urmeaza
sa astearna strat de piatra sparta abia in 31,10.2022, deci in perioada
20.05.2022 - 31.10.2022, structura rutiera este improprie circulatiei,
circulandu-se pe stratul de balast, ceea ce va duce si la degradarea
acestui strat, fiind strat impropriu circulatiei» sunt facute considerand ca
lucrarile nu se vor executa tronsonat, insa acest lucru nu este adevarat".

Privitor la observatia conform careia pentru stratul de balast
prevede 59,01 zile durata executie, care nu este coroborata cu perioada
mentionata, respectiv strat balast 18.05.2022 - 31.10.2022, este vorba
de o eroare de program in ceea ce priveste perioada mentionata,
respectiv durata de executie pentru stratul de balast corectd este - 59
zile, dar in calculul perioadei s-a inmultit, in mod eronat cu 2. Perioada
corectd de executie calculata pentru stratul de balast este 09.08.2022 -
31.10.2022. Totodata, aceasta corectie nu aduce modificari perioadei de
executie ofertate.

Este evident ca autoritatea contractanta nu poate lua in considerare
raspunsul pe care |-a oferit contestatarul, incercand sa explice aceste
neconformitati prin erori si mai mult sa induca in eroare comisia de
evaluare, afirmand ca, chiar daca perioada de executie pentru stratul de
balast ar fi fost alta, graficul de executie nu s-ar fi modificat ca perioada
totala de executie. Lucru din nou neadevarat, intrucat succesiunea
tehnologica si modul de programare a activitatilor si subactivitatilor,
dimpreuna cu alocarea resurselor, determina perioada de executie totala.

Este evident ca orice modificare de timp si alocare a resurselor in
aceasta perioada (spre exemplu: consumul de resurse este diferit daca se
doreste executia acelorlasi lucrari in 30 zile, in loc de 60) ar fi condus la
alta programare si alta perioada de executie.

Autoritatea contractanta reia cateva dintre neconformitatile gasite in
cadrul Programului de executie prezentat de contestatar:

In ceea ce priveste alocarea resurselor pentru reparatii Drum DJ
306:

- desfacere structura asfaltica 21.04.2022 - 20.05.2022

- umpluturi 27.05.2022 - 26.09.2022

- sapatura mecanizata 21.04.2022 - 19.09.2022

- tratarea pamantului cu lianti 01.07.2022 - 03.10.2022

- strat balast 18.05.2022 - 31.10.2022

- strat de piatra sparta 31.10.2022 - 23.05.2023
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- strat de legatura 07.11.2022 - 23.05.2023

In concluzie, succesiunea tehnologica nu este adaptata cerintelor de
a se lucra sub circulatie, pe jumatate de cale, pe tronsoane care sa scoata
treptat din circulatie si sa se redea treptat in circulatie. Astfel, la data de
20.05.2022, tot drumul este frezat, deci impropriu circulatiei. Urmeaza sa
astearna strat de piatra sparta abia in 31.10.2022, deci in perioada
20.05.2022 - 31.10.2022, structura rutiera este improprie circulatiei,
circulandu-se pe stratul de balast, strat impropriu circulatiei, ceea ce va
duce si la degradarea acestui strat.

6. Referitor la neconformitatea ofertei ... pentru nerespectarea
cerintelor de succesiune tehnologica a lucrarilor aferente Podetelor
tubulare DN 800, autoritatea contractanta mentioneaza ca:

- din succesiunea tehnologica prezentata in graficul Gantt rezulta ca
ofertantul nu prevede executia pe jumatate de cale, conform cerintelor, ci
pe intreaga cale, deoarece prevede urmatoarea succesiune tehnologica
pentru podete tubulare DN 800:

- sapatura 19.07.2023

- tub circular beton 26.07.2023-27.07.2023.

Este deci evident ca se executa lucrari pe toata latimea drumului si
va monta tuburile in data de 26.07. Deci, in perioada 19.07-26.07 nu se
poate circula.

Mai mult decat atat, contestatarul recunoaste ca nu a respectat
aceasta cerinta, din cauza faptului ca ,aceasta cerinta nici nu exista in
documentatia de atribuire”.

Insa, aceasta cerinta a fost impusa prin documentatia tehnica si ea
nu a fost respectata de catre contestatar, care recunoaste acest lucru atat
in raspunsul acordat la solicitarea de clarificari, cat si in formularea
contestatiei:

- reparatii pod conform folder 72 Proces tehnologic de executie,
plansa 07

- la pag.22 din Expertiza tehnicad se specificd ca lucrarile se vor
executa ,sub circulatie”,

- la pag. 26 din Expertiza tehnica, cap.Management trafic, se
specifica ca lucrarile se executa pe jumatate de cale

- la pag.3 din folder Program de control al calitatii lucrarilor se
specifica de asemenea, ca lucrarile la podete se executa pe jumatate de
cale.

7. Referitor la neconformitatea ofertei ... din punct de vedere al
sustenabilitatii tehnologice a alocarilor de resurse pentru executia
lucrarilor, autoritatea contractanta mentioneaza ca nu sunt sustinute
tehnologic, ci sunt intocmite printr-o simpla medie aritmetica, impartindu-
se cantitatea totala la numarul de zile aferente. Spre ex:

- pozitia 109 stalp pentru placi indicatoare din teava, se aloca
0,01 buc per zi,
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- pozitia 117 bratara simpla 1 carje mare, se aloca 0,02 bucati
per zi

- pozitia 152-159 se aloca cantitati de 0,48 bucati.

Prin raspunsul sau, contestatarul a facut urmatoarea precizare:
Programul Microsoft Project in care s-a intocmit graficul de executie aloca
resursele automat In functie de cantitatea fiecarui articol si
productivitatea luatd in calcul. Aceste alocari se regasesc in aceasta
forma, intrucat graficul a fost solicitat pe zile, impartirea a trebuit sa fie
facuta la nivel de zile, rezultand astfel si valori subunitare. De asemenea,
in conformitate cu cerintele Beneficiarului, ofertantul SC ... SRL si-a
asumat cerintele caietului de sarcini prin declaratia de la pagina 807 din
cadrul propunerii tehnice depuse.

Si In acest caz este evidenta superficialitatea cu care ofertantul a
intocmit oferta si a facut previziunea lucrarilor si ceea ce presupun
acestea din punct de vedere al resurselor ce trebuie alocate pentru a
asigura executia lucrarilor in termenul precizat. Din nou, considera ca
Declaratia pe propria raspundere tine loc si substituie toata propunerea
tehnica, aceasta fiind cea care ar trebui evaluata si analizata de catre
comisie.

Alocarea resurselor este facuta printr-o simpla medie aritmetica,
fara corespondenta reala tehnologica. Totodata, aceasta alocare deficitara
se observa si la alocarile de ore unde se regasesc alocari nerealiste, de
genul: 0,07 ore in data de 26.05.2022 pag. 26; 0,5 ore in data de
18.05.2022 pag.27; 0,18 ore in data de 09.06.2022 pag.37; 0,64 ore in
data de 13-16. 06.2022 pag.46; 0,02 ore in data de 15.06.2022 pag.47;
0,11 ore in data de 20.06.2022 pag.47; 0,02 ore in data de 15.06.2022
pag.48 etc.

Privitor la aceste alocari de resurse per zi solicitate in cerinta se
observa ca sunt nerealiste intrucat ofertantul a generat aceste incarcari
prin impartirea resurselor necesare unei activitati la intreaga perioada de
executie a activitatii, netinand cont de succesiunea tehnologica corecta
care nu presupune acest lucru.

Implicit, este evident ca in zilele de varf sunt necesare mai multe
utilaje si muncitori decat numarul reiesit prin calculul utilizat de ofertant,
tip medie aritmetica, ceea ce denota ca in zilele de varf ofertantul nu a
alocat suficiente resurse ca muncitori si utilaje. Astfel, a rezultat o medie
de resurse/ zi care nu este determinanta pentru dimensionarea resurselor
alocate, deoarece operatiile tehnologice sunt diferite ca grad de consum
resurse/ zi. Conform cerintei:

,Fiecare ofertant va prezenta in cadrul graficului de executie pentru
fiecare activitate necesara realizarii obiectivului, resursele alocate,
resurse care trebuiesc sa se dovedeasca suficiente pentru realizarea
activitatii respective in perioada de timp specificatd de ofertant.
Prezentarea unei oferte in care in cadrul propunerii tehnice se regaseste
un grafic de executie incorect, fara alocare de resurse aferente flecarei
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activitati, sau pentru care ofertantul nu aloca suficiente resurse pentru
realizarea activitatii respective in perioada de timp declarata sau care nu
va fi prezentat la nivelul de luni calendaristice, va conduce la declarea
ofertei ca oferta neconforma’.

Ori s-a demonstrat ca ofertantul nu a alocat resurse suficiente
fiecarei activitati in anexa Resurse grafic GANTT, fapt recunoscut si de
ofertant, care precizeaza atat in raspuns cat si in contestatie ca alocarea
s-a facut impartind resursele la numarul de zile, netinand seama de
tehnologia de executie.

Astfel, este evident ca, fara a se evidentia in cadrul Graficului Gantt
incarcarile pe resurse asa cum au fost solicitate si explicate in
documentatia de atribuire, ofertantul nu are cum sa demonstreze ca va
realiza executia contractului in termenul precizat si ca va executa lucrarile
in conditii de calitate, in conformitate cu resursele de care dispune.

8. Referitor la critici general aplicabile privind evaluarea conformitatii
ofertei ...., autoritatea contractanta a respectat intru totul legislatia in
materie de achizitii publice facand toate demersurile necesare in vederea
finalizarii procedurii de atribuire si informarea ofertantilor asupra
rezultatului procedurii. In cadrul evaludrii au fost solicitate clarificiri
tuturor ofertantilor si, in functie de raspunsurile primite, au fost respinse
ofertele care n-au respectat cerintele documentatiei de atribuire, cu
respectarea principiului tratamentului egal, analiza propunerilor depuse de
ofertanti facandu-se unitar, respectandu-se aceleasi cerinte si analizandu-
se cu aceeasi atentie si raspundere.

In final, autoritatea contractanta apreciaza ca, contestatia formulata
de SC .... SRL nu are fundament legal si, pe cale de consecintd, se solicita
respingerea contestatiei ca fiind nefondata.

Prin adresa nr. 2442/13.12.2021, inregistrata la Consiliu sub nr.
64988/14.12.2021, SC .... SRL in calitate de castigator al procedurii de
atribuire antementionate, in contradictoriu cu Asocierea SC .... SRL,
formuleaza cerere de interventie prin care solicita:

- respingerea contestatiei Asocierii SC ....SRL ca nefondata iar, pe
cale de consecinta,

- mentinerea ca fiind temeinice si legale actele autoritatii
contractante.

Intervenienta invedereaza faptul ca documentatia de atribuire,
alcatuita din fisa de date, caietul de sarcini, formularele necesare si
modelul de contract, nu a fost contestata de niciun operator economic,
drept pentru care toate prevederile ei si-au consolidat forta obligatorie
atat pentru operatorii economici participanti la procedura de atribuire, cat
si pentru autoritatea contractanta.

Intr-o astfel de situatie, pentru a face dovada admisibilitatii ofertei
lor, fiecare dintre participantii la procedura de atribuire avea obligatia de
a prezenta inscrisuri prin care sa faca dovada indeplinirii cerintelor minime
ale documentatiei de atribuire, iar autoritatea contractanta, in aplicarea
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dispozitiilor art. 127 alin. (1) coroborate cu cele aie art. 132 alin. (1) din
anexa HG nr. 395/2016, avea obligatia sa verifice si sa se asigure ca
ofertantii participanti la procedura de atribuire indeplinesc specificatiile
minime ale documentatiei de atribuire.

Cu privire la acest aspect, intervenienta invoca Decizia nr.
1705/C8/1511 din 06.06.2014, precum si Decizia nr. ....

Avand in vedere modalitatea in care societatea contestatoare
intelege sa critice decizia de respingere a propriei oferte, reinterpretand
continutul documentatiei de atribuire, la acest moment nu pot fi emise
pretentii sau critici vizavi de prevederile acesteia, intrucat ar fi vadit
tardive, raportat la termenul prescris de Legea nr. 101/2016.

Drept urmare, prin depunerea ofertelor la procedura se presupune
ca ofertantii si-au insusit documentatia de atribuire fara rezerve, ceea ce
inseamna ca nu li se poate scuza nicio abatere de la prescriptiile ei,
opozabile in cel mai mic detaliu.

Or, asa cum rezulta din cuprinsul contestatiei, desi sustine ca
autoritatea contractanta a respins oferta .... fara a tine cont de continutul
obligatoriu al documentatiei de atribuire, chiar societatea contestatoare
este cea care, reinterpretand continutul acesteia, a depus o oferta
neconforma.

Cerinta referitoare la realizarea lucrarilor sub circulatie nu are
caracter de recomandare, asa cum eronat sugereaza contestatoarea.
Caracterul de recomandare a existat pentru Beneficiarul expertizei,
respectiv autoritatea contractanta. Documentatia a devenit obligatorie de
indata ce autoritatea contractanta a mentionat expres faptul ca executia
lucrarilor se face conform documentatiei intocmite de societatea .... SRL.

Pe cale de consecinta, evaluarea propunerii tehnice a ofertantului a
relevat in mod corect ca aceasta oferta nu respecta cerinta ca lucrarile sa
se execute sub circulatie, respectiv cu asigurarea unui flux continuu pe
jumatate de cale pe tronsoane bine stabilite.

Acest mod neconform de executie ofertat rezulta din documentele
tehnice prezentate de catre ofertant si, desi se incearca prin contestatie a
se oferi o alta interpretare modului de redactare a ofertei, la acest
moment este tardiv pentru ca solutia tehnica propusa sa mai poata fi
schimbata.

Referitor la primul motiv de respingere a ofertei ...., autoritatea
contractanta a retinut urmatoarele:

,~ urmeaza la pozitia 8.4.4.1 asternere balast incepand cu
06.06.2022, deci in perioada 14.03.2022 (data finalizarii operatiei de
frezare a intregului drum) -06.06.2022 drumul este impropriu circulatiei si
prin circulatia pe stratul deformat din pamant tratat cu lianti hidraulici; se
va produce degradarea acestui strat care este impropriu circulatiei
rutiere”, intervenienta sustine ca prin modalitatea in care ... a inteles sa
intocmeasca graficul Gantt, stabilind executia lucrarilor astfel incat
circulatia nu poate fi asigurata, autoarea contestatiei nu a respectat
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prevederile documentatiei de atribuire, in special expertiza tehnica,
potrivit cu care:

~In cea mai mare parte, lucrarile de reabilitare a drumului se vor
executa sub circulatie, pe jumatate de cale, pe tronsoane bine stabilite, in
concordanta cu tehnologia de executie. Pentru aceasta se va intocmi un
plan de management a traficului si vor fi stabilite mdasurile speciale de
siguranta care vor fi aplicate pe timpul executiei lucradrilor. Fluidizarea
traficului se va realiza prin dirijarea si orientarea soferilor cu ajutorul unor
semafoare temporizate sau piloti de circulatie, pozitionati la capetele
sectorului de drum”.

Tot astfel, desi face referire la prevederile caietului de sarcini,
...omite cu desavarsire cele stabilite de autoritatea contractanta la art.
CONDITII PREALABILE din acelasi document, in conformitate cu care:

~Instruirea efectuata de responsabilul cu sanatatea si securitatea
muncii privind respectarea normelor de sanatate si securitate a muncii
PSI si a normelor pentru executia lucrarilor sub circulatie".

Asadar, este dincolo de orice indoiala ca autoritatea contractanta a
prevazut ca executia lucrarilor sa se realizeze sub circulatie, pe jumatate
de cale, afirmatie intarita de specificatiile de la pct 5.8 Managementul
traficului din expertiza tehnica, prin care operatorii economici participanti
la procedura de atribuire au fost informat cu privire la urmatoarele:

,In cea mai mare parte, lucrarile de reabilitare a drumului se vor
executa sub circulatie, pe jumatate de cale, pe tronsoane bine stabilite, in
concordanta cu tehnologia de executie.

Pentru aceasta se va intocmi un plan de management a traficului si
vor fi stabilite masurile speciale de siguranta care vor fi aplicate pe timpul
executiei lucrarilor. Fluidizarea traficului se va realiza prin dirijarea si
orientarea soferilor cu ajutorul unor semafoare temporizate sau piloti de
circulatie, pozitionali la capetele sectoarelor de lucru”.

Este de necontestat ca, potrivit documentatiei de atribuire,
autoritatea contractanta a lasat la nivelul ofertantilor alegerea modului de
atacare a frontului de lucru in functie de alocarea resurselor umane,
tehnice si materiale ale fiecarui ofertant cu incadrarea in termenul de
executie si cu respectarea Ordinului comun al Ministerului de Interne si al
Ministrului Transportului nr. 112/2000; cu toate acestea, cum in mod
corect a retinut autoritatea contractanta, alegerea modului de atacare a
frontului de lucru trebuia sa se realizeze cu respectarea cerintei privitoare
la realizarea lucrarilor de reabilitare a drumului sub circulatie, pe jumatate
de cale.

Aceasta cerinta obligatorie de realizare a lucrarilor sub circulatie nu
a fost respectata de catre ... aspect care rezulta, asa cum reiese din
cuprinsul contestatiei, prin coroborarea informatiilor din graficul Gantt cu
cele din metodologia de executie, unde societatea contestatoare arata ca
executia stratului de forma va incepe numai dupa terminarea executiei
terasamentului pe toata latimea platformei drumului, straturile de forma
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executandu-se conform profilului transfersal tip proiectat, pe toata
|latimea platformei drumului.

Asadar, dupa cum rezulta din chiar cuprinsul contestatiei, .... declara
ca lucrarile se vor executa pe toata latimea platformei drumului, situatie
in care este evident ca nu respecta cerinta privitoare la realizarea
proiectului sub circulatie.

De altfel, .... nici nu intelege sa demonstreze cum va realiza lucrarile
sub circulatie, pe jumatate de cale, ci mai mult se concentreaza sa
convinga Consiliul ca, potrivit documentatiei, fiecare dintre participantii la
procedura de atribuire avea libertatea alegerii modului de atacare a
frontului de lucru, concluzionand eronat ca lucrarile se pot realiza si pe
toata latimea platformei drumului.

a prevazut in cadrul graficului gantt executia lucrarilor de
desfacere structura asfaltica pe intreaga suprafata a drumului, iar dupa
finalizarea aceastor lucrari (desfacere structura asfaltica 15.02.2022 -
14.03.2022), incep lucrarile de sapatura mecanizata pe intreaga suprafata
(sapatura mecanizata 05.05.2022 -27.07.2022).

Doar din aceste doua categorii de lucrari executate reiese ca
ofertantul realizeaza desfacerea structurii asfaltice pe toata suprafata
drumului, iar dupa finalizarea acestei etape trece la executia urmatoarei
etape, respectiv sapatura mecanizata care si aceasta se realizeaza pe
intreaga suprafata a drumului.

Coreland activitatile de mai sus cu cerintele obligatorii ale
documentatiei de atribuire, ... trebuia sa execute desfacerea structurii
rutiere pe un tronson al drumului pe una dintre caile de circulatie. Dupa
finalizarea desfacerii, se trecea pe acelasi tronson, pe aceeasi cale de
circulatie, la executia sapaturii mecanizate, care ulterior se continua cu
tratarea pamantului cu lianti hidraulici (pe acelasi tronson si aceeasi cale
de circulatie), care obligatoriu trebuie protejat impotriva uscarii, fie prin
executia imediata a stratului urmator, fie prin mentinerea suprafetei in
stare umeda, conform standardelor si normativelor in vigoare si pe care
este interzisa circulatia pe o perioada de 7 zile.

Or, societatea contestatoare executa stratul de tratare pamant cu
liant hidraulic pe toata suprafata drumului in perioada 18.04.2022 -
10.05.2022, rezultand ca ofertantul fie permite circulatia pe suprafata
tratata stratului de pamant tratat cu liant hidraulic ceea ce e interzis
conform stas-urilor si normativelor in vigoare, fie interzice in totalitate
circulatia pe acest strat, ceea ce inseamna ca ofertantul nu respecta
cerinta documentatiei tehnice care prevedea ca lucrarile sa se execute pe
jumatate de cale, pe tronsoane, prin circulatie alternativa pe cele 2 cai de
rulare, astfel se permitea treptat redarea circulatiei pe zonele executate.

Cu atat mai mult, urmatorul strat executat este cel de asternere al
stratului de balast (strat care asigura protectia lucrarilor de tratare a
pamantului cu liant hidraulic) si care, potrivit informatiilor din contestatie,
se executa incepand cu data de 06.06.2022, de unde rezulta din nou ca
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ofertantul ori permite circulatia pe suprafata tratata stratului de pamant
tratat cu liant hidraulic ceea ce e interzis conform stas-urilor si
normativelor in vigoare, fie interzice in totalitate circulatia pe acest strat,
ceea ce inseamna ca ofertantul nu respecta cerinta documentatiei tehnice
care prevedea ca executia sa se faca pe jumatate de cale, pe tronsoane,
prin circulatie alternative pe cele 2 cai de rulare, astfel se permitea treptat
redarea circulatiei pe zonele executate.

In concluzie, cum ... nu a intocmit graficul Gantt astfel incat sa
rezulte cu evidenta ca lucrarile se vor executa sub circulatie, iar mai mult,
din intreaga propunere tehnica rezulta ca lucrarile se vor realiza si pe
toata latimea platformei drumului, in mod temeinic si legal autoritatea
contractanta a respins oferta ca inacceptabila si neconforma.

Cu privire la cel de-al doilea motiv de respingere a ofertei ... contrar
celor evidentiate in contestatie, nu presupusa nerespectare a succesiunii
tehnologice a etapelor de executie a lucrarilor a stat la baza respingerii
ofertei .... ci faptul cda propunerea tehnica intocmita de autoarea
contestatiei reflecta propria metodologie de atacare a frontului de lucru, in
speta obiectul Pod peste D] 306 peste Raul Ialomita km 41+525, dar cu
nerespectarea cerintei ca lucrarile sa se execute sub circulatie,
declarand ca si-a asumat executarea acestora pe intreaga cale a podului.

In raport cu propriile declaratii si argumentele autoritatii
contractante evidentiate in contestatie, in interpretarea graficului
gantt, ... a prevazut desfacerea intregii structurii rutiere de pe toata
suprafata podului in perioada 09.08.2021 - 16.08.2021 dupa care, in
perioada 18.08.2021 - 26.08.2021 au prevazut lucrarile pentru refacerea
stratului suport a hidroizolatiei pe toata suprafata podului, care raman
descoperite sub trafic pe ambele sensuri, pana la 27.10.2021 cand se
executa lucrarile de hidroizolatie performanta pe toata suprafata podului
ce au ca finalizare data de 04.11.2021 iar acestea din nou raman sub
trafic pana la inceperea executiei urmatoarei categorii de lucrari asternere
mixturi asfaltice pe calea de pod incepand cu data de 08.11.2021, astfel
ofertantul permite circulatia pe intreaga suprafata a caii podului, pe
hidroizolatia executata, ceea ce este interzis conform stas-urilor si
normativelor in vigoare, deoarece ar exista riscul de perforare a acesteia,
astfel nu ar mai avea rolul de a hidroizola calea de pod.

Drept urmare, cum nici cu privire la acest motiv de respingere a
ofertei ... nu a inteles sa arate cum respecta cerinta autoritatii ca lucrarile
sa se realizeze sub circulatie, pe jumatate de cale, iar, mai mult, prin
contestatie recunoaste ca modalitatea de atacare a frontului a fost
stabilita astfel incat lucrarile sa se realizeze pe intreaga cale a podului, in
mod corect autoritatea contractanta a decis respingerea ofertei ca
inacceptabila si neconforma.

Cu privire la cel de-al treilea motiv de respingere a ofertei, ....nu a
respectat cerinta referitoare la circulatia alternativa pe tronsoane, dat
fiind ca au ofertat in cadrul graficului Gantt prezentat, articolele
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referitoare la demontarea trecerii la nivel pentru zona de circulatie a
autovehiculelor, cat si pe zona de circulatie a trenurilor. Astfel, ofertantul
nu respecta prevederile Cap. 5 din fisierul 11 PT Amenajare TN cale ferata
care a prevazut clar, ca executia se face fara inchiderea circulatiei in
intervalele libere de circulatie si fara a afecta traficul feroviar.

De asemenea acesta nu a respectat Cap 5 din fisierul 11 PT
Amenajare TN cale ferata, nici la executia lucrarilor de infrastructura si
nici la executia lucrarilor de suprastructura pe firul 1 si firul 2, deoarece si
in acest caz executia se realizeaza cu intreruperea totala a circulatiei
autovehiculelor si a traficului feroviar, astfel nu se respecta cerintele din
cadrul documentatiei de atribuire.

Referitor la cel de-al patrulea motiv de respingere a ofertei ..., in
mod temeinic si legal a dispus autoritatea contractanta respingerea ofertei
inclusiv in ceea ce priveste lucrarile la ,Podete si podete tubulare", pentru
nerespectarea cerintei potrivit careia lucrarile trebuie executate sub
circulatie, pe jumatate de cale.

Aceasta deoarece, asa cum rezulta din cuprinsul contestatiei, cu
referire la realizarea lucrarilor sub circulatie, pe jumatate de cale,
afirma urmatoareie:

~Nici nu avea cum deoarece, cu referire la podete,; pot exista situatii
in care realizarea acestor lucrari pe jumatate de cale ar presupune taierea
elementelor prefabricate, ceea ce ar conduce la deteriorarea acestora
respectiv la pierderea rezistentelor pentru care au fost proiectate.
Tehnologia de executie presupune si asigurarea unei pante de scurgere a
apelor si realizarea unor fundatii la cotele prevazute in proiect. De aceea
trebuie tinut cont, cum de altfel am precizat anterior si cum de altfel este
precizat si de catre proiectant in cadrul caietului de sarcini pentru
realizarea podetelor; de natura/conditiile terenului si pozitionare, care nu
sunt intotdeauna in linie dreapta si care se dimensioneazd de catre
Constructor astfel incat sa permita executarea lucrarilor fara probleme."

Avand in vedere cele invederate de ... in contestatie, care reprezinta
veritabile critici aduse documentatiei de atribuire, tardive la acest
moment, autorul cerererii recunoaste, practic, ca nu a intocmit graficul
Gantt astfel incat sa se respecte cerinta privitoare la executarea lucrarilor
sub circulatie, pe jumatate de cale, apreciind fara temei ca respectarea
cerintei ar fi imposibila.

Or, niciun operator economic nu a contestat documentatia de
atribuire, drept pentru care toate prevederile ei si-au consolidat forta
obligatorie atat pentru autoritatea contractanta, cat mai ale pentru
operatorii economici participanti la procedura de atribuire, situatie in care
la acest moment nu pot fi emise pretentii sau critici vizavi de prevederile
acesteia, intrucat ar fi tardive, raportat la termenul prescris de Legea nr.
101/2016.

Asadar, chiar daca pozitia si marimea platformei de lucru se
dimensioneaza de catre constructor astfel incat sa permita executarea
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lucrarilor fara probleme, aceasta nu inseamna ca este anulata obligatia
realizarii lucrarilor sub circulatie, pe jumatate de cale, aspect pentru care
in mod temeinic si legal, oferta ... a fost respinsa ca inacceptabila si
neconforma.

Cel de-al cincilea motiv de respingere a ofertei ... a constat in faptul
ca graficul de executie nu a fost intocmit cu respectarea celor stabilite de
autoritatea contractanta privind incarcarile pe resursa. Astfel, asa cum
arata inclusiv autoarea contestatiei in cererea sa, situatia incarcarilor pe
resursa materiala exprimate fizic pe tone/zi, a fost clarificata de catre
autoritate prin raspunsul la clarificare, ofertantii in graficul de executie
avand obligatia de a exprima incarcarea pe resursa materiala raportat la
unitatile de masura aferente fiecarei categorii de materiale.

Intr-o astfel de situatie, toti participantii la procedura, inclusiv ...,
aveau obligatia conform cerintei din documentatia de atribuire, ca la
intocmirea graficului sa prevada si aceste resurse materiale detaliate la
nivel de incarcare pe zi exprimata pe unitatea de masura a fiecarui tip de
material, raportat la durata de executie declarata in cadrul graficului
Gantt.

Autoritatea contractanta prin raspunsul consolidat a clarificat
unitatea de masura pentru incarcarile materiale care erau gresit cerute in
tone/zi, astfel au fost exprimate in alte unitati de masura specifice fiecarui
material (mc, m, buc, mp, kg, to ) si nu a eliminat cerinta din cadrul
documentatiei. Pentru celalalte resurse, unitatile de masura au fost corect
cerute de autoritate, respectiv pentru manopera - exprimata in ore,
pentru utilaj - exprimata in ore, pentru transport - exprimata in tone.

Or, cum ... nu a detaliat in cadrul graficului Gantt incarcarile pe zi
aferente resursei materiale exprimate in unitatile de masura aferente
categoriei de materiale, incarcarile pe zi aferente resursei manopera
exprimata in ore, incarcarile pe zi aferente resursei utilaj exprimata in
ore, incarcarile pe zi aferente resursei transport exprimata in tone, in mod
corect comisia de evaluare a respins oferta ca neconforma.

Cel de-al saselea motiv de respingere a ofertei ..., a constat in faptul
ca autoarea contestatiei nu a respectat cerinta de la pct. IV.4.1 Modul de
prezentare al propunerii tehnice din fisa de date a achizitiei, in
conformitate cu care:

»Prin prezentarea Graficului Gantt se doreste justificarea termenului
de executie a lucrarilor pe zile si categorii de lucrari la nivel de operatii
tehnologice, in succesiunea logica de realizare a acestora si in corelare cu
legislatia in vigoare si resursele declarate, cu precizarea duratelor de
indeplinire si a datelor de incepere si finalizare, precum si cu indicarea
drumului critic, a interdependentelor dintre activitati si a reperelor critice.
Programul va ilustra succesiunea tehnologica de realizare a lucrarilor
ordinea si derularea in timp a activitatilor pe care ofertantul propune sa le
indeplineasca pentru realizarea lucrarilor, in special:

- lucrarile permanente si temporare ce urmeaza sa fie executate,
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- activitatile de interfatare cu lucrarile existente si operarea
acestora, dupa caz (daca sunt prezentate astfel de lucrari in documentatia
tehnica pusa la dispozitia ofertantilor);

- secventierea, derularea in timp, cu evidentierea clara a
activitatilor incluse in procesele de asigurare, respectiv de control al
calitatii, conform legislatiei specifice corespunzatoare obiectului
contractului;

- denumirea activitatilor si subactivitdtilor aferente, durata
acestora, cu evidentierea punctelor cheie (jaloanele) in executia
contractului;"

Potrivit celor evidentiate in contestatie, oferta depusa de OYL a fost
respinsa motivat de faptul ca:

»In graficul prezentat nu se regasesc ca durata, activitatile aferente
acestor faze determinate, deci evident nu sunt identificate fazele
determinate ce constituie jaloane in executie".

Cu privire la acest motiv de respingere a ofertei, facand referire la
raspunsul autoritatii contractante la solicitarea 11, intrebarea 1 din
raspunsul la solicitarea de clarificare ... arata prin contestatie ca a
prezentat graficul Gantt conform precizarilor din documentatia de
atribuire, ,verificarile si receptiile pentru lucrdrile ce se executa fiind
prinse in perioada de executie a acestora si detaliate in propunerea
tehnica”

Astfel de sustineri, coroborat cu faptul ca nicaieri in contestatie ....
nu arata unde in cadrul graficului Gantt a prevazut fazele determinante ce
constituie jaloane de executie, fac dovada deplina a faptului ca decizia
autoritatii contractante este una temeinica si legala.

Prin adresa nr. 3267/15.12.2021, inregistrata la Consiliu sub nr.
65466/15.12.2021, SC ... SRL formuleaza note scrise ca urmare a
punctului de vedere emis de catre autoritatea contractanta si a cererii de
interventie emisa de catre SC ... SRL.

Contestatoarea invoca Procedura din 23 iunie 2021 privind atestarea
tehnico-profesionala a verificatorilor de proiecte si a expertilor tehnici

"Articolul 2

(1) In intelesul prezentei proceduri, persoanele fizice care
solicita atestarea tehnico- profesionala ca verificatori de proiecte si/sau
experti tehnici pot fi cetateni romani, precum si cetateni ai altui stat
membru al Uniunii Europene, al Spatiului Economic European sau al
Confederatiei Elvetiene care indeplinesc cerintele prevazute in prezenta
procedura si care doresc sa acceada la profesiile reglementate de
verificator de proiecte si de expert tehnic si sa le exercite in Roma&nia in
mod independent sau ca angajati ai unor persoane juridice.

(2) Prevederile prezentei proceduri se aplica si persoanelor fizice -
cetateni ai altui stat membru al Uniunii Europene, al Spatiului Economic
European sau al Confederatiei Elvetiene, care sunt titulari ai unor titluri
de calificare echivalente obtinute pe teritoriul unui stat tert si doresc sa
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exercite pe teritoriul statului roman profesia reglementata de verificator
de proiecte/expert tehnic, cu drepturile si obligatiile din prezenta
procedura si din lege.

(3) Specialistii mentionati la alin. (2) pot exercita profesiile
reglementate de verificator de proiecte si/sau expert tehnic pe teritoriul
statului roman in conditiile in care sunt titularii unor titluri de calificare
obtinute pe teritoriul unui stat tert, in baza carora pot desfasura activitati
de verificare de proiecte si/sau expertizare tehnica a constructiilor si
adreseaza autoritatii competente o cerere de echivalare a titlului detinut.
Articolul 3.

(1) In sensul prezentei proceduri, atestarea tehnico-profesionala a
verificatorilor de proiecte si/sau expertilor tehnici se face pentru cerintele
fundamentale aplicabile prevazute la art. 5 din Legea nr. 10/1995 privind
calitatea in constructii, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, pe domenii/subdomenii de constructii si pe specialitati pentru
instalatii aferente constructiilor si, dupa caz, in functie de categoriile de
importanta specifice ale constructiilor, in urmatoarele domenii/subdomenii
de atestare tehnico-profesionala:

c) domeniul de atestare tehnico-profesionala A4 - Rezistenta
mecanica si stabilitate pentru drumuri (inclusiv podete*)) poduri, tuneluri
Si piste aeroportuare, cu urmatoarele subdomenii:

*) In acceptiunea prezentei proceduri podetele au deschidere de
pana la 5 m.

i) A4.1 - Rezistenta mecanica si stabilitate pentru drumuri (inclusiv
podete*)) si piste aeroportuare;

*) in acceptiunea prezentei proceduri podetele au deschidere de
pana la 5 m.

ii) A4.2 - Rezistenta mecanica si stabilitate pentru poduri rutiere si
de cale ferata;

iii) A4.3 - Rezistenta mecanica si stabilitate pentru tuneluri;

k) domeniul de atestare tehnico-profesionala B2 - siguranta si
accesibilitate in exploatare pentru drumuri, poduri, tuneluri si piste
aeroportuare, cu urmatoarele subdomenii:

i) B2.1 siguranta si accesibilitate in exploatare pentru drumuri
(inclusiv podete) si piste aeroportuare;

ii) B2.2 siguranta si accesibilitate in exploatare pentru poduri
rutiere si de cale ferata,

iii)  B2.3 siguranta si accesibilitate in exploatare pentru tuneluri;

r) domeniul de atestare tehnico-profesionald D2 - Igiena, sanatate si
mediu inconjurator pentru drumuri, poduri, tuneluri si piste aeroportuare,
cu urmatoarele subdomenii:"

Regulament din 20 noiembrie 1995 privind verificarea si
expertizarea tehnicd a proiectelor, expertizarea tehnica a executiei
lucrarilor si a constructiilor, precum si verificarea calitatii lucrarilor

LJArticolul 1
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(1) Prezentul regulament privind verificarea si expertizarea tehnica
a proiectelor, expertizarea tehnica a executiei lucrarilor si a constructiilor,
precum si verificarea calitatii lucrarilor executate, denumit in continuare
regulament, stabileste si detaliaza activitatile, atributiile si modul de
exercitare a dreptului de practica al specialistilor cu activitate in
constructii, in conformitate cu prevederile Legii nr. 10/1995 privind
calitatea in constructii, republicata, cu completarile ulterioare.

Articolul 2

In sensul prezentului regulament, expresiile de mai jos au
urmatoarele semnificatii: b) expert tehnic - specialist cu activitate in
constructii atestat in unul sau mai multe domenii/subdomenii de
constructii si specialitati pentru instalatiile aferente constructiilor, care
efectueaza expertiza tehnicd a constructiilor, a executiei lucrarilor de
constructii si, in situatiile prevazute de lege, efectueazd expertizarea
tehnica a proiectelor;

Articolul 10

Expertizarea tehnicd se realizeazd de catre expert/experti tehnici
atestat/atestati, in conditiile legii, pe domenii/subdomenii de constructii si
specialitdti pentru instalatiile aferente constructiilor, corespunzator
cerintelor fundamentale, la solicitarea, dupa caz, a proprietarilor,
administratorilor, investitorilor, autoritatilor cu atributii de control,
instantelor judecatoresti si/sau a altor parti interesate.

Articolul 12

(4) Expertul tehnic verifica, semneaza si stampileaza documentatiile
tehnice, In toate fazele de elaborare ale acestora, in
domeniile/subdomeniile de constructii si specialitatile de instalatii pentru
care este atestat si a intocmit expertiza tehnicd, pentru confirmarea
conformitatii acestora cu raportul de expertiza tehnica."

Legea nr. 10/1995 privind calitatea in constructii

,Sectiunea a 4-a Obligatii si raspunderi ale specialistilor verificatori
de proiecte, ale responsabililor tehnici cu executia si ale expertilor tehnici,
atestati

Art. 5.

(1) Pentru obtinerea unor constructii de calitate sunt obligatorii
realizarea si mentinerea, pe intreaga durata de existentd a constructiilor,
a urmatoarelor cerinte fundamentale aplicabile:

a) rezistenta mecanica si stabilitate;

b) securitate la incendiu;

c) igiena, sanatate si mediu inconjurator;

d) siguranta si accesibilitate in exploatare;

e) protectie impotriva zgomotului;

f) economie de energie si izolare termica;

g) utilizare sustenabild a resurselor naturale.

(2) Aplicarea cerintelor fundamentale se  stabileste pe
domenii/subdomenii si categorii de constructii si pe specialitati pentru
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instalatiile aferente constructiilor, prin regulamente si reglementari
tehnice in constructii.

Art 26.

(3) Expertii tehnici atestati, angajati pentru expertizarea unor
proiecte, lucrari de constructii sau constructii aflate in exploatare,
raspund pentru solutiile date".

Depasind aceasta introducere de subliniere a rolului pe care il are
expertul tehnic, din coroborarea prevederilor legale mai sus citate, rezulta
in mod clar faptul ca expertizele tehnice in constructii sunt documentatii
(studii tehnice) de specialitate, intocmite de catre experti atestati tehnico-
profesional de catre autoritatile indreptatite legal in acest sens. Aceste
documentatii se solicita contractual si se elaboreaza la cererea
beneficiarului sau a unei altei terte parti precum si la solicitarea
autoritatilor competente in acest sens. Expertizele tehnice au ca scop
identificarea nivelului de performanta in care se gaseste o constructie
precum si fundamentarea prin judecati si calcule ingineresti a necesitatii
unor masuri de interventie. Interventiile asupra constructiei vor viza
asigurarea cerintelor fundamentale de calitate rezistenta mecanica si
stabilitate in raport cu solicitarile care pot afecta asigurarea acestor
cerinte la nivel global sau local.

In concluzie, solutiile expertului tehnic autorizat A4,B2,D se refera
la, cum astfel este si precizat in cadrul Expertizei tehnice la pag.19,
,RECOMANDARI ~ PRIVIND SOLUTIILE DE PROIECTARE PENTRU
REABILITAREA/MODERNIZAREA DRUMULUI" si nicidecum la tehnologia
proprie de executie pentru toate lucrarile de reabilitare/modernizare
pentru care se precizeaza expresis-verbis, tot in cadul aceluiasi capitol
(pag.22 - pag.23 din Expertiza tehnicd) faptul ca : , in cea mai mare
parte lucrarile de reabilitare a drumului se vor executa sub circulatie, pe
jumatate de cale, pe tronsoane bine stabilite, in concordanta cu
tehnologia de executie. Pentru aceasta se va intocmi un plan de
management al traficului si vor fi stabilite masurile speciale de siguranta
care vor fi aplicate pe timpul executiei lucrarilor".

Lucrarile de reabilitare a partii carosabile constau in urmatoarele:

- realizare 4 cm strat de uzura din mixtura asfaltica;

- asternere geocompozit antifisura;

- realizare 6 cm strat de legatura din mixtura asfaltica;

- asternere 15 cm strat superior din fundatie de piatra sparta;

- asternere 25 cm strat inferior din fundatie din balast;

- realizare 15 cm strat de forma din pamant stabilizat cu lianti
hidraulici.

In conformitate cu Graficului Gantt prezentat, contestatoarea a
precizat urmatoarele:

Nr, cft, Denumire capitole de lucrari/ activitati Durata fjnData Data sfarsit
. Ie|nceput

8.4 DJ306KM 36+360-66+060 CH ELIGIBILE 36901,07.2041 14.12.2022
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0008.4. TERASAMENTE DRUM 24215.02.2022 14.12.2022
0008.4.1}D01-DESFACERE STR ASFALTICE G=8 CM 2015.02.202p 14,03.2027
0008.4,1}P02-UMPLUTURI CU MATERIAL DIN GROAPA DE IMPRUMUT 1609,03,202R 30.03.2027%
0008,4.1{803-EVACUARE PAMANTSI MOLOZ 1922.03,202p 15.04.2027
0008.4.1}904-SAPATURA MECANIZATA (INCLEVACUAREA) 1705.04.202p 27.04.2027
0008.4.1}D05-TRATARE PAMANTG=15CM CU LIANTI HIDRAULICI RUTIERI 1718.04.202p 10.05,2027

0008.4.1.1D11-SAPATURA PENTRU TREPTE DE INFRATIRE 09.05.202pP 18.05.2027
0008.4,1.1P12-UMPLUTURI PENTRU TREPTE DE INFRATIRE 1219.05.202p 03.06.2027
0008,4.1.18313-DECAPARE TALUZE EXISTENTE 1010.10.202p 22.10.2027%
0008.4.1606-IMBRACARE TALUZCU PAMANT VEGETALG=20 CM 1017.10.202pP 29.10.2027
0008.4.1}7 007-PRO7ECTIE VERSANTI DEBLEU CU 1231,10.202p 15,11.2027
GEOCOMPOZITBIODEGRADABIL
0008.4.1808-SEMANARE GAZON 1316.11.202p 02,12.2027
0008.4.1{909-IMBRACARE TALUZCU PAMANTVEGETAL G=20 CM 28.11,202p 05.12.2027
0008,4.1.1010-PROTECTIETALUZ RAM BLEU CU GEOCOMPOZIT BIODEGRADABJL 05.12,202p 14.12.2027

0008.4/80DETE 4915.03.2022 20.05.2022
0008.4.8{DOI-PODETE DALATE L=1,0M 1115.03,202p 29.03.2027
0008.4.8{P02-PODETE TIP P2 1224.03.202p 08.04,2027
0008.4.8{803-SUPRAINALTARE TIMPANE 04.04.202P 11.04,2027
0008.4.8{604-PODETE DALATE L=0,5M CU LUNG MEDIE 9M 3011.04.202p 20.05,2027

0008.4.21D DE SPRIJIN CU PAL PLAN SE 10430.11.2021 23.04.2022
0008,4.9{D01-PALPLANSE SINTETICE DIN PVC L=3,0 M CU PROIECTIE UV 3030.11.2021 10.01.2022
0008.4.9{P02-PALPLANSE METALICE L=7,0M 71312.01.202p 23.04.2027

0008.4.8TRUCTURARUTIERA DRUM $106.06.2022 26.09.2022
0008.4.4{D01-STRAT BALAST G=25 CM 2206.06.202 05.07.2027
0008.4.4{D07-COMPLETARE ACOSTAMENTE CU BALASTG=25 CM 2307,06.202R 07,07.2027
0008.4,4{P02-STRAT DE PIATRA SPARTA G=15CM 2621,06.202P 26,07.2022
0008,4.4{803-S TRATDE AMORSA CU EMULSIE CATIONICA 3813,07.202p 04,09.2027
0008.4.4{804-STRATLEGATURA BADPC22,4 G=6 CM 2113.07.202p 10,08.2022
0008,4.4{6 00S-GEOCOMPOZITANTIFISURA (S7R+B+A) INCLSUPRAPUNEREA 2327.07.202p 26,08.2027
0008.4.4{D05-STRATUZURA BAPC16G=4CM 2010.08.202p 06.09.2027
0008.4.4{808-COMPLETARE ACOSTAMENTE CU PIATRA SPARTA G=25 CM 1630,08.202p 20.09.2023
0008.4.4{909-SEMNALIZARE RUTIERA PE TIMPUL EXECUTIEI 1316,06,202R 26.09.2027

Astfel, contestatoarea a prevazut faptul ca ,Executia stratului de
forma va incepe numai dupa terminarea executiei terasamentului pe toata
latimea platformei drumului si receptionarea preliminara a acestora,
conform prescriptiilor caietului de sarcini pentru terasamente” iar restul
lucrarilor de reabilitare sa fie executate pe jumatate de cale.

In concluzie, rezulta in mod clar faptul ca ,in cea mai mare parte
lucrarile de reabilitare a drumului se vor executa sub circulatie, pe
jumatate de cale, pe tronsoane bine stabilite" in concordanta cu
tehnologia proprie de executie.

Contestatoarea  invedereaza ca a respectat prevederile
documentatiei de atribuire, respectand succesiunea tehnologica a etapelor
de executie si prevederile proiectului tehnic si a caietelor de sarcini
intocmite de proiectantul acestei lucrari.

Cu privire la cele invederate atat catre entitatea contractanta in
punctul sau de vedere transmis cat si de catre intervenienta, referitoare la
punctul III ,Amenajare TN cale ferata", contestatoarea solicita
respingerea acestora ca inadmisibile raportat la prevederile art.21 alin.(3)
din Legea nr. 101/2016, deoarece:

Pagina 69 din 131



In comunicarea rezultatului procedurii, autoritatea contractantd a
precizat faptul ca oferta este considerata neconforma raporat la Graficul
Gantt prezentat deoarece:

Lintrucit detalierea tehnologica nu este facuta la nivel de norme
comasate, nu se poate identifica succesiunea tehnologica prevazuta la
pag. 8 Cap 5 din folder 11 PT Amenajare TN cale ferata"

Ori, prin punctul de vedere transmis, aceasta practic isi completeaza
(adauga) comunicarea rezultatului procedurii prin introducerea unui nou
motiv de neconformitate a ofertei, diferit fata de motivul prevazut initial in
comunicarea rezultatului procedurii.

Prin urmare, se confirma si sustinerile din contestatia depusa
referitoare la ambiguitatea de care a dat dovada autoritatea contractanta
in cadrul comunicarii rezultatului procedurii, completdndu-si comunicarea
rezultatului procedurii.

In conformitate cu documentatia de atribuire, contractul se va
derula sub incidenta prevederilor HG nr. 1 din data de 10.01.2018 pentru
aprobarea conditiilor generale si specifice pentru anumite categorii de
contracte de achizitie aferente obiectivelor de investitii finantate din
fonduri publice.

Conform acestui document, respectiv a clauzei nr.1, a clauzie nr. 17
precum si a clauzei nr. 19, sunt precizate urmatoarele:

~Clauza 1. Definitii

nn) Program de Executie - document elaborat de catre Antreprenor
in conformitate cu prevederile clauzei 17 [Programul de Executie];

Clauzai 17. Programul de Executie

17.1. In termen de 30 de zile de la Data de incepere, Antreprenorul
va transmite Supervizorului, spre analiza si acceptare, un Program de
Executie, detaliat al intregului Contract, alcatuit dintr-un grafic de
esalonare calendaristica Gantt (pe suport hértie si in format electronic
editahil) si un raport descriptiv. Acest prim Program de Executie, inclusiv
metodologia de lucru si resursele, va fi elaborat in baza programului de
lucrari depus in Oferta de catre Antreprenor.

17.4. in termen de 15 zile de la transmiterea sa de catre
Antreprenor, Supervizorul va analiza Programul de Executie gi il va
accepta sau respinge. In lipsa unui raspuns al Supervizorului la termenul
aferent, Programul de Executie va fi considerat ca fiind acceptat.

Clauza 19. Modul de executie si proiectarea Lucrarilor Provizorii

19.1. Modul de executie si proiectarea Lucrarilor Provizorii

Inainte de executia Lucrdrilor, Antreprenorul va transmite
Supervizorului spre consimtamant detaliile aferente executiei Lucrarilor.
Aceste detalii includ dar nu sunt limitate la elaborarea detaliilor aferente
Lucrarilor Provizorii in conformitate cu prevederile Legii, documente
tehnice aferente metodologiei de executie a Antreprenorului, piese
desenate si calcule aferente. Aceste detalii vor fi elaborate in stricta
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aplicare a proiectului elaborat de Beneficiar si nu pot rezulta in vreo
Modificare.

Detaliiie vor fi transmise Supervizorului cu 30 de zile inainte de
inceperea activitatilor descrise. in termen de 15 zile, Supervizorul isi va
da consimtamantul asupra detaliilor propuse sau le va respinge motivat.
in cazul in care Supervizorul nu transmite nici consimtaméantul nici
respingere motivata se considera ca detaliile transmise de Antreprenor
sunt acceptate.

Niciun consimtamant al Supervizorului nu 1l va exonera pe
Antreprenor de raspunderea sa asupra detaliilor si modului de executie
ales. Aceste detalii si modul de executie nu pot fi modificate fara
consimtamantul Supervizorului"

In consecinta, avand in vedere faptul ca programul de executie
detaliat se va depune de catre operatorul economic desemnat castigator
si cu care entitatea contractanta va semna acordul contractual
(Antreprenorul) in termen de 30 de zile de la data de incepere, acest
document din urma fiind mai intai analizat de catre Supervizor si putand
suporta modificari impuse de catre acesta, la acest moment, autoritatea
contractanta lasand la nivelul ofertantilor alegearea modului de atacare a
frontului de lucru in functie de alocarea resurselor umane, tehnice si
materiale ale fiecarui ofertant cu incadrarea in termenul de executie,
aceasta din urma trebuia sa analizeze oferta din acest punct de vedere
raportat la prevederile proiectului tehnic de executie pus la dispozitie si nu
sa inventeze motive de respingere pentru 6 operatori economici din
totalul de 7 participanti.

In ceea ce priveste Graficul Gantt cu alocarea de resurse,
contestatoarea invoca urmatoarele prevederi din cadrul fisei de date a
achizitiei, respectiv:

»In acest scop ofertantul va trebui sa includa in propunerea tehnica
si consumurile de resurse, fara valori, sub forma formularelor C6, 07, C8
si C9.

Fiecare ofertant va prezenta in cadrul graficului de executie pentru
fiecare activitate necesara reaiizarii obiectivului, resursele alocate,
resurse care trebuiesc sa se dovedeasca suficiente pentru realizarea
activitatii respective in perioada de timp specificata de ofertant.
Prezentarea unei oferte in care in cadrul propunerii tehnice se regaseste
un grafic de executie incorect, fara alocare de resurse aferente fiecarei
activitati, sau pentru care ofertantul nu aloca suficiente resurse pentru
realizarea activitatii respective in perioada de timp declaratd sau care nu
va fi prezentat la nivelul de luni calendaristice, va conduce la declaratea
ofertei ca oferta neconforma".

Ori contestatoarea sustine ca, a prezentat acest grafic conform celor
solicitate de catre entitatea contractanta prin documentatia de atribuire si
conform raspunsurilor acesteia la solicitarile de clarificari, respectiv in
perioada de timp declarata la nivel de luni calendaristice.
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Contestatoarea a mai prezentat in cadrul propunerii tehnice la pag.
1048 - 1051 ,Explicitare elemente cuprinse in grafic si aspecte avute in
vedere la planificarea contractului” iar la pag. 1574 - pag. 1802
consumurile de resurse, fara valori, sub forma formularelor C6, C7, C8 si
C9, documente din care rezulta detalierea lucrarilor la nivel de operatii
tehnologice pe luni calendaristice, astfel incat sa se poata verifica
corectitudinea procesului tehnologic de executie propus si implicit a
duratei de executie declarata in cadrul ofertei, in strdnsa legatura cu
resursele alocate pentru fiecare activitate pe care si le-a propus sa le
indeplineasca pentru realizarea lucrarilor.

Eventuala omisiune din cadrul documentelor prezentate initial de
catre contestatoare putea fi usor clarificata de catre autoritatea
contractanta in temeiul prevederilor art. 209 din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, care
prevad solicitari/completari ale documentelor in cadrul procesului de
evaluare, aceasta completare fiind sustinuta in mod neechivoc de sensul
si de continutul altor informatii existente initial in alte documente
prezentate, fara a produce vreun avantaj incorect in raport cu ceilalti
participanti la procedura de atribuire.

Atat din comunicarea rezultatului procedurii cat si din punctul de
vedere transmis de catre autoritatea contractanta reiese in mod clar
faptul ca aceasta a urmarit sa se achite in mod formal de obligatia
reglementata de prevederile art.127 coroborat cu prevederile art. 134
alin. (1) din H.G. nr. 395/2016 in sensul de a stabili, care sunt clarificarile
si completarile formale sau de confirmare, necesare pentru evaluarea
fiecarei solicitari de participare/ oferte, precum si perioada de timp
acordata pentru transmiterea acestora, termenul-limita neputand fi
stabilit decéat la nivel de zile lucratoare, fara a fi precizata o ora anume in
cadrul acestuia.

Or, evaluarea ofertei nu reprezinta un demers pur formal/ambigu al
comisiei de evaluare, realizat cu ignorarea drepturilor si obligatiilor pe
care legiuitorul le-a stabilit in sarcina autoritatii contractante, in acest
sens, ci reprezinta un demers de analiza temeinica si serioasa a ofertei,
cu lamurirea si completarea permise de lege a acelor elemente care pot
face obiectul unei astfel de etape, finalitatea urmarita de catre achizitor
trebuind sa fie aceea a pastrarii in competitie a cat mai multor oferte,
astfel incat sa creasca sansa achizitionarii celei mai bune prestatii, la cel
mai bun pret si nu sa inventeze motive de respingere pentru 6 operatori
economici din totalul de 7 participanti. Orice decizie de admitere sau
respingere a unei oferte, trebuie sa se bazeze pe o evaluare temeinica a
acesteia, sub toate aspectele, si pe probe concludente, nu pe elemente si
informatii insuficiente/neclare/nesigure.

De altfel, in practica instantelor de judecata, a fost consacrata
solutia de solicitare a clarificarilor, anterior respingerii directe a ofertelor,
atunci cand acestea se afla in astfel de situatii (afectate de unele cerinte
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formale sau imprecise/ambigui), concordant si cu practica constanta a
instantelor comunitare, in cauze privind atribuirea unor contracte de
achizitii publice. in acest sens, se poate aminti ce retinea Tribunalul de
Prima Instanta de la Luxemburg in hotararea sa din 10.12.2009, cauza T-
195/08, Antwerpse Bouwwerken NV impotriva CE, pct. 56 si 57:

,56. Aceasta este situatia in special atunci cand textul unei oferte
este redactat in mod ambiguu, iar imprejurarile cauzei, despre care
autoritatea are cunostintd, arata ca este probabil ca ambiguitatea sa
poata fi explicatd in mod simplu si sa poata fi usor indepartata. in
principiu, intr-un astfel de caz, este contrar principiului bunei administrari
ca aceasta oferta sa fie respinsa de autoritate fara ca aceasta sa Isi
exercite posibilitatea de a solicita precizari. A i se recunoaste, in
asemenea Imprejurari, o putere discretionara absolutd ar fi contrar
principiului egalitatii de tratament (a se vedea in acest sens Hotardrea
Tribunalului din 27 septembrie 2002, Tideland Signal/Comisia, T-211/02,
pct 37 si 38).

57. Mai mult, principiul proportionalitdtii impune ca actele
institutiilor s nu depaseasca limitele a ceea ce este adecvat si necesar in
scopul realizarii obiectivelor urmarite, intelegandu-se ca, in cazul in care
este posibila o alegere intre mai multe masuri adecvate, trebuie sa se
recurga la cea mai putin constrangatoare, iar inconvenientele cauzate nu
trebuie sa fie disproportionate in raport cu scopurile urmdarite (Hotararea
Curtii din 5 mai 1998, National Farmers' Union si altii, C157/96, pct. 60).
Acest principiu impune autoritatii contractante, atunci cand aceasta se
confrunta cu o oferta ambigud, iar o cerere de precizari cu privire la
continutul ofertei mentionate ar putea asigura securitatea juridica in
acelasi mod precum respingerea imediata a ofertei in cauza, sa solicite
precizari candidatului vizat, mai degraba, decat sa opteze pentru
respingerea pura si simpla a ofertei acestuia (a se vedea in acest sens
Hotarédrea Tideland Signal/Comisia, pct. 56 de mai sus, pct. 43)".

Astfel, contestatoarea solicita a nu se retine in solutionare, pozitia
autoritatii contractante, de respingere a ofertei ca neconforma, atata timp
cat aceste neconformitati, lipsuri, din oferta, nu au facut macar obiectul
clarificarilor conform dispozitiilor art. 209 din Legea nr. 98/2016.

Prin adresa nr. 2478/17.12.2021, inregistrata la Consiliu sub nr.
66092/20.12.2021, SC ... SRL in calitate de operator economic castigator
al procedurii de atribuire antementionate, in contradictoriu cu SC ... SRL,
formuleaza cerere de interventie prin care solicita:

- respingerea contestatiei SC ...SRL pe cale de exceptie:
- ca fiind tardiv formulata,
- ca fiind lipsita de interes,
- respingerea contestatiei ... SRL pe fond, ca nefondata, iar pe cale de
consecinta
- mentinerea ca fiind temeinice si legale actele autoritatii contractante.
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Intevenienta invoca tardivitatea contestatiei .... raportat Ia
prevederile art. 8 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, motivat de
faptul ca potrivit informatiilor din cuprinsul contestatiei, .... a luat
cunostinta despre decizia autoritatii privind respingerea ofertei sale odata
cu publicarea raportului procedurii in SEAP in data de 18.11.2021, sens in
care, in raport de prevederile legale mai sus mentionate, ultima zi legala
pentru formularea contestatiei era data de 29.11.2021 (aceasta din urma
zi, chiar libera fiind in conformitate cu dispozitiile din HG nr. 1.237/2021,
nu se incadreaza in categoria zilelor nelucratoare reglementate de Codul
muncii, pentru a interveni prorogarea termenului in conformitate cu art. 5
alin. (2) teza a ll-a din Legea nr. 101/2016).

Or, contestatia a fost inregistrata la autoritatea contractanta sub nr.
29327 din 07.12.2021, iar la organul administrativ-jurisdictional sub nr.
63667 din 08.12.2021, cu mult peste termenul imperativ prevazut de
legiuitor la art. 8 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, aspect pentru
care se impune respingerea contestatiei pe cale de exceptie, ca fiind
tardiv formulata.

De asemenea, intervenienta invoca exceptia lipsei de interes in
promovarea contestatiei de catre ....

Potrivit informatiilor din cuprinsul adresei de comunicare a
rezultatului procedurii, unul dintre motivele pentru care autoritatea
contractanta a decis respingerea ofertei .... priveste nerespectarea
regulilor din plansa ,Proces Tehnologic de executie, reparatii pod" - Folder
72 din documentatia de atribuire, care prevede executia lucrarilor
alternativa pe cele doua benzi de circulatie, spre a se mentine circulatia
alternativa pe cele doua cai, in ambele sensuri, autoritatea contractanta
concluzionand urmatoarele:

,Graficul prezentat nu demonstreaza ca se respecta cerintele de
succesiune tehnologica impuse prin documentatia de atribuire, iar
alocarea de resurse este insuficienta, ceea ce va genera nerespectarea
duratelor de executie pentru activitatile anterior mentionate "

Aceeasi este concluzia autoritatii si in ceea ce priveste motivul de
respingere constand in nerespectarea cerintelor de succesiune tehnologica
pe D] 306, stabilind comisia de evaluare ca alocarea de resurse este
insuficienta, ceea ce va genera nerespectarea duratelor de executie
pentru activitatile anterior mentionate.

Fata de acest motiv de respingere a ofertei, ....invedereaza
urmatoarele:

~Concluzia autoritatii contractante este eronatd, iar decizia de a
declara oferta ca neconforma este disproportionata. In Raportul de
specialitate nr. 799/20.08.2021 (pag. 58 pct. 6.2) emis de expertul tehnic
cooptat de comisia de evaluare, s-a concluzionat in mod gresit ca
ofertantul nu a inclus informatii care sd demonstreze cerintele de
succesiune tehnologica. Strabag a prevazut ca lucrarile se vor desfasura
alternativ in ME30 si ME4.
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De asemenea, in PCCVI P 05 Hidroizolatii lucrare de arta si PCCVI P
06 imbracaminti bituminoase la cald pentru calea de pod, se mentioneaza
obligativitatea de a face verificari pe cale si tronsoane de lucru.”

De asemenea, referitor la lucrarile pe D] 306, ... critica in mod
exclusiv concluziile autoritatii referitoare la frezare, fara a arata cum
alocarea de resurse este suficienta, respectiv cum va respecta duratele de
executie pentru activitatile anterior mentionate.

Or, motivul de respingere constand in ,alocarea de resurse este
insuficienta, ceea ce va genera nerespectarea duratelor de executie
pentru activitatile anterior mentionate” nu a fost contestat, situatie in
care in mod definitiv oferta a ramas neconforma sub acest aspect, caz in
care, indiferent de solutia pronuntata asupra celorlalte motive de
neconformitate, oferta ....va ramane neconforma si din acest punct de
vedere, se impune respingerea contestatiei ca fiind lipsita de interes.

Aceasta deoarece, orice demers in justitie, indiferent de forma pe
care acesta o imbraca sau de partea procesuala de la care el provine,
trebuie sa fie util, sa urmareasca asadar un ,profit", material sau moral
ori material si moral. Prin exercitarea unei actiuni pe fundamentul
Jinteresului" se tinde la obtinerea unui ,remediu".

Or, nefiind contestat motivul de respingere a ofertei la care s-a facut
referire mai sus, coroborat inclusiv cu faptul ca, in raport de prevederile
art. 26 din Legea nr. 101/2016 si de cele stabilite de ICCJ prin decizia nr.
66/2018, reevaluarea este limitata la cele stabilite de Consiliu, in niciun
caz autoritatea contractanta nu are posibilitatea de a reevalua in
integralitate oferta ..., aspect care face ca cele retinute de comisia de
evaluare, in sensul ca prin graficul Gantt prezentat nu au fost alocate
resurse suficiente, ceea ce va genera nerespectarea duratelor de executie
pentru activitatile anterior mentionate, sa ramana valabile inclusiv intr-o
eventuala reevaluare, situatia ....iind aceeasi, respectiv oferta
neconforma.

De asemenea, intervenienta invoca faptul ca contestatia ....este
nefondata, raportat la faptul ca, capatul de cerere privind oferta
Asocierii .... este nemotivat.

In acest sens, intervenienta invoca faptul ca, contestatia care face
obiectul raportului juridic litigios nu este motivata, in conditiile in care
autoarea acesteia nu a aratat motivele de fapt si de drept pentru care
decizia de admitere a ofertei este nelegala.

Or, in conformitate cu prevederile Legii nr. 101/2016, contestatia
trebuie realizata cu respectarea tuturor conditiilor prevazute de lege, iar
una dintre acestea este tocmai motivarea, care serveste la determinarea
exacta a obiectului judecatii administrative, avand in vedere principiul
potrivit cdruia judecata are loc in limitele sesizdrii. In caz contrar,
judecata ar echivala cu un control efectuat din oficiu de catre Consiliu,
inadmisibil in conditiile actualei legislatii.
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Cu alte cuvinte, contestatoarea nu poate insarcina Consiliul sa
efectueze o cercetare in integrum a procedurii de atribuire sau o
supraevaluare a ofertelor concurente pe baza de supozitii.

De asemenea, intervenienta invoca faptul ca .... a depus o oferta
neconforma.

Cu privire la fondul contestatiei, respectiv legalitatea deciziei
autoritatii contractante prin care oferta ... a fost respinsa, trebuie avut in
vedere ca documentatia de atribuire, alcatuita din fisa de date, caietul de
sarcini, formularele necesare si modelul de contract, nu a fost contestata
de niciun operator economic, drept pentru care toate prevederile ei si-au
consolidat forta obligatorie atat pentru operatorii economici participanti la
procedura de atribuire, cat si pentru autoritatea contractanta, acestea
fiind in sensul prevederilor art. 75 din Legea nr. 98/2016, coroborate cu
cele ale art. 123 din anexa la HG nr. 395/20162.

Cu privire la primul motiv de respingere a ofertei ...: ,La pag. 98 se
prezinta tehnologia de executie pentru executie TN cu cale ferata, dar in
aceasta nu sunt prevazute conditiile speciale de executie (s.n), impuse la
Cap. 5, pap. 8 din Folder 11 PTAmenajare TN.", intervenienta sustine ca,
contrar celor aratate prin contestatie, chiar ofertantul recunoaste prin
raspunsul la solicitarea de clarificari ca nu a evidentiat explicit conditiile
speciale specifice TN cale ferata, situatie in care in mod corect comisia de
evaluare nu a considerat concludent raspunsul, fiind insuficienta doar
Declaratia de la pagina 807 a propunerii tehnice prin care ofertantul si-a
asumat toate cerintele caietului de sarcini. Acceptand cele sustinute de ...,
simpla depunere a unei declaratii prin care ofertantii isi asuma cerintele
caietului de sarcini ar fi suficienta, aspect care nu este in acord cu
legislatia achizitiilor publice, potrivit cu care ofertantii au obligatia de a
intocmi oferta cu respectarea cerintelor din documentatia de atribuire.

Fara a contesta sustinerile potrivit carora descrierea metodologiei nu
presupune copierea integrala a proiectului tehnic, este evident ca
omisiunea ofertantului (recunoscuta, de altfel, prin raspunsul la solicitarea
de clarificari) de a include in propunerea tehnica toate conditiile speciale
de executie a lucrarilor, asa cum aceasta cerinta este prevazuta prin
documentatia de atribuire, coroborat cu transmiterea unui raspuns
neconcludent, face ca decizia autoritatii contractante sa fie una temeinica
si legala.

Pe de alta parte, desi ... sustine ca descrierea metodologiei nu
presupune copierea integrala a proiectului tehnic, la paginile 97-100 din
cuprinsul propunerii tehnice, se regasesc copiate cele relatate in Capitolul
5 din cadrul fisierului Folder 11 PT amenajare TN, fara detalierea
tehnlogiei de executie, cerinta ceruta prin documentatia de atribuire.

Al doilea motiv de respingere a ofertei ... a fost consecinta modului
in care autoarea contestatiei a inteles sa raspunda urmatoarei solicitari de
clarificari venite din partea comisiei de evaluare:
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LJAstfel, rezultd ca in ceea ce priveste executia lucrarilor, nu veti
realiza lucrdrile sub circulatie; pe jumatate de cale; pe tronsoane
alternative, ce se executa astfel incat sa se redea treptat in circulatie,
conform cerintelor din documentatia de atribuire: - proces tehnologic de
executie folder 72, - expertiza tehnica pag. 22 si 26."

Prin raspunsul transmis, facand referire la aceeasi declaratie prin
care ofertantul si-a asumat cerintele caietului de sarcini, dar si la
documentul ,METODA ME4 - tronson de probd" din propunerea
tehnica, .... a aratat comisiei de evaluare ca si-a asumat realizarea
lucrarilor pe jumatate de cale, astfel incat sa se asigure circulatia partial
(alternativa) pe tronsonul de drum ce urmeaza a fi modernizat.

Un asemenea raspuns in mod corect a fost considerat concludent de
catre comisia de evaluare, in conditiile in care acesta este in contradictie
cu informatiile de la pag. 53 din propunerea tehnica depusa de ..., in
conformitate cu care:

,Piatra sparta pentru executia stratului de fundatie din piatra sparta,
va fi adusa treptat pe platforma drumului, imprastiata si egalizata la
grosimea optima solicitata la compactare pe toata latimea platformei”.

Asadar, contrar argumentelor din contestatie, .... a prevazut
executia stratului de piatra sparta pe toata latimea platformei drumului,
contrar cerintelor obligatorii ale documentatiei de atribuire.

In acelasi sens, ... nu a inclus in cadrul tehnologiei prezentate
pentru reparatie pod peste raul Ialomita de la pag. 157 din propunerea
tehnica succesiunea tehnologica din folder 72. Proces tehnic de executie,
dar nici nu a raspuns la clarificare in privinta acestui aspect, sens in care
in mod corect comisia de evaluare a respins oferta ca inacceptabila.

Un alt motiv pentru care oferta ... a fost respinsa a constat in faptul
ca societatea contestatoare nu a raspuns concludent la solicitarea de
clarificari avand urmatorul continut:

»PCCVI nu este intocmit in coroborare cu Programul de control al
executiei, Folder 4 din documentatia de atribuire. Spre ex: nu sunt
prevazute verificari pe jumatate de cale la podete”.

Fata de solicitarea autoritatii, ... a transmis urmatorul raspuns:

~Mentionam ca Programul de control al executiei lucrarilor elaborat
de subscrisa a fost inclus in Propunerea noastra tehnica, la paginile 186-
189, in cadrul sectiunii Planul de control al calitatii. PCCVI este coroborat
cu Programul de control al executiei iar simpla lipsa a expresiei pe
jumatate de cale din acesta nu inseamna ca lucrdrile nu se vor executa
astfel. Toate operatiunile mentionate in PCCVI se vor executa astfel incat
sa se asigure dezideratul autoritatii contractante de a nu se intrerupe
total circulatia, chiar dqcé nu este explicit mentionat ca se vor realiza pe
jumatate de cale.(...) In plus, reiteram faptul ca SC ... SRL va pune in
opera intocmai operatiunile prevazute in caietul de sarcini al procedurii,
lucru deja asumat prin Declaratia de la pag. 807 a Propunerii Tehnice
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depusa de subscrisa prin care ne-am insusit toate cerintele caietului de
sarcini”.

Asadar, inclusiv cu privire la acest motiv de respingere,
...recunoaste modul defectuos de intocmire a propunerii tehnice, cu
nerespectarea documentatiei de atribuire care impunea intocmirea unei
oferte astfel incat sa se demonstreze respectarea cerintelor autoritatii,
fiind insuficienta simpla declaratie de insusire a specificatiilor din
documentatie.

De altfel, chiar lipsa expresiei ,pe jumatate de cale" din PCCVI face
ca decizia autoritatii contractante sa fie una temeinica si legala, in
conditiile in care prin programul de control impus in documentatia de
atribuire au fost impuse cerinte concrete de executie si verificari pentru
podete, insa PCCVI prezentat de ... pentru podete nu a fost coroborat cu
programul de control al calitatii specificat de proiectant, dat fiind ca nu
prevede executia podetelor pe jumatate de cale. Mai mult, asa cum a
retinut autoritatea contractanta in continutul Procesului-verbal nr. 22939
din 27.09.2021:

»(...) in cadrul PCCVI aferente lucrarii reparatie pod peste Ialomita,
paginile 228-235, nu sunt prevazute lucrarile specifice reparatiei unui
pod, ci lucrari pentru constructia unui pod (lipseste inclusiv operatia de
frezarea stratului rutier). Totodata, din PCCVI reiese ca executia nu se
face conform proces tehnic de executie folder 72, prezentat la solicitarea
1.8".

Or, prin modalitatea in care ... a inteles sa intocmeasca propunerea
tehnica, stabilind executia lucrarilor astfel incat circulatia nu poate fi
asigurata, autoarea contestatiei nu a respectat prevederile documentatiei
de atribuire, in special expertiza tehnica, potrivit cu care:

~In cea mai mare parte lucrdrile de reabilitare a drumului se vor
executa sub circulatie, pe jumatate de cale, pe tronsoane bine stabilite, in
concordanta cu tehnologia de executie. Pentru aceasta se va intocmi un
plan de management a traficului si vor fi stabilite masurile speciale de
siguranta care vor fi aplicate pe timpul executiei lucradrilor. Fluidizarea
traficului se va realiza prin dirijarea si orientarea soferilor cu ajutorul unor
semafoare temporizate sau piloti de circulatie, pozitionati la capetele
sectorului de drum.”

Tot astfel, ...omite cu desavarsire cele stabilite de autoritatea
contractanta la art. CONDITII PREALABILE din caietul de sarcini, in
conformitate cu care:

LInstruirea efectuata de responsabilul cu sanadtatea si securitatea
muncii privind respectarea normelor de sanatate si securitate a muncii,
PSI si a normelor pentru executia lucrarilor sub circulatie”.

Asadar, este dincolo de orice indoiala ca autoritatea contractanta a
prevazut ca executia lucrarilor sa se realizeze sub circulatie, pe jumatate
de cale, afirmatie intarita de specificatiile de la pct. 5.8 Managementul
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traficului din expertiza tehnica, prin care operatorii economici participanti
la procedura de atribuire au fost informat cu privire la urmatoarele:

,In cea mai mare parte lucrdrile de reabilitare a drumului se vor
executa sub circulatie, pe jumatate de cale, pe tronsoane bine stabilite, in
concordanta cu tehnologia de executie.

Pentru aceasta se va intocmi un plan de management a traficului si
vor fi stabilite masurile speciale de siguranta care vor fi aplicate pe timpul
executiei lucrarilor.

Fluidizarea traficului se va realiza prin dirijarea si orientarea soferilor
cu ajutorul unor semafoare temporizate sau piloti de circulatie, pozitionati
la capetele sectoarelor de lucru.”

In concluzie, cum S... nu a intocmit PCCVI astfel incat sa rezulte
concordanta cu programul de control al calitatii specificat de proiectant in
documentatia de atribuire, respectiv ca lucrarile se vor executa pe
jumatate de cale, in mod temeinic si legal, autoritatea contractanta a
respins oferta ca inacceptabila si neconforma.

Temeinica si legala este inclusiv decizia autoritatii prin care oferta ...
a fost respinsa pentru raspunsul neconcludent la urmatoarea solicitare de
clarificari:

~Nu se regasesc nici in partea descriptiva, nici in graficul GANTT
informatiile care s demonstreze ca se respecta cerintele de succesiune
tehnologica impuse prin documentatia de atribuire:

- reparatii pod conform folder 72 Proces tehnologic de executie,
plansa 07;

- la pag. 22 din expertiza tehnica se specifica ca lucrarile se vor
executa sub circulatie;

- la pag. 26 din expertiza tehnica, cap. Management trafic, se
specifica ca lucrarile se executa pe jumatate de cale;

- la pag. 3 din folder Progam de control al calitatii lucrarilor se
specifica de asemenea, ca lucrarile la podete se executa pe jumatate de
cale;

- in folder 11, PT Amenajare TN Andrasesti km 44+570 DJ 306
este impusa succesiunea tehnologica la cap. 5 pag. 8."

Clarificarea autoritatii contractante a fost determinata de faptul
ca ... a prevazut in cadrul propunerii tehnice executia simultana a
lucrarilor, pe toata latimea podului, contrar plansei ,,Proces Tehnologic de
executie, reparatii pod" - Folder 72 din documentatia de atribuire. Astfel,
potrivit informatiilor din Procesul- verbal nr. 22939 din 27.09.2021,
contrar cerintelor obligatorii ale documentatiei de atribuire, ....a prevazut
in propunerea tehnica urmatoarele:

,-  desfacere structura rutiera pod 19.05.2022-30.05.2022;

- desfacere trotuare 30.05.2022-31.05.2022;

- reparatii suprastructura 01.06.2022-24.06.2022;

- refacere strat suport hidroizolatie 24.06.2022-07.07.2022;
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- hidroizolatie = performanta  pentru  poduri 07.07.2022-
11.07.2022;

- cale de pod, mixturi asfaltice."

Nici prin raspunsul transmis ... nu prezinta informatii prin care sa
demonstreze ca respecta succesiunea tehnologica impusa prin
documentatia de atribuire, iar, mai mult, din raspunsul transmis rezulta
ca respectarea documentatiei de atribuire ar fi facultativa, sustinand ca:

»(...) O figurare a fiecarui front de lucru pentru fiecare activitate in
parte nu s-a solicitat si nici nu ar fi posibila in faza de ofertare; tindnd
cond ca informatiile necesare detalierii la un asemenea nivel sunt
disponibile numai in faza de executie a lucrarilor.

(...) figurarea pe doua benzi de circulati, nu ar modifica durata de
executie a Reparatilor la pod. Mai mult decit atat Reparatiile nu sunt pe
Drumul Critic si nu influenteaza durata de executie a lucrarilor.”

Raspunsul ....n mod corect nu a fost considerat concludent de catre
comisia de evaluare, in conditiile in care, potrivit informatiilor din graficul
depus:

- la data de 30.05.2022 se finalizeaza desfacerea structurii rutiere pe tot
podul urméand a se circula pe pod avand structura rutiera desfacuta;

- la data de 24.06.2022 se finalizeaza reparatiile la suprastructura
urmand a se circula pe pod avand suprastructura reparatag,

- la data de 07.07.2022 se finalizeaza refacerea stratului suport
hidroizoiatie urmand a se circula pe pod avand stratul suport hidroizolatie
(care se va distruge sub circulatie)

- la data de 11.07.2022 se finalizeaza hidroizolatia performanta pentru
poduri urmand a se circula pe pod avand hidroizoiatia performanta
aplicata (care se va distruge sub circulatie)

- urmeaza executia caii pe pod si a mixturilor asfaitice.

Asa cum a fost intocmit graficul (doar dupa finalizarea completa a
optiuni: fie podul se va inchide complet circulatiei de la inceputul
activitatii de refacere strat suport hidroizolatie pana la finalizarea caii pe
pod, fie stratul suport hidroizolatie si hidroizoiatia performanta pentru
poduri (care necesita acoperire cu calea pe pod inainte de a fi date in
circulatie) se vor distruge sub circulatie.

Or, intr-o astfel de situatie, desi ofertantul isi asuma prin raspuns ca
va lucra pe jumatate de cale, informatiile din graficul Gantt sunt in
contradictie cu succesiunea tehnologica de executie impusa de
documentatie, in cadrul plansei ,ProcesTehnologic de executie, reparatii
pod" - Folder 72 din documentatia de atribuire aratandu-se clar, pe faze,
modul de lucru, cu circulatie alternativa pe un singur fir, o singura cale.

Drept urmare, cum ofertantul in graficul prezentat a prevazut
executia simultana a lucrarilor, pe toata latimea podului, in mod corect
comisia de evaluare a considerat raspunsul acestuia neconcludent, din
moment ce nu respecta cerinta realizarii lucrarilor alternativ pe cele doua
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benzi de circulatie, spre a se mentine circulatia alternativa pe cele doua
cai, in ambele sensuri.

Cu privire la acest motiv de respingere, ... se rezuma in contestatie
sa afirme ca decizia de respingere a ofertei este disproportionata, iar
pentru aceasta sustine doar ca lucrarile se vor desfasura alternativ potrivit
informatiilor din ME30 si ME4.

Pe de alta parte, potrivit informatiilor din adresa de comunicare a
rezultatului procedurii, autoritatea contractanta a informat .... si despre
urmatoarea neconformitate:

,Graficul prezentat nu demonstreaza cad se respecta cerintele de
succesiune tehnologica impuse prin documentatia de atribuire, iar
alocarea de resurse este insuficienta, ceea ce va genera nerespectarea
duratelor de executie pentru activitatile anterior mentionate."

Or, un asemenea motiv de respingere a ofertei nu a fost contestat,
situatie in care in mod definitiv oferta a ramas neconforma sub acest
aspect, caz in care, indiferent de situatia pronuntata asupra celorlalte
motive de neconformitate, oferta .... va ramane in continuare
neconforma; din acest punct de vedere, se impune respingerea
contestatiei ca fiind lipsita de interes.

Concluzia de mai sus urmeaza a fi avuta in vedere inclusiv in ceea
ce priveste motivul de respingere constand in neconcludenta raspunsului
la solicitarea de clarificari referitoare la cerintele de succesiune
tehnologica pe D] 306.

Aceasta deoarece, potrivit informatiilor din Procesul-verbal nr.
22939 din 27.09.2021.... a prevazut urmatoarea succesiune de realizare a
lucrarilor:

,-  desfacere structura asfaltica 21.04.2022-20.05.2022;

- umpluturi 27.05.2022-26.09.2022;

- sapatura mecanizata 21.04.19.09.2022;

- tratarea pamantului cu lianti 01.07.2022-03.10.22;

- strat balast 18.05.2022-31.10.2022;

OBS. Prevede 29,01 zile durata de executie, care nu este coroborata
cu perioada mentionata;

- strat de piatra sparta 31.10.2022-23.05.2023;

- strat de legatura 07.11.2022-23.05.2023."

In raport de cele prevazute de ....In propunerea tehnica, in mod
corect comisia de evaluare a concluzionat ca succesiunea tehnologica nu
este adaptata cerintelor de a se lucra sub circulatie, pe jumatate de cale,
pe tronsoane care sa scoata treptat din circulatie si sa se redea treptat in
circulatie.

Cu privire la cele sesizate de comisia de evaluare, arata ....In
raspunsul la solicitarea de clarificari urmatoarele:

,In concluzie; faptul ca in grafic nu este figuratd succesiunea
tehnologica pe jumatate de cale, pe tronsoane care sa scoata treptat din
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circulatie si sa se redea treptat in circulatie, este datorita faptului ca
aceasta cerinta nici nu exista in documentatia de atribuire."

Asadar, chiar .... recunoaste ca nu a prevazut in graficul Gantt
succesiunea tehnologica pe jumatate de cale, situatie care impunea
inclusiv alocarea de resurse si de timp diferite fata de cazul in care
lucrarile ar fi fost executate pe intreaga suprafata; mai mult, in
documentatia de atribuire a fost prevazuta in mod expres cerinta ca
lucrarile sa se realizeze sub circulatie, aspect care impunea intocmirea
unui grafic corespunzator.

Or, .... a declarat ca in data de 01.07.2022 incepe executia stratului
de forma din pamant tratat cu lianti, iar in data de 09.08.2022 incepe
executia stratului de balast (care se asterne peste stratul de forma). De
asemenea, stratul de forma este finalizat in data de 03.10.2022, iar
stratul de balast este finalizat in data de 31.10.2022. Rezulta astfel o
perioada indelungata in care se va circula pe stratul de forma inainte de a
fi asternut stratul de balast. Dar circulatia pe un strat de pamant tratat cu
lianti nu este permisa, acesta trebuind sa fie protejat prin asternerea
stratului urmator, fiind evidenta, astfel, nerespectarea cerintelor de
succesiune tehnologica de catre ....

Drept urmare, contrar celor mentionate in contestatie, unde
oricum ... nu critica toate motivele de respingere a ofertei, sens in care se
impune respingerea cererii ca fiind lipsita de interes, cum succesiunea din
graficul Gantt prezentat nu este adaptata cerintelor de a se lucra sub
circulatie (aspect recunoscut prin raspunsul la solicitarea de clarificari), in
mod temeinic si legal, oferta a fost respinsa de catre comisia de evaluare.

Concluzia de mai sus trebuie avuta in vedere inclusiv cu privire la
motivul de respingere constanta in transmiterea unui raspuns
neconcludent la solicitarea de clarificari referitoare la cerintele de
succesiune tehnologica a lucrarilor aferente podetelor tubulare DN 800.

Fata de acest motiv de respingere a ofertei, arata ... prin contestatie
ca decizia autoritatii ar fi gresita, sustinand ca lucrarile se vor desfasura
alternativ in ME30 si ME4.

Contrar celor invederate prin contestatie, ... avea obligatia intocmirii
unui grafic Gantt cu respectarea cerintelor minime ale documentatiei de
atribuire, prin alocarea de resurse si timp astfel incat termenul de
executie sa fie respectat. Or, informatiile din ME30 si ME4 sunt in
contradictie cu cele din graficul depus de ...., potrivit cu care lucrarile se
executa pe intreaga cale, iar nu pe jumatate de cale, astfel:

- sapatura 19.07.2023;

- tub circular beton 26.07.2023-27.07.2023.

Practic, .... a prevazut in grafic ca executa transeea pe toata latimea
drumului si va monta tuburile in data de 26.07.2023, sens in care in
perioada 19.07.2023 - 26.07.2023 nu se poate circula, aspect pentru care
in mod corect raspunsul nu a fost considerat concludent de catre comisia
de evaluare.
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Ultimul motiv pentru care oferta ....a fost respinsa a constat in
transmiterea unui raspuns neconcludent la solicitarea de clarificari
referitoare la Folderul Grafic resurse, unde comisia de evaluare a
constatat ca alocarile de resurse per zi nu sunt sustinute tehnologic, ci
sunt intocmite printr-o simpla medie aritmetica, impartindu-se cantitatea
totala la numarul de zile aferente.

Fata de solicitarea autoritatii, prin raspunsul transmis .... a aratat ca
programul Microsoft Project in care s-a intocmit graficul de executie aloca
resursele automat in functie de cantitatea fiecarui articol si productivitatea
luata in calcul, reiterand ca prin propunerea tehnica si-a asumat cerintele
caietului de sarcini, prin declaratia de la pagina 807.

Un astfel de raspuns in mod corect a fost considerat neconcludent
de catre comisia de evaluare, fiind in contradictie cu cerintele prevazute
inclusiv la pct. IV.4.1 Modul de prezentare al propunerii tehnice din fisa de
date a achizitiei, potrivit cu care:

~Prin prezentarea Graficului Gantt se doreste justificarea termenului
de executie a lucrarilor pe zile si categorii de lucradri, la nivel de operatii
tehnologice, in succesiunea logica de realizare a acestora si in corelare cu
legislatia in vigoare si resursele declarate, cu precizarea duratelor de
indeplinire si a datelor de incepere si finalizare, precum si cu indicarea
drumului critic, a interdependentelor dintre activitati si a reperelor critice.

Fiecare ofertant va prezenta in cadrui graficului de executie pentru
fiecare activitate necesara realizarii obiectivului, resursele alocate,
resurse care trebuiesc sa se dovedeasca suficiente pentru realizarea
activitatii respective in perioada de timp specificatd de ofertant
Prezentarea unei oferte in care in cadrul Propunerii Tehnice se regaseste
un grafic de executie incorect, fara alocare de resurse aferente fiecarei
activitati, sau pentru care ofertantul nu aloca suficiente resurse pentru
realizarea activitatii respective in perioada de timp declaratd sau care nu
va fi prezentat la nivelul de luni calendaristice, va conduce la dedarea
ofertei ca oferta neconforma."”

Or, contrar celor aratate prin contestatie, .... a intocmit un grafic de
executie incorect, alocarile de resure per zi nefiind sustinute tehnologic,
fiind intocmite printr-o simpla medie aritmetica, impartindu-se cantitatea
toatala la numarul de zile aferente. Aceeasi situatie se regaseste si in
ceea ce priveste alocarile pe ore, acestea fiind nerealiste, intrucat
ofertantul nu a tinut cont de succesiunea tehnologica corecta, ci a generat
incarcarile prin impartirea resurselor necesare unei activitati la intreaga
perioada de executie a acesteia, aspect care face ca, in zilele cu activitate
intensd, ofertantul sa nu prevada suficiente resurse umane si tehnologice.

In concluzie, cum prin graficul prezentat .... nu a demonstrat ca
respecta cerintele de succesiune tehnologica impuse prin documentatia de
atribuire, iar alocarea de resurse este insuficienta, ceea ce va genera
nerespectarea duratelor de executie pentru activitatile anterior
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mentionate, in mod temeinic si legal comisia de evaluare a considerat
raspunsul ca fiind neconcludent.

Contrar celor evidentiate prin contestatie, evaluarea ofertei .... nu s-
a realizat cu incalcarea principiului tratamentului egal, in conditiile in care,
suplimentar declaratiei referitoare la insusirea cerintelor documentatiei de
atribuire, .... a evidentiat in cadrul propunerii tehnice mai multe elemente
ce tin de perioada de garantie acordata lucrarilor, inclusiv a celor aferente
marcajelor rutier, fiind depus Planul privind masurile de supraveghere a
lucrarilor in perioada de garantie acordata, precum si inserate informatii
cu privire la receptia finala la expirarea perioadei de garantie, pana la
care antreprenorul trebuie sa asigure calitatea marcajelor rutiere.

Toate aceste aspecte mai sus mentionate fac dovada deplina a
faptului ca oferta depusa de .... a fost respinsa cu respectarea
specificatiilor obligatorii ale documentatiei de atribuire, dar si a legislatiei
in materia achizitiilor publice.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. 66896/22.12.2021,
SC .... SRL formuleaza concluzii scrise ca urmare a punctului de vedere
emis de catre autoritatea contractanta si a cererii de interventie formulata
de catre SC .... SRL.

In ceea ce priveste exceptia tardivitatii, contestatoarea invedereaza
faptul ca a luat cunostinta de comunicarea rezultatului procedurii de
atribuire nr. 27813/18.11.2021 in data de 22.11.2021 odata cu publicarea
in SEAP. Prin urmare, termenul de 10 zile pentru formularea contestatiei
expira la data de 02.12.2021, data la care, de altfel, a transmis
contestatia atat catre autoritatea contractanta, cat si catre CNSC, fiind
irelevanta data la care autoritatea contractanta a inregistrat contestatia.

In ceea ce priveste exceptia lipsei de interes a contestatiei
Asocierea .... argumenteaza aceasta exceptie plecand de la ipoteza ca nu
s-ar fi contestat motivul de respingere a ofertei constand in ,alocarea de
resurse este insuficienta, ceea ce va genera nerespectarea duratelor de
executie pentru activitatile anterior mentionate”, caz in care, conform

teoriei Asocierii .... oferta .... ramane in continuare neconforma.
Acel motiv de respingere a ofertei a fost criticat prin contestatia
formulata. In concret, demonstrarea conformitatii ofertei ....In sensul

suficientei resurselor necesare executiei lucrarilor astfel incat sa fie
respectate duratele de executie s-a realizat in detaliu. De altfel, chiar
autoritatea contractantda, in comunicarea rezultatului procedurii, nu a
indicat motivul mai sus mentionat ca un motiv distinct de respingere a
ofertei.

In ceea ce priveste pretinsa netemeinicie a contestatiei ...intrucat
capatul de cerere privind oferta Asocierii .... ar fi nemotivat, prin
contestatia formulata nu s-a criticat in mod distinct oferta Asocierii ...., Ci
doar s-a solicitat anularea raportului procedurii nr. 27132/11.11.2021,
comunicat in SEAP in data de 18.11.2021 si a actelor anterioare sau
subsecvente si/sau conexe acestuia, in ceea ce priveste declararea ofertei
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depuse de Asocierea ... ca fiind castigatoare, dat fiind faptul ca urmare a
eventualei admiteri a contestatiei, oferta Asocierii ... nu ar mai ramane
oferta castigatoare.

Orice alegatii precum faptul ca ar fi insarcinat Consiliul sa efectueze
0 cercetare in integrum a procedurii de atribuire sau cu o supraveluare a
ofertelor concurente pe baza de supozitii, sunt formulate cu rea-credinta.

In ceea ce priveste pretinsa neconformitate a ofertei Strabag pentru
absenta conditiilor speciale de executie a trecerilor la nivel cu calea
ferata, ca si in cazul comunicarii rezultatului procedurii, prin punctul de
vedere, autoritatea contractanta reia trunchiat clarificarile transmise

de ....cu privire la acest subiect. In acelasi mod procedeazd si
intervenienta Asocierea ... in interventia formulata.
Nici autoritatea contractanta si nici Asocierea .... nu tin cont de

faptul ca prin clarificarea transmisa de ...., s-a aratat ca la pag. 157 - 158
din propunerea tehnica au fost detaliate operatiile de executie specifice
executiei Trecerilor la Nivel cu calea ferata (s.n.), in conformitate cu
conditiile speciale de executie impuse de autoritatea contractanta.

Punctul de vedere al autoritatii contractante ignora raspunsul ....din
clarificari si detaliile redate prin contestatie.

Contestatoarea reitereaza faptul ca a demonstrat in cadrul
raspunsurilor la clarificari si in cadrul contestatiei ca atat la paginile 98-
100, cat si la paginile 157-158 din porpunerea tehnica sunt detaliate
lucrari specifice de executie pentru aceasta categorie de lucrari.

In ceea ce priveste cele retinute cu privire la graficul de executie, ....
sustine ca nici nu a avut ocazia sa ofere un raspuns de clarificare in
conditiile in care autoritatea contractanta nu a retinut aceste detalii
anterior.

In cadrul documentatiei de atribuire se descriu urmatoarele lucrari
(PT amenajare TN Andrasesti km 44+570 D] 306 cap. 4 ):

In profil longitudinal, pe zona trecerii la nivel, cele doud linii sunt in
palier. Cota NSS pe firul 1 este de 37,92m, iar pe firul II este de 37,87 m.
Pe firul I corelatia de niveleta se realizeaza pe o lungime de 25,60m.
Diferentele de nivel intre nivelarea corectata si nivelarea existenta sunt
mai mici de 2 cm. Pe firul II corectia de niveleta se realizeaza pe o
lungime de 56,45m. Diferentele de nivel intre niveleta corectatd si
neveleta existenta sunt mai mici de 5 cm.

De asemenea, sunt indicate alte detalii de executie ale proiectului
tehnic, toate aceste tipuri de lucrari fiind descrise in propunerea tehnica
(paginile 98-100 si 157-158) si fiind asumate prin declaratia de acceptare
a documentatiei de atribuire de la pagina 807 a propunerii tehnice.

In acceptiunea contestatoarei, descrierea metodologiei nu
presupune copierea integrala a Proiectului tehnic. De altfel, copierea
integrala a caietului de sarcini si a Proiectului tehnic nu poate fi
considerata suficienta pentru a demonstra conformitatea propunerii
tehnice cu cerintele documentatiei de atribuire.
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Argumentele aduse de autoritatea contractanta prin punctul de
vedere demonstreaza ca aceasta nu cunoaste modalitatea de executie a
acestui tip de lucrari si nici nu intelege reprezentarea grafica.

Autoritatea contractanta nu cunoaste modul de executie al acestor
tipuri de lucrari, de exemplu, refactia de linie presupune: inlocuirea
suprastructurii vechi cu suprastructura noua (inlocuire sine, traverse si
piatra sparta), ciuruirea integrala a prismei de piatra sparta; executia
burajelor I, II si III si a ripajelor, profilarea prismei caii; refacerea
substratului cdii pe zona schimbatoarelor de cale si pe zonele noroioase.
Toate aceste lucrari sunt prevazute a fi executate alternativ pe firul 1 si
pe firul 2 pentru a nu inchide traficul feroviar, iar trecerea rutiera la nivel
cu calea ferata va fi deviata provizoriu in afara zonei de lucru, asa cum
prevede legislatia in vigoare si regulamentul CFR. Din grafic rezulta ca

lucrarile sunt programate a fi executate in functie de tipul sinei si de fir.

18 L1BOEAZ - Refactie de linii ferate normale cu sine tip 49, cu executie mecanizata, 1 day 09-05-22 1005-22
avand poza cu...1800 traverse de beton placate pe kilometru, demontari de linii

19 L1B10A3 - Refactie de linii ferate normale cu sine tip 60, avand poza cu...1800 1 day 10-05-22 11-05-22
traverse de beton placate pe km, cu executie mecanizata, demontari de linii

20 L1B0OEAZ - Refactie de [inii ferate normale cu sine tip 49, cu executie mecanizata, 1 day 11-05-22 12-05-22
avand poza cu... 1800 traverse de beton placate pe kilometru, introducere in cale

21 L1B10AZ - Refactie de [inii ferate normale cu sine tip 60, avand poza cu.. 1800 1 day 12-05-22 13-05-22
traverse de beton placate pe km, cu executie mecanizata, introducere in cale
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5 | OBIECTUL: DJ306 KM 36+360 - 66+060 - CH. NEELIGIBILE - AMEN TRECERE LANIVEL 6.14days  18-05-22  26-05-22
STADIUL FIZIC: 3635 LUCRARI DE SUPRASTRUCTURA -FIR |

A6 L1B10A3 - Refactie de linii ferate normale cu sine tip 60, avand poza cu...1800 1 day 18-05-22 15-05-22

traverse de beton placate pe km, cu executie mecanizata, demontari de linii

47| L1AI7A] - Suprastructura de linii ferate normale cu sine tip 680, cu executie 1 day 19-05-22 200522
tecanizata, avand poza de... 1800 traverse de beton placate pe kim

48 L1A16R1 - Suprastructura de |inii ferate normale cu sine tip 54, cu executie 1 day 20-05-22  23-05-22
mecanizata, avand poza cu... 1800 traverse de beton placate pe km

49 L1A23A1 - Ridicarea nivelului liniei, fara demontare, pentru linii curente principale 114 days  23-05-22  24405-22
normale, pe traversa de beton prin_.inaltare medie cu 10 em

50 L1C16A1 - Confectionarea cupoanelor de racordare prin sudare electrica dupa 2 days 24-05-22 26-05-22

pracasul topirii intermediare si presiunii,...cu instalatia mobila diesel-electrica de
sudare a sinelor

51 K801 - Diferante chaltuieli de transport 1 day 23-05-22 24-05-22

52| NMBO10421 - Constructor cal ferate cat....2 1 day 25-05-22 26-05-22

53 OBIECTUL: DJ306 KM 36+360 - 66+060 - CH. NEELIGIBILE - AMEN TRECERE LA NIVEL 15.51days 26-05-22  17-06-22
STADIUL FIZIC: 3636 LUCRARI DE SUPRASTRUCTURA FIR Il

54 L1BO8AZ - Refactie de linii ferate normale cu sine tip 49, cu executie mecanizata, 088 days  26-05-22 27-05-22

avand poza cu... 1800 traverse de beton placate pe kilometru, demontari de linii

55 L1A17A1 [1] - Suprastructura de linii ferate normale cu sine tip 60, cu executie 1 day 27-05-33  30-05-22
miecanizata, avand poza de... 1800 traverse de beton placate pe km

56 | L1C33C1 - Joanta izolanta lipita. tip 60 de 22 m 8 days 30-05-22 09-06-22

5y L1A16B1 - Suprastructura de linii ferate normale cu sine tip 54, cu executie 1 day 09-06-22 10-06-22
mecanizata, avand poza cu.., 1800 traverse de beton placate pe km

58 L1A23A1 - Ridicarea nivelului linied, fara demontare, pentru linii curente principale 263 days  10-06-22  15-06-22
normale, pe traversa de beton prin...inaltare medie cu 10 cm

59 L1C16A1 - Confectionarea cupoanelor de racordare prin sudare electrica dupa 2 days 15-06-22 17-06-22

procasul topirii intermediare si presiunii,...cu instalatia mobila diesel-electrica de

sudare a sinelor
&0 XA01 - Diferente cheltuieli de transport 1 day 16-06-22  1706-22
61 NKBO10421 - Constructor cai ferate cat....2 1 day 16-06-22 17-06-22

Contestatoarea conchide ca membrii comisiei de evaluare si expertul
cooptat nu au analizat in ansamblu propunerea tehnica si raspunsurile de
clarificare, ignordand documentele din propunerea tehnica si demonstrand
absenta unor cunostinte tehnice specifice.

Prin punctul de vedere emis, autoritatea contractanta ignora
clarificarile transmise de ....in perioada de evaluare a propunerilor
tehnice, precum si argumentele din contestatia formulata.

Contestatoarea sustine ca nu a recunoscut, ci, dimpotriva, a
demonstrat ca in cadrul propunerii tehnice este specificat clar ca lucrarile
se vor desfasura pe jumatate de cale, atat prin METODA ME4, prin
descrierea lucrarilor de la pagina 52, unde se specifica clar:

Inainte de inceperea Ilucrarilor, se vor Inainta spre aprobare
dirigintelui de santier determindrile de laborator pentru materialul ce
urmeaza a fi pus in opera. Acesta trebuie sa respecte specificatiile tehnice
din caietul de sarcini. De asemenea, se vor realiza verificarile si/sau
trasarile topografice.

Lucrarile vor fi controlate si supervizate pentru obtinerea criteriilor
de performanta stabilite in caietul de sarcini. In timpul executiei lucrarilor
se vor folosi piloti pentru dirijarea traficului si indicatoare de semnalizare
rutiera corespunzatoare (s.n.).

Pagina 87 din 131



Lucrarile de asternere a stratului de fundatie din piatra sparta se vor
desfasura in perimetrul delimitat de indicatoare rutiere si dispozitive ce
marcheaza si delimiteazd zona in care se executa lucrdrile pe partea
carosabila (s.n.). Asternerea stratului din piatra sparta se va realiza
mecanizat cu autogrederul, iar rectificarea unde este cazul se va executa
manual.

cat si prin ME30:

,Semnalizarea rutierd temporara trebuie sa informeze participantii la
trafic asupra situatiei pe care o vor intalni (localizarea si amploarea
lucrarilor, conditiile de circulatie din zona lucrarilor) si sa fie realizata de
asa maniera incat sa fie credibila. Presemnalizarea si semnalizarea
rutiera temporara trebuie sa reflecte situatia din zona lucrarilor.......

Modalitatile de dirijare a traficului, insusite de consultanta, vor fi
supuse aprobdarii ADMINISTRATORULUI DRUMULUI , in baza acordului
Directiei Politiei Rutiere.

Lungimea zonei de drum in lucru, care impune ingustarea partii
carosabile la o singura banda de circulatie, nu va depasi 200 m, in cazul
lucrarilor de terasamente, balastare, strat de piatra spartd amestec
optimal si 500 m in cazul lucrarilor de asternere mixturi bituminoase.

Nu se vor ataca lucrari, simultan pe stanga si pe dreapta drumului in
acelasi profil transversal.

Autoritatea contractanta face abstractie de descrierea lucrarilor din
propunerea tehnica si scoate in evidenta doar mici paragrafe pe care le
interpreteaza eronat si fara o logica tehnica.

Referitor la declaratia pe propria raspundere privind acceptarea si
asumarea documentatiei de atribuire, autoritatea contractanta pare ca
ignora rolul acestei declaratii.

Contestatoarea opineaza ca nu a intocmit declaratia pentru a inlocui
propunerea tehnica, ci pentru ca era solicitata prin documentatia de
atribuire, avand rol de asumare a cerintelor de atribuire, ceea ce a
sustinut in toate raspunsurile. S-a inclus in propunerea tehnica descrierea
metodelor de executie asa cum s-a solicitat prin documentatia de
atribuire. Cu toate acestea, autoritatea contractanta a ales sa ignore
pagini intregi, aspect demonstrat anterior.

Conform raportului expertului, indeplinirea cerintelor beneficiarului
nu a fost analizata unitar si in mod egal pentru toti ofertantii. Astfel, cu
titlu de exemplu, in ceea ce priveste ofertantul castigator Asocierea ....
expertul cocluzioneaza urmatoarele:

Raspuns concludent: Deoarece “La pag. 1592 se regadseste
declaratie pe propria raspundere prin care ....S.R.L. Isi insuseste toate
cerintele documentatiei de atribuire, caietul de sarcini, clarificarile”, deci
implicit si-a insusit si clarificarea privind mentenanta marcajelor rutiere.

Asadar, cu incalcarea flagranta a principiului tratamentului egal, in
cazul Asocierii ..., autoritatea contractanta considera suficienta si
relevanta declaratia pe proprie raspundere prin care acest ofertant si-a
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insusit cerintele documentatiei de atribuire, insa in cazul ofertei ....,
declaratia nu pare sa fi fost in vreun fel relevanta.

In ceea ce priveste cele retinute cu privire la graficul de executie,
autoritatea contractanta sustine in continuare faptul ca nu sunt respectate
cerintele beneficiarului, desi acest aspect a fost dovedit in raspunsurile la
clarificari si in contestatia formulata.

In ceea ce priveste pretinsa neconformitate a ofertei .... privind
intocmirea PCCVI cu nerespectarea Programului de control al executiei -
Folder 4 din documentatia de atribuire, la pag. 208-211 din propunerea
tehnica se regaseste PCCVI pentru podetele din elemente prefabricate, iar
la pag. 214-216 se regaseste PCCVI pentru podetele tubulare, ambele
documente fiind corelate cu Programul de faze determinate.

Este evident ca autoritatea contractanta a inteles sa ignore anumite
parti din propunerea tehnica unde se regaseste PCCVI pentru podetele din
elemente prefabricate. Daca insa ar fi analizat in mod diligent si complet
propunerea tehnica, ar fi observat ca s-a prevazut executia pe fiecare
cale:

I I NUKME | EHMNILE]
EXECUTIA STRUCTURILOR DIN ELEMENTE PREFABRICATE

8. Receptla elementelor prefabricate
* examinarea declaratiei de conformitate

* controlul aspectului (existentd armatura
aparenta, stirbituri ale muchiilor, desprinderi Vizual Pentru fiecare etapa /
de beton) podet

» caracteristici suprafata (fisuri, segregéri locale, | Masuratori cu ruleta
deniveldri locale)

» caracteristici geometrice

* marcare {denumirea unit{ii producatoare,
tipul prefabricatului, data fabricarii, seria

elementului)
9. | Montare elementeﬂprefabricate L. La fiecare podet (stanga,
» verificarea trasarii axelor pe fundatii, reperi | Masuratori topo dreapta)
pentru montaj
10. | Verificare pozitionare, rosturi, matare rosturi Masuratori directe La fiecare podet (stinga,
Vizual dreapta
11. | Monolitizar elemente prefabricate Vizual La fiecare podet (stanga,
dreapta)

Cu referire la PCCVI pentru pod peste Ialomita, autoritatea
contractanta sustine ca nu sunt prevazute lucrari pentru reparatia unui
pod.

Argumentele intervenientei Asocierii ... in sensul ca ,chiar lipsa
expresiei ,pe jumatate de cale” din PCCVI face ca decizia autoritatii
contractante sa fie una temeinica si legala (...)"” sunt absolut ridicole.
Ceea ce demonstreaza modul de executie a lucrarilor (i.e. pe jumatate de
cale) nu poate fi raportat sau limitat la utilizarea unei anumite expresii, ci
continutul efectiv al descrierii lucrarilor si succesiunii acestora.

In ceea ce priveste pretinsa neconformitate a ofertei Strabag pentru
nerespectarea succesiunii tehnologice impuse prin plansa ,Proces
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tehnologic de executie, reparatii pod” - Folder 72 din documentatia de
atribuire, contestatoarea reitereaza cele precizate in cadrul contestatiei si
mentioneaza ca concluzia autoritatii contractante este eronata, iar decizia
de a declara oferta ca neconforma este disproportionata. In raportul de
specialitate nr. 799/20.08.2021 (pag. 58 pct. 6.2) emis de expertul tehnic
cooptat de comisia de evaluare, s-a concluzionat in mod gresit ca
ofertantul nu a inclus informatii care sa demonstreze cerintele de
succesiune tehnologica. ...a prevazut ca lucrarile se vor desfasura
alternativ in ME30 si ME4.

De asemenea, in PCCVI P 05 Hidroizolatii lucrare de arta si PCCVI P
06 imbracaminti bituminoase la cald pentru calea de pod, se mentioneaza
obligativitatea de a face verificari pe cale si tronsoane de lucru.

Referitor la pretinsa neconformitate a ofertei ...pentru nerespectarea
cerintelor de succesiune tehnologica pe DJ306, privitor la observatia
conform careia pentru stratul de balast prevede 59,01 zile durata
executie, care nu este coroborata cu perioada mentionata, respectiv strat
balast 18.05.2022 - 31.10.2022, este vorba doar despre o eroare de
program in ceea ce priveste perioada mentionata, respectiv durata de
executie pentru stratul de balast este corecta - 59 zile, dar in calculul
perioadei s-a inmultit, in mod eronat cu 2. Perioada corecta de executie
calculata pentru stratul de balast este 09.08.2022 - 31.10.2022.

Totodata, contestatoarea mentioneaza ca aceasta corectie nu aduce
modificari perioadei de executie ofertate si nici propunerii financiare.

Ziua de start este 18.05.2022, daca se aduna 59 zile ajunge in data
de 17.07.2022, este evident ca a fost o eroare de program pe care
operatorul nu a observat-o, resursele si productivitatile nefiind afectate.

Contrar celor retinute de autoritatea contractanta in ceea ce priveste
alocarea resurselor pentru reparatii Drum DJ 306, contestatoarea arata ca
frezarea se poate face alternativ pe tronsoane, dupa care se executa
excavarea pamantului si a molozului, tratarea pamantului cu lianti si
asternerea stratului din balast, pe jumatate de cale, timp in care se
circula pe jumatatea de drum frezata. La finalizarea stratului de balast, se
trece la executia infrastructurii rutiere pe cealalta cale a platformei
drumului, iar circulatia se muta pe calea unde este executat deja stratul
de balast. Aceasta succesiune logica este prevazuta in graficul GANTT si
este permisa de normativele si legislatia in vigoare, in documentatia de
atribuire nefiind interzisa acesta modalitate de executie a lucrarilor.

Concluzia expertului desemnat de autoritatea contractanta
dovedeste lipsa de cunostinte in planificarea lucrarilor si modul in care
functioneaza un program de planificare. De asemenea, dovedeste
necunoasterea cerintelor din documentatia de atribuire: in succesiunea
logica a lucrarilor, dupa frezare/desfacere structura asfaltica, nu urmeaza
stratul de piatra sparta, ci stabilizarea cu lianti hidraulici si asternerea
stratului de balast.
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Referitor la pretinsa neconformitate a ofertei .... pentru
nerespectarea cerintelor de succesiune tehnologica a lucrarilor aferente
Podetelor tubulare DN 800, contestatoarea reitereaza cele mentionate in
cadrul contestatiei si conchide ca a demonstrat atat prin clarificarile din
perioada de evaluare a ofertelor, cat si prin contestatia formulata faptul
ca a respectat cerintele beneficiarului, fiind evident ca expertul cooptat nu
face diferenta intre propunerea tehnica si graficul de executie. Propunerea
tehnica nu este o descriere detaliata a graficului de executie, este
formularul cerut de catre beneficiar, prin care se descriu metodele de
lucru. Expertul nu a analizat in ansamblu oferta ... si nici nu a facut
aplicarea principiului tratamentului egal.

Referitor la pretinsa neconformitate a ofertei ....din punct de vedere
al sustenabilitatii tehnologice a alocarilor de resurse pentru executia
lucrarilor, conform celor aratate in contestatie, cu titlu exemplificativ,
resursa de la pozitia 109 - 6301690 stalp pentru placi indicatoare din
teava otel D = 50 - este utilizata pe timpul executiei intr-un numar de
300 de zile cu un numar fix de materiale/resurse care se reutilizeaza in
functie de pozitia km la care se executa lucrari. Din acest motiv, graficul
de resurse indica 0.01 buc/zi, dar daca se insumeaza numarul de
resurse/zi rezulta numarul total de resurse necesare in perioada de lucru
prevazuta in graficul GANTT.

Acelasi lucru este valabil si pentru urmatoarele pozitii mentionate de
autoritatea contractanta: (i) ,pozitia 117 bratara simpla 1 carje mare, se
aloca 0,02 bucati per zi”; (ii) ,pozitia 152-159 se aloca cantitati de 0,48
bucati”.

Contestatoarea face precizarea ca respectivele materiale si resurse
alocate sunt parte a unor activitati care se intind pe toata durata
proiectului, de exemplu, semnalizarea lucrarilor pe timpul executiei, care
refoloseste aceleasi resurse si materiale de fiecare data, in consecinta
fiind o activitate de durata cu materiale si resurse fixe, programul
calculeaza o medie pe zi, ... (ca orice alt ofertant) neavand posibilitatea
de a modifica modulul de calcul al programului. Resursele pentru aceste
activitati sunt prevazute clar in listele atasate la propunerea tehnica.

Considerand ca evaluarea ofertei ... s-a realizat intr-o maniera
formala si superficiala, autoritatea contractanta netindnd cont de
clarificarile transmise, singura masura care se impune este aceea de a fi
dispusa reevaluarea in conditii de legalitate a ofertei. Decizia de a declara
oferta ... ca neconforma a fost adoptata numai ca urmare a aplicarii unei
interpretari proprii si arbitrare a continutului acesteia de catre autoritatea
contractanta.

In concret, niciunul dintre motivele de neconformitate retinute de
autoritatea contractanta nu sunt aplicabile:

- Absenta conditiilor speciale de executie a trecerilor la nivel cu calea
ferata
- Executia lucarilor pe jumatate de cale. Pe tronsoane alternative
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- Intocmirea PCCVI in coroborare cu Programul de control al executiei

- Cerintele de succesiune tehnologica

- Suficienta alocarilor de resurse, acestea se regasesc in propunerea
tehnica a ... sau, la o analiza atenta, rezulta din ansamblul porpunerii
tehnice a .....

Prin adresa nr. 2505/23.12.2021, inregistrata la Consiliu sub nr.
66975/23.12.2021, SC .... SRL formuleaza raspuns fata de notele scrise
depuse de catre SC .... SRL.

Potrivit notelor scrise, facand referire la continutul Procedurii din 23
iunie 2021 privind atestarea tehno-profesionala a verificatorilor de
proiecte si a expertilor tehnici, aprobata prin Ordinul MDLPA nr. 817 din
23 iunie 2021, sustine ... ca solutiile expertului tehnic se refera la
recomandari privind solutile de proiectare pentru reabilitarea/
modernizarea drumului, iar nu la tehnologia proprie de executie; cu alte
cuvinte, prin apararile sale, ....sustine caracterul facultativ al
documentatiei de atribuire (expertiza facand parte din aceasta);

In primul rand o astfel de procedura nu este aplicabila procedurii de
atribuire in cauza, pentru simplul fapt ca, in aplicarea dispozitiilor art. 236
din Legea nr. 98/2016, procedurilor de atribuire le este aplicabila legea in
vigoare la data initierii acestora (publicarii anuntului de participare); or,
cum prezenta procedura a fost publicata in SEAP in data 31.03.2021, iar
Ordinul nr. 817 din 23 iunie 2021 in Monitorul Oficial al Romaniei in data
06.07.2021, actul normativ in niciun caz nu este aplicabil in speta;

Pe de alta parte, contrar celor sustinute de ...., cerinta referitoare la
realizarea lucrarilor sub circulatie nu are caracter de recomandare pentru
participantii la procedura de atribuire; caracterul de recomandare a
existat pentru beneficiarul expertizei, respectiv autoritatea contractanta,
insa rezultatul expertizei a devenit obligatorie de indata ce autoritatea
contractanta a mentionat expres ca executia lucrarilor se face conform
documentatiei intocmite de societatea ....;

Pe de alta parte, obligatia executarii lucrarilor sub circulatie a fost
inserata inclusiv in cuprinsul caietelor de sarcini pentru drumuri si poduri,
respectiv. PT AMENAJARE TN ANDRASESTI KM 99+480 (KM 44+570
D]306), situatie in care, in raport de prevederile art. 75 din Legea nr.
98/2016, exista in sarcina participantilor la procedura de atribuire
obligatia de a respecta cerintele documentatiei de atribuire, prin
asigurarea realizarii lucrarilor sub circulatie;

Respectarea unei asemenea cerinte rezulta cu evidenta din cuprinsul
graficului Gantt, dar si din cele aratate prin contestatie si prin notele
scrise, ... recunoscand ca ,executia stratului de forma va incepe numai
dupa terminarea executiei terasamentului toata Idtimea platformei
drumului si receptionarea preliminara a acestora"; asadar, ofertantul
realizeaza desfacerea structurii asfaltice pe toata suprafata drumului, iar
dupa finalizarea acestei etape trece la executia urmatoarei etape,
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respectiv sapatura mecanizata care si aceasta se realizeaza pe intreaga
suprafata a drumului.

Or, .... trebuia sa execute desfacerea structurii rutiere pe un tronson
al drumului pe una dintre caile de circulatie. Dupa finalizarea desfacerii,
se trecea pe aceleasi tronson, pe aceeasi cale de circulatie, la executia
sapaturii mecanizate, care ulterior se continua cu tratarea pamantului cu
lianti hidraulici (pe acelasi tronson si aceeasi cale de circulatie), care
obligatoriu trebuie protejat impotriva uscarii, fie prin executia imediata a
stratului urmator, fie prin mentinerea suprafetei in stare umeda, conform
standardelor si normativelor in vigoare si pe care este interzisa circulatia
pe o perioada de 7 zile;

Or, informatiile din contestatie care fac trimitere la graficul depus de

. rezulta ca societatea contestatoare executa stratul de tratare pamant
cu liant hidraulic pe toata suprafata drumului in perioada 18.04.2022 -
10.05.2022, rezultand ca ofertantul fie permite circulatia pe suprafata
tratata stratului de pamant tratat cu liant hidraulic ceea ce e interzis
conform stas-urilor si normativelor in vigoare, fie interzice in totalitate
circulatia pe acest strat, ceea ce inseamna ca ofertantul nu respecta
cerinta documentatiei tehnice care prevedea ca executia sa se execute pe
jumatate de cale, pe tronsoane, prin circulatie alternative pe cele 2 cai de
rulare, astfel se permitea treptat redarea circulatiei pe zonele executate.

Cu atat mai mult, urmatorul strat executat este cel de asternere al
stratului de balast (strat care asigura protectia lucrarilor de tratare a
pamantului cu liant hidraulic) si care, potrivit informatiilor din contestatie,
se executa incepand cu data de 06.06.2022, de unde rezulta din nou ca
ofertantul ori permite circulatia pe suprafata tratata stratului de pamant
tratat cu liant hidraulic fie interzice in totalitate circulatia pe acest strat,
ceea ce inseamna ca ofertantul nu respecta cerinta documentatiei tehnice
care prevedea ca executia sa se execute pe jumatate de cale, pe
tronsoane, prin circulatie alternativa pe cele 2 cai de rulare, astfel se
permitea treptat redarea circulatiei pe zonele executate;

Nefondate sunt inclusiv cele sustinute .... cu privire la ,Amenajare
TN cale ferata", autoarea contestatiei in mod eronat sustindnd in
continuare caracterul facultativ al documentatiei de atribuire; astfel,
facand referire la modelul de contract, respectiv cel reglementat de HG
nr. 1/2018, .... sustine ca autoritatea contractanta a lasat la nivelul
ofertantilor alegerea modului de atacare a frontului de lucru in functie de
alocarea resurselor umane, tehnice si materiale; asemenea sustineri nu
pot fi primire la solutionarea contestatiei, in considerarea simpla a faptului
ca, la Cap. 5 din fisierul 11 PT Amenajare TN cale ferata, autoritatea
contractanta a prevazut ca executia se face fara inchiderea circulatiei in
intervalele libere de circulatie si fara a afecta traficul feroviar, asadar,
alegerea modului de atacare a frontului, chiar daca era lasat la nivelul
ofertantilor, trebuia sa respecte cerintele de circulatie impuse de Judetul
Ialomita;
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Referitor la graficul Gantt cu alocarea de resurse, contrar celor
evidentiate prin notele scrise, cum ... nu a detaliat in cadrul graficului
Gantt incarcarile pe zi aferente resursei materiale exprimate in unitatile
de masura aferente categoriei de materiale, incarcarile pe zi aferente
resursei manopera exprimata in ore, incarcarile pe zi aferente resursei
utilaj exprimata in ore, incarcarile pe zi aferente resursei transport
exprimata in tone, in mod corect comisia de evaluare a respins oferta ca
neconforma.

Referitor la cel de-al saselea motiv de respingere a ofertei,
recunoaste .... prin notele scrise ca nu a intocmit un grafic Gantt cu
respectarea cerintelor documentatiei de atribuire, dar arata ca omisiunea
putea fi clarificata in temeiul art. 209 din Legea nr. 98/2016, informatiile
lipsa fiind corelate si sustinute in mod neechivoc de informatiile existente
initial In  documentele prezentate in oferta; or, cum autoritatea
contractanta a inteles sa sanctioneze cu respingerea ofertei ca
neconforma in cazul prezentarii unui grafic de executie incorect, cele
sustinute de .... nu pot fi primite la solutionarea contestatiei, decizia ....
fiind temeinica si legala.

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura de
licitatie deschisa privind atribuirea contractului avand ca obiect , Executie
lucrari pentru obiectivul de investitii: Modernizare DJ 306 limita judetul
Calarasi - Albesti — Andrasesti - Gheorghe Doja - Crunti intersectie cu
DJ102H, DJ102H intersectie cu DJ 306 — Reviga — Cocora - intersectie cu
DJ203E, DJ203E intersectie cu DJ102H - Cocora - limita judet Buzau”. In
acest sens a elaborat documentatia de atribuire aferenta si a publicat in
SEAP anuntul de participare nr. ...., valoarea estimata a procedurii fiind
de 101.733.280 lei.

Potrivit Raportului procedurii nr. 27132/21.11.2011, in cadrul
procedurii au depus oferte un numar de 7 operatori economici, iar in urma
evaluarii propunerilor tehnice, o singura oferta a fost declarata conforma

si admisibila, cea a Asocierii .... SRL, toate celelalte oferte fiind declarate
neconforme. Ca urmare a comunicarii acestui rezultat, au formulat
contestatii SC .... SRL, in calitate de lider al asocierii SC .... SRL, ambele

oferte fiind respinse ca neconforme.

Dupa depunerea contestatiilor, contestatoarele au depus cautiuni
dupa cum urmeaza:

- SC .... SRL a depus cautiunea in valoare de 2.000.000 lei prin
recipisa de consemnare nr. 207680958/ 1/06.12.2021, emisa de CEC
Bank, Sucursala Slobozia;

- SC .... SRL a depus cautiunea in valoare de 2.000.000 lei prin
recipisa de consemnare nr. 1/07.12.2021, emisa de Raiffeisen Bank.
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Cautiunile constituite se vor restitui contestatoarelor, la cerere, nu
mai devreme de 30 de zile de la data raméanerii definitiva a hotararii, in
temeiul art. 61* alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016, astfel cum a
fost modificata si completata.

Dupa depunerea contestatiilor, ... SRL, in calitate de lider al Asocierii
.... SRL, a depus cereri de interventie cu privire la ambele contestatii.

Avand a se pronunta asupra admisibilitatii in principiu a cererilor de
interventie, Consiliul retine ca asocierea al carui lider este .... SRL are
interes sa stea in cauza si sa sustina valabilitatea actelor intocmite de
autoritatea contractanta, avand in vedere calitatea acesteia de
castigatoare a procedurii. Drept urmare, in temeiul art. 63 si 64 din Codul
de procedura civila, va admite in principiu cererea de interventie
formulata de .... SRL.

Consiliul retine ca ambele oferte au fost respinse pentru motive
similare, fiecare dintre contestatoare considerand ca masura respingerii
este abuziva si se bazeza pe o interpretare fortata si excesiva a
documentatiei de atribuire, evaluarea fiind partinitoare. Strabag sustine,
in plus, ca ofertanta castigatoare a beneficiat de un tratament privilegiat,
existand situatii in care autoritatea contractanta a apreciat ca declaratia
pe propria raspundere referitoare la respectarea cerintelor documentatiei
de atribuire este suficienta, spre deosebire de situatia propriei oferte

In analiza sa, Consiliul va verifica modalitatea in care autoritatea
contractanta a verificat ofertele celor doua contestatoare, atat din
perspectiva documentatiei de atribuire, dar si din perspectiva respectarii
principiului egalitatii de tratament, respectiv daca autoritatea contractanta
a dat aceeasi interpretare dispozitiilor documentatiei de atribuire si in
ceea ce priveste pe ofertanta castigatoare. Astfel, in masura in care
motivele de respingere a celor doua contestatoare sunt comune, iar
situatia de fapt rezultata din oferte este identica, Consiliul va realiza o
analiza unitara, in temeiul art. 17 din Legea nr. 101/2016.

Cu privire la contestatia formulata de SC .... SRL, Consiliul retine ca
autoritatea contractanta a solicitat o serie de clarificari contestatoarei,
raspunsul fiind considerat neconcludent.

Astfel, Consiliul retine ca in adresa de comunicare a rezultatului
procedurii nu sunt mentionate anumite neconformitati ale ofertei clar
exprimate, de exemplu ,,oferta nu respecta cerinta x de la pag. y”, ci
adresa respectiva avand nr. 27815/18.11.2021 reia solicitarea de
clarificari si  raspunsul ofertantei, din continutul corespondentei
deducandu-se ca oferta contestatoarei nu ar respecta cerinta referitoare
la realizarea drumului sub exploatare, respectiv ca in Graficul Gantt
prezentat, deoarece cu privire la lucrarile de modernizare ale structurii
rutiere pentru D] 306 ,nu se respecta cerinta documentatiei tehnice care
prevede la pag. 22 din Expertiza tehnica ca lucrdrile se vor executa sub
circulatie, la pag 26 ca se executa pe jumatate de cale, deci nu lucreaza
pe tronsoane astfel incat sa se redea treptat in circulatie, permitand

Pagina 95 din 131



circulatia alternativa pe cele doud cai”, ca in continutul Graficului Gantt
prezentat de catre contestatoare, ,,prevede desfacere structura asfaltica
in perioada 15.02.2022 - 14.03.2022 pe intreaga suprafata a drumului;

- urmeaza sapatura mecanizatd in perioada 05.05.2022 -
27.04.2022 pe intreaga suprafata a drumului;

- urmeaza tratare pamant cu lianti hidraulici in perioada 18.04.2022
- 10.05.2022 pe intreaga suprafata a drumului;

- urmeaza la pozitia 8.4.4.1. asternere balast incepand cu
06.06.2022 deci in perioada 14.03.2022 (data finalizarii operatiei de
frezare a intregului drum) - 06.06.2022 drumul este impropriu circulatiei
si prin circulatia pe stratul de forma din pamant tratat cu lianti hidraulici,
se va produce degradarea acestui strat care este impropriu circulatiei
rutiere”.

Autoritatea contractanta invoca in cuprinsul punctului de vedere, al
raportului procedurii si al proceselor-verbale de evaluare ca in expertiza
tehnica s-a prevazut, la pag. 22, ca lucrarile se vor executa sub circulatie,
ca la pag 26 din acelasi document se prevede ca lucrarile se vor executa
pe jumatate de cale, ca in folderul 72, plansa 07 se mentioneza ca
lucrarile se realizeaza pe un fir apoi pe celalalt fir, iar in graficul Gantt se
mentioneza cele precizate mai sus.

Consiliul retine o situatie similara si in ceea ce priveste oferta
Este adevarat ca in expertiza tehnica se prevede ca lucrarile se vor realiza
sub exploatare, niciuna dintre parti nesustinand altceva. Acest aspect este
unanim acceptat, atat de cele doua contestatoare, cat si de intervenienta
si autoritatea contractanta, astfel ca nu este necesara dezbaterea lui de
catre Consiliu. Ceea ce se regaseste in disputa este faptul ca ar fi fost
obligatorie prezentarea, in detalierea graficului, a prezentarii lucrarilor pe
cele doua sensuri de circulatie, respectiv spargerea fiecarei pozitii din
graficul de executie in alte doua pozitii, pe un fir si pe alt fir de circulatie.

Consiliul apreciaza ca o astfel de interpretare a documentatiei este o
inovatie absoluta in materia contractelor de drumuri, iar documentatia
cuprinde specificatii exprese referitoare la prezentarea in grafic a lucrarilor
pe doua fire alternativ, respectiv trecerea de nivel la calea ferata, Folder
72, plansa, podul peste lalomita, unde in plansa se prezinta circulatia
alternativa in dublu sens pe un sens de mers. In general, in practica
executiei lucrarilor de drumuri, rareori circulatia este complet inchisa pe
un tronson, lucrarile desfasurdndu-se sub exploatare. Din acest motiv,
executantii executa lucrarile pe o jumatate de cale, pe suprafete mici,
astfel incat decalajul dintre cele doua cai sa nu fie mare, supravegherea
lucrarilor, paza, mutarea utilajelor si organizarea de santier fiind mai
economica daca se lucreaza in acest fel. De asemenea, pe masura
progresului unei etape tehnologice, pe o anumita distanta, in masura in
care exista front de lucru, operatorii incep o alta etapa tehnologica,
aceasta situatie observandu-se pe graficele de executie, care cuprind
secvente ce se suprapun in timp. Cu toate ca aceasta este practica uzuala
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in executarea acestor lucrari, in documentatii, asa cum este si situatia
celei de fata, nu se solicita prezentarea unui grafic detaliat pe fiecare fir
de mers, o asemenea practica complicand foarte mult atat elaborarea
graficului, cat si citirea si urmarirea Iui ulterioara. Este evident ca
desfacerea structurii asfaltice, de pilda, prognozata de ofertanta pentru
perioada 15.02.2022 - 14.03.2022 trebuie realizata pe intreaga suprafata
a drumului, acest lucru neechivaland cu desfasurarea simultan a acestei
operatiuni pe ambele fire de mers sau pe toata lungimea, lucrarile
realizandu-se in progres, de la km 36+360 - 66+060, pana la final, pe
portiuni mai mari sau mai mici, in functie de tehnologia si organizarea
proprie fiecarui ofertant. De asemenea, sapatura mecanizata prognozata
in perioada 05.05.2022 - 27.04.2022 se realizeaza pe intreaga suprafata
a drumului, fara, insa, a se intelege ca aceasta se realizeaza simultan pe
ambele sensuri, pe toata lungimea drumului etc.

De altfel, Consiliul retine ca inclusiv graficul ofertantei castigatoare,
singura oferta admisibila, este realizat de aceeasi maniera, iar in
propunerea tehnica a acesteia, la pag. 1725 se mentioneaza ca ,,Se va
intocmi programul de inchidere a circulatiei in zonele de lucru, pe un sens
de circulatie sau dupa caz pe ambele sensuri, program ce va fi supus
aprobarii administratiei locale si politiei rutiere”.

Consiliul mai retine, de asemenea, ca la pag. 259 din oferta
caltigatoare se vorbeste despre ,,PREGATIRE TEREN: Curatirea terenului
de frunze, crengi, iarba si buruieni si alte materiale se face pe intreaga
suprafata a amprizei. Decaparea pamantului vegetal se face pe intreaga
suprafata a amprizei si a gropilor de imprumut.”, informatie preluata la
mai multe pagini din oferta. De asemenea, la pag. 274, Debleuri, se
mentioneaza ca ,,Sapaturile trebuiesc atacate frontal pe intreaga latime
si pe masura ce avanseaza, se realizeaza si taluzarea, urmarind pantele
taluzurilor mentionate pe profilurile transversale”, iar in ceea ce priveste
rambleurile, ,,Rambleurile se executa in straturi uniforme suprapuse,
paralele cu linia proiectului, pe intreaga latime a platformei si in
principiu pe intreaga lungime a rambleului, evitandu-se
segregarile si variatiile de umiditate si granulometrie”.

Totodata, Consiliul retine ca in oferta castigatoare se mai
mentioneza, in cadrul procedurii referitoare la marcajele rutiere pe timpul
santierului, fila 569 din propunerea tehnica, la punctele 10 si 11 din
tabel, existenta marcajelor de deviere a circulatiei in situatia in
care se lucreaza pe ambele parti ale drumului.

De asemenea, la pag. 282 din propunerea tehnica declarata
castigatoare se mentioneaza ca ,,Stabilizarea acestor pamanturi coezive
cu lianti hidrauluici speciali se va face pe toata latimea platformei,
grosimea fiind considerata sub nivelul patului drumului”, expresia fiind
identica celor din ofertele contestatoarelor. De asemenea, in tabelul de la
pag. 724 din oferta castigatoare se vorbeste despre frezarea intregii
suprafete degradate, exact ca in ofertele celor doua contestatoare.
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In aceast situatie, toate sustinerile autoritatii contractante
referitoare la neconformitatea ofertei .... par simple pretexte de eliminare
a acestei oferte, in conditiile in care aceleasi ,,vicii” pot fi invocate, in
egala masura, si in ceea ce priveste oferta castigatoare.

Totodata, la pag. 285 din caietul de sarcini OBIECT:
INFRASTRUCTURA si SUPRASTRUCTURA C.F., ,,Racord la drum cu bordura
T”, se mentioneza urmatoarele: ,,Fundatie din beton monolit (necesar
inchidere mai lungd): Se va excava drumul de ambele parti ale caii,
pe o latime de cca 1,8 m, pe intreaga lungime a trecerii la nivel, la
adancimea necesara’”, expresia din documentatie fiind similara celor din
ofertele contestatoarelor, neputandu-se trage concluzia, din expresia
respectiva, ca se vor excava simultan ambele parti ale drumului.

De asemenea, prezintda relevanta si referirile contestatoarei la
documentatia de atribuire, respectiv Caietul de sarcini pentru specialitatea
drumuri, unde se mentioneza, la Cap. 3 Strat de forma din pamant
stabilizat cu lianti hidraulici rutieri, pag. 16 pct. 3.4 Executia stratului de
forma, ,Executia stratului de forma va incepe numai dupa terminarea
executiei terasamentului pe toata latimea platformei drumului si
receptionarea preliminara a acestora, conform prescriptiilor caietului de
sarcini pentru terasamente.

Straturile de forma se executa conform profilului transversal tip
proiectat, pe toata latimea platformei drumului sau autostrazii.”

Totodata, la pag. 4 pct. 5.4 Executia lucrarilor, in cadrul Caietului de
sarcini se precizeaza faptul ca:,Avand in vedere amplasamnetul celor trei
obiective de investitie, autoritatea contractanta a hotaradt ca cele trei
drumuri judetene DJ 306, DJ 102 H si DJ 203 E se pot ataca concomitent
sau etapizat, lasédnd la nivelul ofertantilor alegearea modului de atacare a
frontului de lucru in functie de alocarea resurselor umane, tehnice si
materiale ale fiecarui ofertant cu incadrarea in termenul de executie si cu
respectarea Ordinului comun al Ministerului de Interne si al Ministrului
Transporturilor nr. 112/2000 pentru aprobarea Normelor metodologice
privind conditiile de inchidere a circulatiei si de instituire a restrictiilor de
circulatie in vederea executarii de lucrari in zona drumului public si/sau
pentru protejarea drumului.” Asemenea expresii exista in multe locuri in
documentatie, aceasta neinterzicand devierea pe perioade scurte de timp
a circulatiei, cu respectarea dispozitiilor Ordinului nr. 1.112/411/2000
pentru aprobarea Normelor metodologice privind conditiile de inchidere a
circulatiei si de instituire a restrictiilor de circulatie in vederea executarii
de lucrari in zona drumului public si/sau pentru protejarea drumului, la
care documentatia de atribuire face referire.

Nu in ultimul rand, Consiliul are in vedere ca solutiile expertului
tehnic autorizat sunt recomandari, chiar in cadrul Expertizei tehnice fiind
precizat, la pag. 19, ,RECOMANDARI PRIVIND SOLUTIILE DE PROIECTARE
PENTRU REABILITAREA/MODERNIZAREA DRUMULUI". Totodata, chiar
paragraful citat de autoritatea contractanta in punctul de vedere si la care
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face referire in decizia de respingere a celor 6 ofertanti, pag.22 - pag.23
din Expertiza tehnica, se arata faptul ca: ,in cea mai mare parte
lucrarile de reabilitare a drumului se vor executa sub circulatie, pe
jumatate de cale, pe tronsoane bine stabilite, in concordanta cu
tehnologia de executie. Pentru aceasta se va intocmi un plan de
management al traficului si vor fi stabilite masurile speciale de siguranta
care vor fi aplicate pe timpul executiei lucrarilor".

Ori in conditiile in care chiar textele pe care isi bazeaza respingerea
celor 6 ofertanti din 7 stabilesc cu caracter de recomandare si dau
posibilitatea operatorilor, cu aprobarea autoritatilor locale, sa realizeze
lucrari pe toata calea, cu devierea circulatiei, rezulta ca acest motiv de
respingere a ofertelor este unul neserios, un pretext de finalizare rapida si
previzibila a procedurii.

Aceasta concluzie este intarita de faptul ca reprosurile pe care le
aduce contestatorilor sunt, de fapt, imputabile si ofertei castigatoare si,
cu toate acestea, autoritatea contractanta nu a aplicat aceleasi reguli si
acestui ofertant, incalcandu-se grav principiul egalitatii si al transparentei.

Consiliul  retine ca Ordinul nr. 1.112/411/2000 pentru
aprobarea Normelor metodologice privind conditile de Iinchidere a
circulatiei si de instituire a restrictiilor de circulatie in vederea executarii
de lucrari in zona drumului public si/sau pentru protejarea drumului, la
care se face referire in documentatia de atribuire, prevede la art. 1
,, Administratorii drumurilor publice prevazuti laart. 21 si22 din
Ordonanta Guvernului nr. 43/1997 privind regimul drumurilor, aprobata
prin Legea nr. 82/1998 si republicata, pot aproba, cu acordul politiei
rutiere, inchiderea sau instituirea restrictiilor de circulatie, pe
sectoare de drum determinate si pe timp limitat, in vederea
executarii de lucrari autorizate conform prevederilor legale, in
zona drumurilor publice sau pentru protejarea drumurilor si a
participantilor la trafic”. Aceasta definitie este aplicabila sintagmei ,,drum
in circulatie”, existenta interdictiilor si restrictiilor temporare neechivaland
cu scoaterea drumului din exploatare, asa cum in mod vadit tendentios
sustine autoritatea contractanta.

Este neindoielnic ca prin documentatia de atribuire, autoritatea
contractanta a lasat la nivelul ofertantilor alegerea modului de atacare a
frontului de lucru, in functie de alocarea resurselor umane, tehnice si
materiale ale fiecarui ofertant in parte, afirmatia din cuprinsul comunicarii
rezultatului procedurii referitoare la faptul ca ,nu se respectd cerinta
documentatiei tehnice care prevede la pag. 22 din Expertiza tehnica ca
lucrarile se vor executa sub circulatie, la pag 26 ca se executa pe
jumatate de cale" fiind o interpretare vadit eronata a documentatiei de
atribuire, in conditiile in care chiar documentatia de atribuire mentioneza
ca in cea mai mare parte lucrarile de reabilitare a drumului se vor
executa sub circulatie, pe jumatate de cale, nefiind astfel, exclusa,
posibilitatea devierii circulatiei pentru perioade de timp limitate, in
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conditile in care acest lucru este posibil si se obtine aprobarea
administratorului drumului si a politiei.

Consiliul retine ca aceasta intelegere a documentatiei de atribuire
este comuna tuturor ofertantilor, inclusiv ofertantei castigatoare, singura
ramasa admisibild, rezultdnd, astfel, ca autoritatea contractanta a aplicat
reguli diferite in evaluarea ofertelor, straine documentatiei de atribuire.
Interpretarea data de autoritatea contractanta prevederilor documentatiei
de atribuire este vadit restrictiva si nelegala, cu atat mai mult cu cat nu
se adreseaza tuturor ofertantilor in mod egal.

Consiliul mai retine ca intr-un mod total exagerat, autoritatea fi
reproseaza contestatoarei tocmai respectarea prevederilor documentatiei
de atribuire, relevante fiind urmatoarele paragrafe mentionate in
contestatie. Astfel, la pag. 4 alin. (1) si alin. (2) din cadrul comunicarii
rezultatului procedurii, aceasta precizeaza faptul ca ,De altfel, in sprijinul
afirmatiei ca ofertantul nu a prevazut metodologia de executie astfel incat
sa se mentina circulatia alternativa in ambele sensuri pe un fir, este si
mentiunea ofertantului in cadrul metodologiei de executie, la pap. 109,
unde prevede ,Executia stratului de forma va incepe numai dupad
terminarea executiei terasamentului pe toata latimea platformei drumului.

Straturile de formd se executa conform profilului transversal
proiectat pe toata latimea drumului.

Este deci evident ca atat prin succesiunea tehnologica prezentata in
Graficul Gantt cét si in metodologia de executie, ofertantul nu a respectat
cerintele documentatiei de atribuire care impun executia sub circulatie pe
jumatate de cale, pe tronsoane alternative, fir 1 - fir 2, atat in cadrul
executiei drumului cat si a podetelor si podului peste Ialomita".

Ori, tocmai in caietul de sarcini pentru specialitatea drumuri, parte
integranta a documentatiei de atribuire, in cadrul Cap. 3 Strat de forma
din pamant stabilizat cu lianti hidraulici rutieri, pag 16, Cap. 3.4 Executia
stratului de forma, sunt precizate urmatoarele:

,Executia stratului de forma va incepe numai dupa terminarea
executiei terasamentului pe toata Idtimea platformei drumului si
receptionarea preliminara a acestora, conform prescriptiilor caietului de
sarcini pentru terasamente.

Straturile de forma se executa conform profilului transversal tip
proiectat pe toata latimea platformei drumului sau autostrazii.”

Astfel, concluzia autoritatii ,Este deci evident ca atat prin
succesiunea tehnologica prezentata in Graficul Gantt cat si in metodologia
de executie, ofertantul nu a respectat cerintele documentatiei de
atribuire" fiind, astfel, evident ca interpretarea autoritatii contractante
este in dezacord cu prevederile legislatiei in materia achizitiilor publice,
dar si cu propria sa documentatie de atribuire.

Cu privire la cel de-al doilea motiv de respingere a ofertei, ,Reparatii
pod peste Ialomita", autoritatea contractanta sustine in cadrul comunicarii
rezultatului procedurii faptul ca oferta ar fi neconforma raportat la Graficul
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Gantt deoarece, cu privire la executarea reparatiilor aferente obiectului
Pod pe D]J306 peste Raul Ialomita km 41+525 ,urmeaza abia incepdnd cu
08.11.2021 - asternere mixturi asfaltice pe cale pod, deci este evident ca
nu se respecta succesiunea tehnologica impusa prin plansa Proces
tehnologic de reparatie pod, folder 72 din Documentatia de atribuire, in
care se prevedea executia astfel incat sa se mentina circulatia alternativa
in ambele sensuri pe un fir TN cale ferata".

Consiliul, analizand graficul Gantt prezentat de ofertanta
castigatoare, respectiv pozitia 759 din grafic, REPARATII POD PESTE
IALOMITA KM 41, pag. 907 din propunerea tehnica, retine ca nici in acest
grafic nu se prezinta activitatile defalcat, pe cele doua sensuri. De
asemenea, maniera in care ofertanta in cauza a incarcat in SEAP graficul
Gantt face complet ilizibila perioada in care se vor desfasura lucrarile,
nefiind mentionata explicit, cu date, pe o coloana, data de inceput si data
de sfarsit a activitatii, neexistand vizibilitate si legatura intre activitatea
din coloana Task name si segmentul aferent perioadei in care se vor
executa lucrarile, astfel ca este dificil de inteles pentru Consiliu cum s-a
evaluat aceasta oferta, in conditiile in care nu exista un grafic Gantt in
care sa se poata urmari calendarul fiecarei activitati. In acelasi timp,
Consiliul nu neaga posibilitatea ca la dispozitia autoritatii contractante sa
se regaseasca un grafic Gantt lizibil, si nu scanat secvential, cum este cel
din dosarul achizitiei, in prima parte fiind primele doua luni, in partea a
doua urmatoarele 3, etc, fara a se preciza la capatul fiecarui rand ale
lunilor 3-18 numarul aferent activitatii respective, astfel ca segmentele
aferente activitatilor par simple linii, fara legatura intre ele. Consiliul
retine ca nu exista o solicitare de clarificari referitoare la prezentarea unui
grafic cursiv, astfel incat sa se poata urmari fiecare activitate de la ziua 1
pana la ultima zi a lunii 18. Prin urmare, este neclara modalitatea in care
autoritatea a conchis ca graficul prezentat este corect intocmit. Spre
deosebire de forma graficului din oferta castigatoare, graficele prezentate
de cele doua contestatoare pot fi urmarite, cel al .... plimband cursorul
de-a lungul celor 18 luni, iar el al .... cuprinde coloane la inceputul
tabelului in care sunt prezentate data de inceput si data de sfarsit a
fiecarei activitati. In graficul ofertantei castigatoare se vad doar
segmentele, ori nefiind posibila rularea Iui, nu se poate urmari
desfasurarea si dinamica activitatilor.

Ceea ce este cert, este faptul ca in Procesul-verbal privind evaluarea
conformitatii tehnice a ofertelor din 27.10.2021, pag. 59, se mentioneaza
ca ofertanta castigatoare a prezentat graficul Gantt pe zile calendaristice,
la nivel de categorii de lucrari si operatii tehnologice, situatie pe care
Consiliul o observa si in oferta ..... Astfel, chiar autoritatea contractanta
recunoaste in propriile documente ca se prezinta graficul intr-o anumita
forma, fara a preciza ca trebuia defalcat pe un sens de drum si pe alt
sens.
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Astfel, sustinerile intervenientei referitoare la oferta .... sunt simple
preluari ale sustinerilor autoritatii contractante, ignorand faptul ca si in
propria oferta in grafic nu exista o defalcare a activitatilor pe cele doua
sensuri, fiecare activitate (desfacere structura rutiera, desfacere trotuare,
demontare dispozitive rost etc) fiind mentionata in grafic o singura data,
fara a se preciza daca se face separat pe fiecare sens de mers.

Abordarea contestatoarei in ceea ce priveste reparatia podului este
aceeasi cu a intervenientei, ordinea tehnologica a activitatilor fiind
aceeasi. Prin urmare, daca ambii ofertanti au inteles in aceeasi maniera
documentatia, neexistand o defalcare pe ambele sensuri, atunci evaluarea
diferita a ofertelor apare lipsita de sens.

In ceea ce priveste plansa Proces tehnologic de reparatie pod, folder
72 din Documentatia de atribuire, despre care autoritatea contractanta
sustine ca se prevedea executia astfel incat sa se mentina circulatia
alternativa in ambele sensuri pe un fir TN cale ferata, intelegerea
documentatiei din schema propusa este una neindoielnica, in sensul ca
lucrarile se realizeaza pe faze, pe fiecare sens de mers, circulatia
desfasurandu-se pe sensul opus fata de cel pe care se executa lucrarile.
Astfel, in faza 1 si faza 2 lucrarile se desfasoara pe un sens, circulatia fiind
pe celalalt sens, aceasta (circulatia) desfasurandu-se alternativ, intr-un
sens si intr-altul. Iese din orice discutie interpretarea ca trebuie asigurata
pe un sens de mers circulatia in ambele sensuri, simultan, termenul
alternativ referindu-se la dirijarea circulatiei dintr-un sens si
dintr-un alt sens. Astfel, un pod de doua benzi de circulatie nu se poate
transforma, pe timpul reparatiilor, intr-un pod de 3 benzi, pe una
executandu-se lucrari si pe alta desfasurandu-se circulatia pe dublu sens,
fiind absurda o astfel de interpretare.

Prin urmare, prin prisma celor doua motive de respingere a
ofertei ..., Consiliul retine ca autoritatea contractanta nu a facut dovada
neconformitatii acestei oferte, ci dimpotriva, ca aceasta respecta
prevederile documentatiei de atribuire, la fel ca si oferta asocierii ....SRL,
care a abordat in mod identic documentatia de atribuire.

Astfel, Consiliul retine ca la pag. 59 din Procesul verbal nr.
nr.18.220/29.07.2021, de evaluare a propunerilor tehnice, in legatura cu
graficul Gantt al ofertantei castigatoare, conchide ca acesta respecta
cerintele referitoare la desfasurarea lucrarii pe jumatate de cale, fara,
insa, a face trimitere la pozitia din grafic unde se regaseste o asemenea
formulare. Face trimitere doar la raportul descriptiv si la parti din
propunerea tehnica, unde, intr-adevar, similar celor doua contestatoare,
se face referire la desfasurarea lucrarilor pe jumatate de cale. Aceasta
modalitate de evaluare demonstreaza ca autoritatea contractanta, prin
comisia de evaluare, a incalcat grav principiile ce guverneaza materia
achizitiilor publice.

In ceea ce priveste lucrarile de trecere de nivel cu calea ferata, pe
cele doua fire, Consiliul mai retine ca in graficul de executie prezentat de
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ofertanta castigatoare, similar ofertelor celor doua contestatoare, se
detaliaza prezentarea lucrarilor pe un fir sau pe altul. De asemenea, in
cadrul metodologiei de executie a lucrarilor, atat oferta contestatoarei
pag. 38-40, cat si oferta castigatoare au acelasi continut, neputandu-se,
astfel, retine conformitatea uneia si neconformitatea alteia in conditiile
date.

Si in ceea ce priveste podetele si podetele tubulare, Consiliul retine
argumentele anterioare, documentatia stabilind posibilitatea executarii
podetelor potrivit metodologiei ofertantilor, neputandu-se retine existenta
vreunei interdictii de a restrictiona sau devia circulatia pentru perioade
scurte de timp, mai sus fiind prezentate argumentele din documentatie in
acest sens. Ca si la punctele anterioare, Consiliul retine ca si oferta
asocierii .... SRL este elaborata in acelasi mod, nicaieri nefiind mentionat
ca s-ar taia tubul prefabricat pentru a realiza podetul pe jumatate de cale,
dupa cum nici in documentatia de atribuire nu se prevede asa ceva. Sub
acest aspect, sustinerea intervenientei potrivit careia criticile
contestatoarei vizand acest motiv de respingere a ofertei ar fi veritabile
critici impotriva documentatiei de atribuire vor fi respinse ca nefondate, in
conditiile Tn care nu se spune despre ce prevedere a documentatiei ar fi
vorba si despre ce neconformitate a ofertei vorbim. Astfel, asa cum s-a
aratat mai sus, documentatia de atribuire lasa la latitudinea operatorilor
modalitatea de realizare a lucrarilor, acestia raspunzand si de calitatea
lor, iar realizarea unor podete cu o imbinare a tuburilor prefabricate la
axul drumului ar reprezenta un defect de calitate major, cu efect asupra
structurii de rezistenta a podetului. Nu exista prevederi ale documentatiei
care sa impuna realizarea podetelor in maniera explicata de intervenients,
dupa cum nici in oferta sa nu se regaseste o astfel de abordare,
sustinerile acesteia reprezentand, de fapt, simple preluari ale motivelor de
respingere invocate de autoritatea contractanta, motive care s-ar putea
aplica, in egala masura, si in ceea ce priveste oferta intervenientei.

In ceea ce priveste neconformitatea ofertei contestatoarei din punct
de vedere al Graficul Gantt prezentat deoarece ,Nu se regasesc in grafic:
- incarcarea pe resursa materiala, exprimata fizic in tone/zi;

- incarcarea pe resursa manopera, exprimata fizic in ore/zi;

- incarcarea pe resursa utilaj, exprimata fizic in ore/zi;

- incarcarea pe resursa transport, exprimata fizic in tone/zi;", Consiliul
retine ca in comunicarea rezultatului procedurii, autoritatea contractanta
arata ca ,Ofertantul nu isi Tnsuseste raspunsul numarul 3 din solicitarea
numarul 11 din raspunsul consolidat, unde se specifica:

La intocmirea graficului se vor evidentia incarcarile pe resurse; in
acest sens ofertantul avand obligatia sa le prezinte dupa cum urmeaza:

- incarcarea pe resursa materiala exprimata fizic in tone/zi
- incarcarea pe resursa manopera, exprimata fizic in ore/zi
- incdrcarea pe resursa utilaj, exprimata fizic in ore/zi
- incarcarea pe resursa transport, exprimata fizic in tone/zi
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In cadrul rdspunsului consolidat, publicat de cdtre autoritatea
contractanta pe SEAP se regasesc urmatoarele raspunsuri la solicitarile de
clarificari referitoare la modul de prezentare a Graficului Gantt de catre
operatorii economici interesati, dupa cum urmeaza:

- la pag. 02 din cadrul raspunsului consolidat, respectiv raspunsul la
intrebarea 01 din cadrul solicitarii nr. 03;

- la pag. 04 din cadrul raspunsului consolidat, respectiv raspunsul la
intrebarea 06 din cadrul solicitarii nr. 04;

- la pag. 29 din cadrul raspunsului consolidat, respectiv raspunsul la
intrebarea 10 din cadrul solicitarii nr. 11;

- la pag. 37 - pag. 38 din cadrul raspunsului consolidat, respectiv
raspunsul la intrebarea 08 din cadrul solicitarii nr. 15; intrebari referitoare
la modul de prezentare a acestui grafic, si de fiecare data, autoritatea
contractanta ofera acelasi raspuns cu privire la evidentierea incarcarilor
pe resurse, respectiv:

,Solicitare 03 intrebare 01

Intrucét la intocmirea graficului de executie s-a cerut evidentierea
incarcarilor pe resurse, ofertantul avand obligatia sa le prezinte, va
solicitam eliminarea sintagmei ,incarcarea pe resursa materiala exprimata
fizic in tone/zi", avand in vedere ca programele profesionale de intocmire
a graficelor nu pot genera acest raport, materialele avand diferite unitati
de masura (mc, ml, buc, mp, kg, to).

Raspuns - Ofertantii in graficul de executie vor exprima incarcarea
zilnica pe resursa materiala raportat la unitdtile de masura aferente
fiecarei categorii de materiale.

Solicitare 06 intrebare 04

Referitor la fisa de date, modul de prezentare al propunerii tehnice,
regasim urmatoarele:

- La intocmirea graficului se vor evidentia incarcarile pe resurse; in
acest sens ofertantul avand obligatia sa le prezinte; dupa cum urmeaza,
- incdrcarea pe resursa materiala exprimata fizic in tone/zi

Pentru a putea asigura conformarea cu cerinta autoritatii, avand in
vedere faptul cad resursele materiale din formularul C6 au unitati de
madasura diferite, va rugam sa clarificati greutatile specifice care se vor
utiliza pentru transformarea in tone a tuturor acestor resurse, sau
confirmati ca ofertantii au deplina libertate in a utiliza propriile greutati
specifice pentru transformare, sau sa reformulati cerinta in sensul ca
resursele materiale vor fi evidentiate fizic prin alocari zilnice, fara a
solicita o anumita unitate de masura.

Raspuns - Ofertantii in graficul de executie vor exprima incarcarea
Zilnica pe resursa materiala raportat la unitdtile de masura aferente
fiecarei categorii de materiale

Solicitare 11 intrebare 10
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Conform cerintei din Fisa de date cap. IV Prezentarea ofertei 1V.4.1.
Modul de prezentare al propunerii, se solicita in cadrul ,Programului de
lucru" urmatoarele:

La intocmirea graficului se vor evidentia incarcarile pe resurse; in
acest sens ofertantul avand obligatia sa le prezinte, dupa cum urmeaza:

- incarcarea pe resursa materiala exprimata fizic in tone/zi
- incarcarea pe resursa manopera, exprimata fizic in ore/zi
- incdrcarea pe resursa utilaj, exprimata fizic in ore/zi

- incarcarea pe resursa transport, exprimata fizic in tone/zi

Avand in vedere faptul ca nu toate resursele materiale din cadrul
activitatilor prezentate la nivelul graficului sunt exprimate in tone/zi va
rugam sa eliminati aceasta cerinta, intrucdt poate duce in eroare
potentialii ofertanti.

Raspuns - Ofertantii in graficul de executie vor exprima incarcarea
zilnicd pe resursa materiala raportat la unitdtile de masurd aferente
fiecarei categorii de materiale

Solicitare 15 intrebare 08

Cu referire la mentiunea din fisa de date cap. 1V Prezentarea ofertei
IV.4.1. Modul de prezentare al propunerii tehnice. La intocmirea graficului
se vor evidentia incarcarile pe resurse; in acest sens ofertantul avand
obligatia sa le prezinte; dupa cum urmeaza;

- incarcarea pe resursa materiala exprimata fizic in tone/zi

- incarcarea pe resursa manopera, exprimata fizic in ore/zi

- incarcarea pe resursa utilaj, exprimata fizic in ore/zi

- incdrcarea pe resursa transport, exprimata fizic in tone/zi - va
rugam sa acceptati modificarea dupad cum urmeaza:

- incarcarea pe resursa materiala exprimata fizic in tone/zi sau
tone/luna

- incarcarea pe resursa manopera, exprimata fizic in ore/zi sau
ore/luna

- incarcarea pe resursa utilaj, exprimata fizic in ore/zi sau ore/luna

- incdrcarea pe resursa transport, exprimata fizic in tone/zi sau
tone/luna

Raspuns - Ofertantii in graficul de executie (care va fi intocmit pe
zile) vor exprima incarcarea zilnica pe resursa materiala raportat la
unitatile de masura aferente fiecarei categorii de materiale".

Prin urmare, din documentatia clarificata rezulta ca autoritatea
contractanta a precizat ca, in graficul de executie, ofertantii trebuie sa
exprime incarcarea zilnica pe resursa materiala raportat la unitatile
de masura aferente fiecarei categorii de materiale.

Consiliul retine ca in Graficul Gantt prezentat, contestatoarea a
introdus incarcarea zilnica pe resursa materiala raportat la unitatile de
masura aferente fiecarei categorii de materiale, motivarea autoritatii
contractante din comunicarea rezultatului procedurii fiind nefondata.
Astfel, desi este reala sustinerea operatorilor din etapa solicitarilor de
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clarificari ca nu toate programele emit o asemenea raportare,
contestatoarea, in graficul Gantt depus, s-a straduit sa prezinte
informatiile in forma solicitata.

Consiliul mai retine ca si sub acest aspect autoritatea contractanta a
incalcat principiul transparentei si al tratamentului egal, ofertanta
castigatoare depunand separat, si nu in cadrul graficului Gantt, la pag.
1119 - 1128 din propunerea tehnica, un document intitulat ,,Resurse
materiale”, in care prezinta necesarul de resurse pe obiecte, dar nu in
forma solicitata in documentatia de atribuire.

Spre exemplificare, Consiliul retine ca Ila LUCRARI DE
INFRASTRUCTURA TN, ce se vor realiza in termen de 10 zile, resursele

materiale sunt Geogrila - 95 mp, Balast 81,25 m?, apa 7,70 m?®, scoabe

otel - 37,17 kg, geotextil - 140 mp. La resursa umana declara 7 persoane,

respectiv constructor cf, fierar, finisor, izolator, pavator, sapator, munc
deserv, iar la utilaje 3 buc, respectiv excavator, buldozer, compactor si
transport 2 autobasculante. Astfel, nu se respecta forma ceruta in
documentatie si modalitatea de exprimare, nefiind mentionate orele/zi de
manopera, orele/zi utilaj si tonele - zi de transport sau cantitatile raportat
la unitatile de masura aferente fiecarei categorii de materiale, (conform
raspuns consolidat la solicitarile de clarificari pag. 3). Cu toate acestea,
autoritatea contractanta nu a observat aceasta diferenta de abordare fata
de solicitarile sale si nici nu a solicitat clarificari pe acest aspect.

Spre deosebire de modalitatea de evaluare a ofertantei castigatoare,
in ceea ce o priveste pe contestatoare, in adresa de comunicare a
rezultatului procedurii se retine ca motiv de respingere neinsusirea
raspunsului la solicitdrile de clarificari, dar fara a ardta, concret, in ce
consta neconformitatea ofertei. In punctul de vedere, autoritatea
ontractanta mentioneaza ca ,,Asa cum se poate vedea din Graficul Gantt,
ofertantul nu face altceva decat sa copieze consumurile de resurse C6
,C7, C8, C9 aferente fiecarei activitati, fara a le aloca pe zile, asa cum a
fost solicitat de catre autoritatea contractantad prin Raspunsul consolidat
fiind aduse urmatoarele clarificari: S-a eliminat din cadrul sectiuni
referitoare la Modul de intocmire a propunerii tehnice urmdatoarea
solicitare: In acest scop ofertantul va trebui sd includd in propunerea
tehnica si consumurile de resurse, fara valori, sub forma formularelor C6,
C7, C8 si C9. (conform clarificare din oficiu). Ofertantii in graficul de
executie vor exprima incarcarea pe resursa materiald raportat la unitatile
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de masura aferente fiecarei categorii de materiale, (conform raspuns
consolidat la solicitarile de clarificari pag. 3). Este din nou evident ca sunt
scoase din context cerintele autoritatii contractante de catre contestatar
Si ca acesta le interpreteaza dupa propriul interes, lucru care se vede
foarte clar din raspunsul sau la solicitarea de clarificari din perioada de
evaluare, in mod eronat ca ,aceste consumuri nu s-au solicitat conform
Clarificare din oficiu a autoritatii contractante”.

Astfel, motivul invocat in punctul de vedere este ca ofertantul nu ar
fi alocat pe zile acest consum de resurse. Coroborand aceasta informatie
din punctul de vedere cu privire la contestatia .... cu cel referitor la
contestatia .... si comunicarea rezultatului procedurii catre acest al doilea
ofertant unde mentioneaza ca ,Prezinta Folder Grafic resurse, dar se
constata ca alocarile de resurse per zi, nu sunt sustinute tehnologic, ci
sunt intocmite printr-o simpla medie aritmetica, impartindu-se cantitatea
totala la nr de zile aferente. Spre ex:pozitia 109 - stdlp pentru placi
indicatoare din teava, se aloca 0,01 buc per zi; pozitia 117 - bratara
simpla 1 carje mare, se aloca 0,02 bucati per zi; pozitia 152-159. se aloca
cantitdti de 0,48 bucati. Aceasta alocare printr-o simpla medie
aritmetica, fara corespondenta reala tehnologica, se observa si la
alocarile de ore, regasindu-se alocari nerealiste, de genul: 0,07 ore
in data de 26.05.2022 pag. 26; 0,5 ore in data de 18.05.2022 pag. 27;
0,18 ore in data de 09.06.2022 pag. 37; 0,64 ore in data de 13-16.
06.2022 pag. 46 ; 0,02 ore in data de 15.06.2022 pag. 47; 0,11 ore in
data de 20.06.2022 pag. 47; 0,02 ore in data de 15.06.2022 pag. 48
etc.” rezulta ca intelegerea autoritatii este in sensul ca resursele trebuie
prezentate pe fiecare zi in parte, intelegere dincolo de orice interpretare
rationald, un astfel de grafic, de o asemenea maniera, fiind, practic,
imposibil de realizat, de citit si de urmarit.

Pe de alta parte, asa cum s-a aratat, nu a existat o abordare atat de
riguroasa si in ceea ce o priveste pe intervenienta. Astfel, sustinerea
acesteia potrivit careia ,,toti participantii la procedura, inclusiv ..., aveau
obligatia ca la intocmirea graficului sa prevada si aceste resurse materiale
detaliate la nivel de incarcare pe zi” 1i este aplicabila si propriei oferte. Pe
de alta parte, Consiliul retine ca nu exista vreo precizare in documentatie
sau in clarificari din care sa rezulte ca trebuie prezentata incarcarea cu
resurse la nivelul fiecaei zile, individualizate, asa cum gresit considera
autoritatea contractanta sau cum foloseste acest pretext pentru
respingerea operatorilor economici cu o singura exceptie, ci o medie pe
fiecare operatie tehnologica este suficienta. Explicatiile sale din punctul de
vedere nu numai ca exced motivelor din documentele procedurii, ci mai
mult decat atat, dovedesc maniera dezechilibrata, vadit partinitoare in
care a inteles sa evalueze ofertele in prezenta procedura desfasurata cu
fonduri europene.

In ceea ce priveste cel de-al saselea motiv potrivit caruia oferta
contestatoarei neconforma deoarece, raportat Ia Graficul Gantt prezentat
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,din punct de vedere al identificarii jaloanelor, fazele determinante
constituie puncte cheie (jaloane). In programul de control al calitatii
sunt prevazute urmatoarele faze determinante:

- verificare si receptie pat fundatie drum;

- verificare si receptie fundatie din balast;

- receptia inainte de turnarea betoanelor in fundatii;

- receptia hidroizolatiei pe pod

In graficul prezentat nu se regasesc ca durata activitatile
aferente acestor faze determinante, deci evident nu sunt
identificate fazele determinante ce constituie jaloane in executie."”

Consiliul retine ca si acest ultim motiv se inscrie in linia generala a
evaluadrii subiective realizata de autoritatea contractanta.

In cererea de interventie se arata ca in Fisa de date pct. IV.4.1, se
mentioneaza urmatoarele:

«Prin prezentarea Graficului Gantt se doreste justificarea termenului
de executie a lucrarilor pe zile si categorii de lucrari la nivel de operatii
tehnologice, in succesiunea logica de realizare a acestora si in corelare cu
legislatia in vigoare si resursele declarate, cu precizarea duratelor de
indeplinire si a datelor de incepere si finalizare, precum si cu indicarea
drumului critic, a interdependentelor dintre activitati si a reperelor critice.
Programul va ilustra succesiunea tehnologica de realizare a lucrarilor
ordinea si derularea in timp a activitatilor pe care ofertantul propune sa le
indeplineasca pentru realizarea lucrarilor, in special:

- lucrarile permanente si temporare ce urmeaza sa fie executate,

- activitatile de interfatare cu lucrarile existente si operarea
acestora, dupa caz (daca sunt prezentate astfel de lucrari in documentatia
tehnica pusa la dispozitia ofertantilor);

- secventierea, derularea in timp, cu evidentierea clara a
activitatilor incluse in procesele de asigurare, respectiv de control al
calitatii, conform legislatiei specifice corespunzatoare obiectului
contractului;

- denumirea activitatilor si subactivitatilor aferente,
durata acestora, cu evidentierea punctelor cheie (jaloanele) in
executia contractului."

Potrivit celor evidentiate in contestatie, oferta depusa de ....a fost
respinsa motivat de faptul ca:

.In graficul prezentat nu se regasesc ca durata, activitatile
aferente acestor faze determinate, deci evident nu sunt
identificate fazele determinate ce constituie jaloane in executie".

Cu privire la acest motiv de respingere a ofertei, facand referire la
raspunsul autoritdtii contractante la solicitarea 11, intrebarea 1 din
raspunsul la solicitarea de clarificare ... aratd prin contestatie ca a
prezentat graficul Gantt conform precizarilor din documentatia de
atribuire, ,verificarile si receptiile pentru lucrdrile ce se executa fiind
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prinse in perioada de executie a acestora si detaliate in propunerea
tehnica”.

Astfel, 1intre sustinerile autoritatii contractante si cele ale
intervenientei pare a fi o neconcordanta, dar scopul comun urmarit este
mentinerea, cu orice pret, a rezultatului procedurii. Deci, asa cum rezulta
din fisa de date, paragraful citat de intervenienta, punctele cheie
reprezinta aceste jaloane, dar ele fac parte dintre activitatile aferente
contractului. Punctele cheie (jaloanele) nu se confunda cu fazele
determinante. Faza determinanta reprezinta stadiul fizic la care o lucrare
de constructii, odata ajunsa, nu mai poate continua fara acceptul scris al
beneficiarului, proiectantului si executantului. de regula, la incheierea
procesului-verbal de faza determinanta participa si inspectori din cadrul
Inspectoratului de Stat in constructii. Jaloanele reprezinta acele activitati
cheie ale unui contract, in baza carora se stabileste drumul critic. Drumul
critic reprezinta o succesiune de activitati intre jaloane, care porneste din
punctul de start pana in punctul de final al proiectului. Activitatile critice
sunt cele care au rezerva de timp egala cu zero, deci decalarea lor duce la
intarzierea proiectului.

Consiliul retine ca in graficul prezentat de contestatoare sunt
evidentiate jaloanele, drumul critic fiind marcat cu rosu. Mai este de
retinut, de asemenea, ca niciuna dintre activitatiie mentionate de
autoritatea contractanta in adresa de comunicare a rezultatului procedurii
drept motiv de respingere a ofertei contestatoarei nu se regaseste intre
activitatile critice ale ofertantei castigatoare, astfel ca si acest motiv de
respingere a ofertei este unul creat artificial de autoritatea contractanta.

In acelasi timp, in oferta contestatoarei sunt prevazute, in Planul de
control al calitatii, verificari si incercari, toate verificarile aferente. Faptul
ca nu sunt prevazute, ca atare, in grafic, ar reprezenta o simpla corectare
a unui viciu de forma.

In acelasi timp, Consiliul retine cd este intemeiat punctul de vedere

al contestatoarei potrivit caruia in raspunsul autoritatii contractante la
solicitarea 11 intrebarea 11 din cadrul raspunsului consolidat s-a precizat
ca 11. Avand in vedere ca in fisa de dale cap IV, Prezentarea ofertei -
IV.4.1. Modul de prezentare al propunerii, se solicitd in cadrul
"Programului de lucru" urmatoarele: [...] Programul de lucru, prezentat
sub forma de grafic de tip Gantt, pe zile calendaristice, cu detalierea
lucrarilor la nivel de operatii tehnologice.
[...] Programul va ilustra succesiunea tehnologica de realizare a
lucrarilor ordinea si derularea in timp a activitatiior pe care
ofertantul propune sa Ile indeplineasca pentru realizarea
lucrurilor, in special; [..] denumirea activitatiior si subactivitatilor
aferente

Va rugam sa confirmati ca in corelare cu structura WBS a investitiei,
potentialii ofertanti vor prezenta Programul de lucru intocmit sub forma
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de grafic de tip GANTT, alcatuit din activitati si subactivitati, cu detalierea
lucrarilor la nivel de obiecte de deviz, devize si norme comasate.

Raspuns - DA - confirmam ca in corelare cu structura WBS a
investitiei, potentialii ofertanti vor prezenta Programul de lucru intocmit
sub forma de grafic de tip GANTT, alcatuit din activitati si
subactivitati, cu detalierea lucrarilor la nivel de obiecte de deviz,
devize, si norme comasate.

Deci, autoritatea contractanta nu a solicitat, iIn mod expres,
introducerea programului de control al calitatii lucrarilor in cadrul
Graficului Gantt, cu atat mai mult cu cat exista un program la pag. 262-
269 din oferta.

Prin urmare, Consiliul retine ca este intemeiata contestatia formulata
de catre Asocierea SC ... SRL (in insolventa) prin lider de asociere SC
...SRL, in contradictoriu cu ....

In ceea ce priveste contestatia depusa de ..., Consiliul retine ca si
aceasta oferta a fost respinsa pentru motive similare celei tratate
anterior, aspect considerat si de aceasta ofertanta ca fiind bazat pe o
interpretare restrictiva si abuziva a documentatiei de atribuire. Mai
considera contestatoarea ca raspunsurile sale la solicitarile de clarificari
nu au fost luate in considerare, nefiind analizate de autoritatea
contractanta.

In cererea de interventie depusg, ... solicita respingerea contestatiei
ca tardiva si lipsita de interes. In sustinerea exceptiei tardivitatii,
intervenienta arata ca ... a luat cunostinta despre decizia autoritatii
privind respingerea ofertei sale odata cu publicarea raportului procedurii
in SEAP in data de 18.11.2021, sens in care, in raport de prevederile
legale mai sus mentionate, ultima zi legala pentru formularea contestatiei
era data de 29.11.2021 (aceasta din urma zi, chiar libera fiind in
conformitate cu dispozitiile din HG nr. 1.237/2021, nu se incadreaza in
categoria zilelor nelucratoare reglementate de Codul muncii, pentru a
interveni prorogarea termenului in conformitate cu art. 5 alin. (2) teza a
ll-a din Legea nr. 101/2016).

Consiliul va respinge exceptia invocata, avand in vedere ca termenul
de contestare a rezultatului procedurii nu curge, asa cum eronat considera
intervenienta, de la data publicarii in SEAP a raportului procedurii, ci de la
data comunicarii rezultatului procedurii catre operator, care a avut loc,
prin intermediul SEAP, in data de 22.11.2021.

Totodata, chiar daca s-ar considera ca termenul de contestare curge
de la data publicarii raportului procedurii, Consiliul considera ca si in
aceasta situatie contestatia a fost depusa cu respectarea termenului legal,
neavand relevanta daca ziua nelucratoare este declarata ca atare in Codul
Muncii sau intr-un alt act normativ. Dupa cum insasi intervenienta
recunoaste, ziua de 29.11.2021 a fost declarata libera, pentru tot
personalul institutiilor publice, cu exceptiile expres stabilite, prin HG nr.
1.237/2021. Deci, la acea data nu a functionat registratura Consiliului,
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dupa cum nici serviciile postale nu au functionat, fiind greu de stabilit
daca au functionat serviciile de curierat. Cum legislatia se interpreteaza,
in acest sens, in favoarea celui care are de indeplinit actul de procedura, a
aprecia ca operatorul economic trebuia sa faca investigatii pentru a
descoperi ce serviciu de curierat functioneaza si daca functioneaza,
respingerea ca tardiva a contestatiei ar fi o masura vadit excesiva.
Aprecierea unei zile ca fiind libere, din prisma codului de procedura civilg,
se face prin raportare la programul instantei caruia ii este adresat
documentul, si nu prin prisma caracterului de zi lucratoare/nelucratoare
prevazuta in codul muncii pentru operatori economici. Prin urmare, in
perioada 27 noiembrie -1 decembrie au fost 5 zile nelucratoare, 2
decembrie fiind prima zi lucratoare in care actul de procedura putea fi
indeplinit.

Contestatia a fost inregistrata la autoritatea contractanta sub nr.
29327 din 07.12.2021, iar la organul administrativ-jurisdictional sub nr.
63667 din 08.12.2021, fiind comunicata prin posta la data de 02.12.2021,
prima zi lucratoare dupa cele 5 libere, fiind respectate, astfel, dispozitiile
art. 181 alin. (2) din Codul de procedura civila.

In ceea ce priveste exceptia lipsei de interes in promovarea
contestatiei de catre ..., intervenienta arata ca unul dintre motivele
pentru care autoritatea contractanta a decis respingerea ofertei
priveste nerespectarea regulilor din plansa ,Proces Tehnologic de
executie, reparatii pod" - Folder 72 din documentatia de atribuire, care
prevede executia lucrarilor alternativa pe cele doua benzi de circulatie,
spre a se mentine circulatia alternativa pe cele doua cai, in ambele
sensuri, autoritatea contractanta concluzionand urmatoarele: ,Graficul
prezentat nu demonstreaza ca se respecta cerintele de succesiune
tehnologica impuse prin documentatia de atribuire, iar alocarea de
resurse este insuficienta, ceea ce va genera nerespectarea duratelor
de executie pentru activitatile anterior mentionate ". Intervenienta
considera ca societatea contestatoare a contestat acest motiv doar
partial, nu si partea constand in ,alocarea de resurse este insuficienta,
ceea ce va genera nerespectarea duratelor de executie pentru activitatile
anterior mentionate”. Prin urmare, considera ca daca acest motiv nu a
fost contestat, in mod definitiv oferta a ramas neconforma sub acest
aspect, caz in care, indiferent de solutia pronuntata asupra celorlalte
motive de neconformitate, oferta ... va ramane neconforma si din acest
punct de vedere, se impune respingerea contestatiei ca fiind lipsita de
interes.

Consiliul va respinge si aceasta exceptie, la pag. 22-24, pct I1.7 din
contestatie ... referinduse la alocarea de resurse, pentru intreg graficul,
contestatia analizdnd intreaga adresa de comunicare a rezultatului
procedurii.

Pe de alta parte, asa cum a retinut cu ocazia contestatiei anterioare,
si in acest caz adresa de comunicare a rezultatului procedurii nr.
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27813/18.11.2021 are o structura greoaie, motivele de respingere nefiind
structurate clar, respectiv ,,oferta este neconforma pentru ca nu respecta
cerinta x de la pag. y”, ci cuprinde enunturi bazate pe interpretari
personale ale documentatiei, care nu se regasesc, ca atare, in
documentatia de atribuire. Neconformitatea se raporteaza la prevederile
documentatiei de atribuire, si nu la anumite pareri care au la baza teorii
personale. Dimensiunile comunicarii, de 11 pagini, fac posibila omisiunea
unui anumit rand al acesteia din analiza contestatorilor, dar acest lucru nu
echivaleaza cu acceptarea ca fiind valid a acelui motiv, din moment ce din
continutul contestatiei rezulta altceva.

Pe fondul contestatiei, Consiliul retine ca un prim motiv de
respingere a ofertei se refera la faptul ca ,La pag. 98 se prezinta
tehnologia de executie pentru executie TN cu calea ferata, dar in aceasta
nu sunt prevazute conditiile speciale de executie (s.n.), impuse la Cap. 5,
pag. 8 din Folder 11 PT Amenajare TN”.

Consiliul retine ca in ceea ce priveste acest motiv, contestatoarei i s-
au solicitat clarificari, la care aceasta a raspuns dupa cum urmeaza:
~conform Propunerii noastre tehnice, la pag. 157 - 158, au fost detaliate
operatiile de executie specifice executiei Trecerilor la Nivel cu calea
ferata, in conformitate cu conditiile speciale de executie impuse de
Autoritatea Contractanta.

In ceea ce priveste pag. 98 a propunerii noastre tehnice, faptul ca
nu sunt evidentiate explicit conditiile speciale specifice TN cale ferata nu
inseamna ca acestea nu vor fi aplicate. Intreaga noastra oferta tehnica a
fost astfel elaborata incdt sa asigure respectarea tuturor prevederilor
caietului de sarcini, inclusiv conditiile speciale de executie a Trecerilor la
Nivel cu calea ferata.

Aceasta concluzie este sustinuta si de Declaratia de la pagina 807 a
Propunerii Tehnice depusa de subscrisa prin care ne-am asumat toate
cerintele Caietului de Sarcini”.

In  comunicarea  privind rezultatul procedurii, autoritatea
contractanta retine cu privire la acest raspuns ca:

LAtat la pag. 157-158, cat si la pag. 98 nu se regasesc conditiile
specifice de executie pentru aceasta categorie de lucrari, impuse la Cap.
5, pag. 8 din Folder 11 PT Amenajare TN. In concluzie, ofertantul nu
prezinta o metodologie de executie pentru Amenajare TN Andrasesti
coroborata cu proiectul tehnic. (...) Avand in vedere cele prezentate,
comisia de evaluare considera neconcludent raspunsul ofertantului pentru
aceasta solicitare”.

Consiliul retine ca nicaieri in documentatia de atribuire nu exista
vreo obligatie pentru ofertanti de a prelua integral in oferta lor toate
prevederile proiectului tehnic. Dimpotriva, dispozitiile din Instructiuni
pentru ofertanti se refera la corespondenta ofertei cu prevederile caietelor
de sarcini, fiind evident ca reprezinta o obligatie a operatorului economic
castigator urmarirea si aplicarea intocmai a proiectului tehnic pe perioada
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executiei lucrarilor. O astfel de interpretare a documentatiei este cu atat
mai neobisnuita cu cat volumul acesteia este unul extraordinar de mare,
existand 122 foldere, astfel ca preluarea si descrierea in totalitate a
informatiilor din proiectul tehnic ar transforma ofertele in documente greu
de urmarit.

Consiliul retine, insa, ca la pag. 98-100 din propunerea tehnica, sunt
descrise lucrarile specifice pentru aceasta categorie de lucrari (trecerile la
nivel cu calea ferata):

,,- Se semnalizeaza corespunzator lucrarea;

- Se demonteaza dalele de beton existente;

- Se decapeaza stratul de piatra sparta din prisma de balast de la
capetele traverselorpentru realizarea sistemului de drenaj;

- Se realizeaza sapaturile pentru fundatiile bordurilor;

- Se toarna betonul in fundatiile bordurilor;

- Se realizeaza sistemul de drenaj la linie;

- Se monteaza bordurile prefabricate;

- Se completeaza stratul de piatra sparta;

- Se corecteaza niveleta liniei prin executie manuala;

- Se monteaza dalele elastice.

- Se racordeaza restul drumului la nivelul bordurilor.

Lucrarea se va executa cu inchiderea succesiva a benzilor de
circulatie si se va semnaliza corespunzator.

Amenajarea trecerilor la nivel cu calea ferata cuprinde
urmatoarele etape :

- Trasarea si pichetarea lucrarilor, executarea excavatiei in vederea
realizarii fundatiilor pentru bordurile prefabricate;

-Curatarea caii de resturile vechiului sistem rutier;

-Strangerea materialului marunt uzat si inlocuirea lui unde este
cazul;

- Verificarea planeitatii traverselor;

- Completarea cu piatra sparta compactata pana la nivelul superior
al traversei;

- Aducerea caii prin intermediul burajelor la pozitia in plan si la
nivel, corecta;

-Masurarea Ilungimii trecerii la nivel si marcarea inceputului,
sfarsitului si mijlocului si verificarea impartirii exacte a traverselor pe
zoha marcata

-Turnarea betonului C 6/7,5 in fundatiile bordurilor prefabricate

-Umezirea fundatiei si bordurilor si intinderea unui strat de mortar
pe fundatie;

-Montarea bordurilor prefabricate cu ajutorul lerelor care trebuie sa
reazeme pe sina si pe traversa

-Montarea placilor elastice dupa cum urmeaza:
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e Dupa curatirea sinelor, a traverselor si verificarea planeitatii si a
distantelor dintre traverse, se vor unge cu pasta de montaj talpa sinei,
bordurile, piesele pentru protectia prinderii si placile elastice.

e Placile de protectie pentru traversele de lemn se vor fixa la interior
cu cate 6 cuie cu cap lat, iar la exterior cu cate 4 cuie, livrate impreuna
cu placile.

e Se monteaza primele doua placi exterioare impreuna cu piesa de
protectie a prinderii.

e Se monteaza piesele de protectie ale prinderii.

e Se aseaza elementele de siguranta care imbraca traversa la partea
superioara, iar inima fixata cebtric este plasata intre 2 placi impiedicand
fugirea sirului de placi.

e Se monteaza placile interioare, marginea lor presandu-se cu
ajutorul parghiei de montare sub sina.

e Se vor monta barele de montaj, cu stringeri uniforme a placilor
utilizand o cheie cu moment reglabil.

e Se va verifica cu un echer de cale pozitia primelor doua placi si
daca este cazul (trebuie sa fie perpendiculare pe sina) se va corecta
pozitia lor cu ajutorul barosului din plastic si se vor fixa prin insurubarea
barelor de fixare.

Astfel, abordarea operatorului este de a imparti lucrarile in cauza in
operatiuni de executie si etape, dar care, impreuna, dau exact acele
conditii indicate de proiectant, cu o alta exprimare. Cel mult, pentru
rigoare, comisia de evaluare putea solicita expres contestatoarei sa
precizeze in ce activitate/etapa considera ca se incadreaza o anumita
operatie tehnologica denumita intr-un anumit fel in documentatie.

In conditiile in care evaluarea se realizeaza de specialisti,
respingerea ofertei pe motiv ca operatorul are o alta exprimare decat cea
din proiectul tehnic apare ca fiind excesiva.

Consiliul mai retine ca relevanta si sustinerea contestatoarei potrivit
careia in graficul sau si in oferta se refera la refactia de linie, operatiune
ce presupune: finlocuirea suprastructurii vechi cu suprastructura noua
(inlocuire sine, traverse si piatra sparta), ciuruirea integrala a prismei de
piatra sparta; executia burajelor I, II si III si a ripajelor, profilarea prismei
caii; refacerea substratului caii pe zona schimbatoarelor de cale si pe
zonele noroioase. Toate aceste lucrari sunt prevazute a fi executate
alternativ pe firul 1 si pe firul 2 pentru a nu inchide traficul feroviar, iar
trecerea rutiera la nivel cu calea ferata va fi deviata provizoriu in
afara zonei de lucru, asa cum prevede legislatia in vigoare si
regulamentul CFR. Din grafic rezulta ca lucrarile sunt programate
a fi executate in functie de tipul sinei si de fir.

O interpretare atat de rigida a documentatiei de atribuire ar conduce
la respingerea tuturor ofertantilor, niciunul dintre acestia nepreluand
integral informatiile din proiectul tehnic. De pilda, desi ofertantul
castigator a preluat in oferta sa toata tehnologia de executie din cadrul
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proiectului tehnic, chiar si acesta a omis sa mentioneze orarul de
circulatie al trenurilor. Proiectul tehnic de executie face parte din
documentele contractului, existand la dispozitia operatorilor. Atat timp cat
autoritatea nu indica o prevedere din care sa rezulte ca operatorii sunt
obligati sa preia integral TOATE informatiile din proiectul tehnic, nu se
poate reprosa operatorilor o atare lipsa. Pe de alta parte, in adresa de
comunicare a rezultatului procedurii nu se mentioneaza care dintre aceste
activitati lipseste din oferta respectiva. Totodata, daca in oferta sa,
raportat la acest obiect, operatorul nu a mentionat expres ca face
organizarea de santier sau ca pregateste utilajele pentru executie, acest
lucru nu reprezinta o neconformitate, fiind cert ca inainte de a demara
lucrarile, trebuie sa se organizeze. Nu intra, astfel, in discutie
neconformitatea ofertei pentru neprecizarea explicita a realizarii
organizarii de santier si mobilizarii utilajelor, critica fiind intemeiata.

Ca atare, decizia autoritatii contractante de a declara oferta Strabag
ca fiind neconforma pentru neconcludenta raspunsului la aceasta solicitare
de clarificari este nelegala si disproportionata.

Referitor la neconformitatea ofertei .... sub aspectul executiei
lucrarilor sub circulatie, pe jumatate de cale, pe tronsoane alternative,
autoritatea contractanta a retinut prin solicitarea de clarificari
urmatoarele: ,Astfel, rezulta ca in ceea ce priveste executia lucrarilor, nu
veti realiza lucrdrile sub circulatie, pe jumatate de cale, pe tronsoane
alternative, ce se executa astfel incat sa se redea treptat in circulatie

(s.n.), conform cerintelor din documentatia de atribuire: - proces
tehnologic de executie folder 72",
Din raspunsul ..., preluat integral mai sus, Consiliul retine

urmatoarele pasaje relevante:

,0data in plus concluzia comisiei de evaluare este eronata: ca un
corolar al tuturor raspunsurilor anterioare, subscrisa ne-am asumat
realizarea lucrarilor pe jumatate de cale, astfel incat sa se asigure
circulatia partiala (alternativa) pe tronsonul de drum ce urmeaza
a fi modernizat. Atragem atentia la acest punct asupra mentiunilor
existente in cadrul Propunerii noastre Tehnice, la METODA ME4 - tronson
de proba, unde am evidentiat:

«Se vor Inregistra rezultatele si concluziile verificarilor pe
tronsoanele de proba sub forma unei note care va cuprinde:

Tronsonul de proba a fost executat in data de ................. pe
sectiunea cuprinsa intre km ....... +~ km ... pe calea ....... , In doua straturi
a céte .......... cm grosime fiecare inainte de compactare. Dupa aplicarea
tehnologiei de compactare s-a obtinut o grosime a stratului de
aproximativ ............... [...]

S-a testat capacitatea portanta si s-au obtinut urmatoarele
rezultate:

Calea 1 2

DBM (1/100 mm)
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SB

Cv (%)

Speram ca am demonstrat si pe aceasta cale, dincolo de orice
dubiu, cad lucrarile ofertate de noi sunt previzionate a se executa etapizat,
pe fiecare cale in parte.

Aceasta concluzie este intarita si de Declaratia de la pagina 807 a
propunerii tehnice depusa de subscrisa prin care ne-am asumat toate
cerintele caietului de sarcini.”

In  comunicarea privind rezultatul procedurii, autoritatea
contractanta retine ca:

,La pag. 53 din propunerea tehnica, ofertantul specifica:
«Piatra sparta pentru executia stratului de fundatie din piatra sparta, va
fi adusa treptat pe platforma drumului, imprastiata si egalizata la
grosimea optima solicitata la compactare pe toata latimea platformei».

Dupa cum se observa, nu exista sintagma «platforma de
lucru», ci este evident cad ofertantul a prevazut executia stratului de
piatra sparta pe toata latimea platformei drumului.

De asemenea, in tehnologia prezentata pentru reparatie pod peste
Ialomita pag. 157, nu se regaseste succesiunea tehnologica din folder 72.
Proces tehnic de executie — expertiza tehnica pag. 22 si 26.

Avénd in vedere cele prezentate, comisia de evaluare considera
neconcludent raspunsul ofertantului pentru aceasta solicitare”.

Consiliul a analizat aceasta situatie mai sus, cu ocazia solutionarii
primei contestatii, retinand ca expresia platforma drumului, toata
suprafata, intreaga suprafata sunt expresii des intalnite in documentatia
de atribuire si in oferta castigatoare, iar concluzia ca ele s-ar referi la
executia lucrarilor pe intreaga cale este eronata.

Consiliul a retinut mai sus ca documentatia de atribuire nu exclude
posibilitatea inchiderii temporare a circulatiei pe anumite tronsoane,
stabilind ca in cea mai mare parte Ilucrarile de reabilitare a
drumului se vor executa sub circulatie, pe jumatate de cale, fraza
din care rezulta, per a contrario, ca in mica parte, deci ca o situatie de
exceptie, cand conditiile tehnologice o impun, lucrarile de reabilitare se
pot executa si pe intreaga cale, cu devierea circlatiei, cu aprobarile legale,
in baza Ordinului comun al Ministerului de Interne si al Ministrului
Transporturilor nr. 1112/2000 pentru aprobarea Normelor metodologice
privind conditiile de inchidere a circulatiei si de instituire a restrictiilor de
circulatie in vederea executarii de lucrari in zona drumului public si/sau
pentru protejarea drumului.

Consiliul retine ca la pag. 52 din propunerea tehnica, Strabag a
descris modalitatea de executie a stratului de piatra sparta, din care
rezulta fara echivoc ca lucrarile se vor executa pe jumatate din
platforma drumului:

~Executia lucrarilor (...)
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Lucrarile vor fi controlate si supervizate pentru obtinerea criteriilor
de performanta stabilite in caietul de sarcini. In timpul executiei
lucrarilor se vor folosi piloti pentru dirijarea traficului si
indicatoare de semnalizare rutiera corespunzatoare.

Lucrarile de asternere a stratului de fundatie din piatra sparta se
vor desfasura in perimetrul delimitat de indicatoare rutiere si
dispozitive ce marcheaza si delimiteaza zona in care se executa
lucrarile pe partea carosabila. (...)".

La pag. 26 din propunerea tehnica, este descrisa modalitatea de
executie a lucrarilor pe tronsoane alternative, prin metodologia de
executie ME4.

De asemenea, la pag. 88 - 90 din propunerea tehnica, este descrisa
modalitatea de executie a lucrarilor pe tronsoane alternative:
~Semnalizarea rutiera temporara trebuie sa informeze
participantii la trafic asupra situatiei pe care o vor intalni
(localizarea si amploarea lucrarilor, conditiile de circulatie din
zona lucrarilor) si sa fie realizata de asa maniera incat sa fie credibila.
Presemnalizarea si semnalizarea rutiera temporara trebuie sa
reflecte situatia din zona lucrarilor. (...)

Indicatoarele care preced zona Ilucrarilor precum si cele de
terminare a sectorului restrictionat vor fi astfel amplasate incat sa
asigure un spatiu liber de min. 50 cm intre marginea partii carosabile si
limita din spre drum a indicatorului.

Instalarea indicatoarelor se va realiza numai dupa aprobarea
Consultantului a schemei de semnalizare  propuse si se face in
urmdatoarea ordine:

. semnalizarea premergatoare lucrarilor;

J semnalizarea de pozitionare a lucrarilor;

° semnalizarea de terminare a sectorului restrictionat.

In cazul devierii circulatiei, semnalizarea incepe cu instalarea
indicatoarele care jaloneaza traseul de deviere si apoi se instaleaza
indicatoarele de interzicere la capetele sectorului aferent lucrérilor. (...)

Pe timpul noptii, indiferent daca se executa sau nu lucrari,
zona de drum afectata de acestea, prezinta un risc sporit pentru
participantii la trafic si eventual pentru personalul muncitor. Din
acest motiv, conditiile impuse semnalizarii rutiere sunt mai
exigente.

Caracteristicile semnalizarii rutiere temporare trebuie corelate cu
cele ale semnalizarii curente de pe sectorul respectiv de drum. Din acest
punct de vedere se disting doua situatii:

0 semnalizarea curenta este retroreflectorizanta;

0 semnalizarea curenta nu este retroreflectorizanta.

In cazul semnalizirii rutiere curente retroreflectorizante,
semnalizarea temporara a lucrarilor trebuie sa fie de asemenea
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retroreflectorizanta si poate fi completata cu dispozitive cu lumina
galbena intermitenta sau lumini care se succed ,in cascada”.

In situatia in care semnalizarea rutiera curenta nu este
retroreflectorizanta, spre a evita eclipsarea acesteia, semnalizarea
lucrarilor  poate fi de asemenea nereflectorizantd, cu respectarea
urmatoarelor conditii minimale:

0 barierele simple si directionale sa fie realizate cu folie
retroreflectorizanta galben-rosu;

0 delimitarea in Ilung a partii carosabile deschisa
circulatiei si suprafata de drum ocupata de lucrari, sa fie marcata
prin instalarea de Ilampi cu Ilumina galbena continua sau
intermitenta.

(...)Modalitatile de dirijare a traficului, insusite de
consultanta, vor fi supuse aprobarii ADMINISTRATORULUI
DRUMULUI, in baza acordului Directiei Politiei Rutiere.

Lungimea zonei de drum in lucru, care impune ingustarea
partii carosabile la o singura banda de circulatie, nu va depasi 200
m, in cazul lucrarilor de terasamente, balastare, strat de piatra
sparta amestec optimal si 500 m in cazul lucrarilor de asternere
mixturi bituminoase.

Nu se vor ataca lucrari, simultan pe stanga si pe dreapta
drumului in acelasi profil transversal.

Toate indicatoarele rutiere pentru semnalizarea temporara a
punctelor de lucru vor fi confectionate cu folie retroreflectorizanta si vor fi
de dimensiuni “mari”, in acord cu standardele romé&nesti. Indicatoarele
rutiere de avertizare si de orientare pentru devierea circulatiei se vor
realiza pe fond galben”.

Prin urmare, sustinerea autoritatii contractante potrivit careia .... nu
ar respecta cerinta documentatiei referitoare la asigurarea circulatiei pe o
banda este vadit eronata, prevederile din oferta citate fiind in concordanta
cu documentatia de atribuire, care prevede ca in genere, lucrarile sa se
desfasoare pe o singura banda de drum.

Totodata, Consiliul retine ca relevante urmatoarele informatii din
oferta contestatoarei:

- pag. 3 - ,,realizarea semnalizarii rutiere in zona podetelor in

conformitate cu prevederile Managementului de trafic; in aceste

conditii lucrarile se vor ataca pe cate o jumatate din partea
carosabila, alternativ”;

- pag. 36 Fiecare strat va fi raspandit pe intreaga latime a

platformei sau pe jumatate din platforma drumului, nivelat

orizontal sau la taluzul patului drumului, la grosimea indicata

(determinata prin sectiunile de proba) pentru fiecare tip de sol

utilizat si pentru performanta utilajului de compactat”;

- pag. 59 - realizarea semnalizarii rutiere in zona podetelor in

conformitate cu prevederile Managementului de trafic; in aceste
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conditii lucrarile se vor ataca pe cate o jumatate din partea

carosabila, alternativ”

- pag. 505 Cand se lucreaza cu distribuitoare de mixtura pe

jumatatea din latimea drumului, este interzis ca muncitorii sa

stationeze intre distribuitor si eventualele vehicule care circula pe
partea opusa”.

- pag. 507 Asternerea mixturii pe o jumatate din latimea

partii carosabile, precum si intregul proces tehnologic, se vor

face de regula respectand sensul de circulatie pentru care
este destinata banda respectiva. Lucrarile de asternere a mixturii
asfaltice vor fi semnalizate cu indicatoare de avertizare

(independent de semnalizarea pentru reglementarea

circulatiei), in conformitate cu aprobarile date pentru

instituirea restrictiilor impuse de executia acestor lucrari, in
conditii de siguranta”.

Prin urmare, este indubitabil ca ofertantul a luat in calcul, la
intocmirea ofertei, desfasurarea lucrarilor in conditii de mentinere a
circulatiei, sustinerea autoritatii in sens contrar fiind lipsita de fundament.

Fata de cele constate, Consiliul retine ca si acest motiv de
respingere a ofertei este lipsit de substanta.

Referitor la neconformitatea ofertei ....privind intocmirea PCCVI cu
nerespectarea Programului de control al executiei - Folder 4 din
documentatia de atribuire, autoritatea contractanta a constatat
urmatoarele: ,PCCVI nu este intocmit in coroborare cu Programul de
control al executiei, Folder 4 din documentatia de atribuire. Spre ex: nu
sunt prevazute verificarile pe jumatate de cale la podete”.

Consiliul retine ca la aceasta solicitare de clarificare, .... a raspuns
dupa cum urmeaza:

~Mentiondm ca Programul de control al executiei lucrarilor elaborat
de subscrisa a fost inclus in Propunerea noastra tehnica, la paginile 186-
189, in cadrul sectiunii Planul de control al calitatii. PCCVI este coroborat
cu Programul de control al executiei, iar simpla lipsa a expresiei "pe
jumatate de cale” din acesta nu inseamna ca lucrarile nu se vor executa
astfel. Toate operatiunile mentionate in PCCVI se vor executa astfel incat
sa se asigure dezideratul autoritatii contractante de a nu se intrerupe
total circulatia, chiar daca nu este explicit mentionat ca se vor realiza "pe
jumatate de cale”. Reafirmam pe aceasta cale ca prin oferta sa tehnica,
SC ....SRL a prevazut si va efectua testarea pe fiecare jumatate de cale in
cazul in care oferta sa va fi declarata castigatoare.

In plus, reiteram faptul ca SC .... SRL va pune in opera intocmai
operatiunile prevazute in Caietul de Sarcini al procedurii, lucru deja
asumat prin Declaratia de la pagina 807 a Propunerii Tehnice depusa de
subscrisa prin care ne-am insusit toate cerintele caietului de sarcini”.

Consiliul va retine aceleasi argumente de mai sus, existand aceeasi
ratiune. Prin urmare, concluzia autoritatii conform careia ,Prin programul
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de control impus in documentatia de atribuire se impun executia si
verificarile pentru podete. (...) Or, PCCVI pentru podete prezentat de
ofertant la pag. 214-216 nu este conform documentatiei.

Este deci evident ca PCCVI prezentat de ofertant pentru podete nu
este coroborat cu programul de control al calitatii specificat de proiectant
si totodata demonstreaza ca nu prevede executia podetelor pe
jumatate de cale.

De asemenea, in cadrul PCCVI aferente Ilucrarilor de
reparatie pod peste Ialomita, pag. 228-235, nu sunt prevazute
lucrarile specifice reparatiei unui pod, ci lucrari pentru constructia
unui pod (lipseste inclusiv operatia de frezare a stratului rutier).

Totodata, din PCCVI reiese ca executia nu se face conform proces
tehnic de executie folder 72, prezentat la solicitarea 1.8.

Avédnd in vedere cele prezentate, comisia de evaluare considera
NECONCLUDENT raspunsul ofertantului pentru aceasta solicitare.”, este
vadit nejustificata.

Consiliul a prezentat mai sus argumente din care rezulta ca inclusiv
la podete, operatorul a declarat ca le va realiza pe jumatate de cale. Este
clar ca verificarile se realizeaza conform succesiunii tehnologice, nicio
mentiune din continutul ofertei neputand conduce la o alta concluzie.
Faptul ca ofertantul nu a depus in urma solicitarii de clarificari un alt
grafic Gantt pe jumatate de cale este o masura corecta, nicaieri
documentatia de atribuire neavand asemenea prevederi, dupa cum nici
ofertanta castigatoare, singura avand oferta admisibila, nu a prezentat un
astfel de grafic si, cu toate acestea, nu i s-a reprosat o asemenea
neconformitate.

Astfel, la pag. 208-211 din propunerea tehnica se regaseste PCCVI
pentru podetele din elemente prefabricate, iar la pag. 214-216 se
regaseste PCCVI pentru podetele tubulare, ambele documente fiind
corelate cu Programul de faze determinate.

In ceea ce priveste mentiunea din cadrul acestui motiv de
respingere a ofertei a faptului ca ,,De asemenea, in cadrul PCCVI
aferente lucrarilor de reparatie pod peste Ialomita, pag. 228-235,
nu sunt prevazute lucrarile specifice reparatiei unui pod, ci lucrari
pentru constructia unui pod (lipseste inclusiv operatia de frezare
a stratului rutier)’’, Consiliul retine ca aceasta activitate este una de
desfacere a lucrarilor existente, ca nu exista normative care sa impuna o
astfel de verificare. Faptul ca in PCCVI nu exista prevazute controale
verificari in acest sens, nu reprezinta o neconformitate. De altfel, chiar si
ofertanta castigatoare in oferta sa a prevazut o singura ,,verificare”,
respectiv trasarea lucrarilor de catre topometrist si asezarea frezei pe
pozitie, care, in sine, nu sunt controale, verificari si incercari. Un astfel de
motiv nu poate constitui pretext de respingere a ofertei, in conditiile in
care operatiunea de frezare a suprafetei podului este prevazuta in oferta
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contestatoarei, iar in formularul C8, pentru obiectul Reparatii pod peste
Ialomita, este cuprinsa freza Wirtgen, cu un necesar de 57.470 ore.

Astfel, este nefondata concluzia autoritatii contractante referitoare la
o neconformitate pe acest motiv, in propunerea tehnica a Strabag fiind
prevazute lucrari specifice reparatiei unui pod, nu pentru constructia unui
pod. Consiliul retine ca exista verificari si incercari specifice reparatiei
podului, la pag. 218 si 235. Consiliul mai retine, de asemenea, si
argumentul contestatoarei potrivit cdruia n ceea ce priveste
conformitatea PCCVI cu Programul de control al executiei, in programul
de faze determinante al proiectantului nu se cere niciunde faza
determinanta sau verificarea lucrarilor de frezare in timpul executiei.

In ceea ce priveste neconformitatea ofertei Strabag pentru
nerespectarea succesiunii tehnologice impuse prin plansa ,Proces
tehnologic de executie, reparatii pod” — Folder 72 din documentatia de
atribuire, comisia de evaluare a retinut prin solicitarea de clarificari ca
Strabag ar fi prevazut in propunerea sa tehnica executia simultana a
lucrarilor, pe toata latimea podului si, ca atare, nu ar fi respectat
succesiunea tehnologica impusa prin documentatia de atribuire:

,Nu se regdsesc nici in partea descriptiva, nici in graficul GANTT,
informatiile care sa demonstreze ca se respecta cerintele de succesiune
tehnologica impuse prin documentatia de atribuire:

- reparatii pod conform folder 72 Proces tehnologic de executie,
plansa 07;

- la pag. 22 din Expertiza tehnica se specifica ca lucrarile se vor
executa ,sub circulatie";

- la pag. 26 din Expertiza tehnica, cap. Management trafic, se
specifica ca lucrarile se executa pe jumatate de cale;

- la pag. 3 din folder Program de control al calitatii lucrarilor se
specifica de asemenea, ca lucrarile la podete se executa pe jumatate de
cale;

- in folder 11 , PT Amenajare TN Andrasesti km 44+570 DJ 306
este impusa succesiunea tehnologica la cap.5 pag.8;

In acest sens, prezentam urmatoarele observatii:

Reparatii pod
desfacere structura rutiera pod 19.05.2022 - 30.05.2022
desfacere trotuare 30.05.2022 - 31.05.2022
reparatii suprastructura 01.06.2022- 24.06.2022
refacere strat suport hidroizolatie 24.06.2022 - 07.07.2022
hidroizolatie —performanta pentru poduri 07.07.2022 -
11.07.2022

- cale de pod, mixturi asfaltice.

In concluzie, ofertantul prevede executia simultana, pe toata
latimea podului, deci nu respecta succesiunea tehnologicd impusa prin
plansa ,Proces Tehnologic de executie, reparatii pod” Folder 72 din
documentatia de atribuire, in care se prevede executia alternativa pe cele
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doua benzi de circulatie, spre a se mentine circulatia alternativa pe cele
doua cai, in ambele sensuri”.

.... @ transmis urmatorul raspuns:

,In conformitate cu propunerea tehnica paginile 228 si 229,
ofertantul SC Strabag SRL a considerat ca lucrarile de reparatie pod se
vor executa pe doua benzi de circulatie si a respectat cerinta impusa de
autoritatea contractanta privind structura activitatilor Graficului (raspuns
intrebarea 11, pagina 31 din raspunsul consolidat 10.05.2021).

Tindnd cont de raspunsurile la clarificari din Raspunsul consolidat
10.05.2021:

- pag. 24

Raspuns DA - cerinta nr. 3 ,Programul de executie a lucrarilor” din
Formular-cadru Propunere Tehnicd, se va considera indeplinitd prin
intocmirea unui ,Program de lucru sub forma de grafic de tip GANTT”, in
conformitate cu prevederile din FISA DE DATE de la cap. IV.4 Prezentarea
ofertei — 1V.4.1 Modul de prezentare al propunerii tehnice

DA - cerinta nr. 11 din Formularul - cadru este indeplinita prin
prezentarea programului de lucru, asa cum este solicitat prin fisa de date.

- pag. 30

Raspuns DA - confirmam ca in corelare cu structura WBS a
investitiei, potentialii ofertanti vor prezenta Programul de lucru intocmit
sub forma de grafic de tip GANTT, alcatuit din activitati si subactivitati, cu
detalierea lucrdrilor la nivel de obiecte de deviz, devize si norme
comasate.

consideram ca ofertantul a respectat structura si a indeplinit
toate cerintele in Graficul de Executie prezentat in propunerea
tehnica.

Astfel, prezentarea activitatilor/subactivitatilor s-a facut la
nivel de obiecte de deviz/deviz/norme comasate (iar pentru
devizele care nu au fost structurate pe norme comasate, aceasta
s-a facut la nivel de articole de deviz);

Durata/succesiunea activitatilor si interelationarea lor s-a facut de o
maniera logica, considerdnd structura graficului astfel cum a fost
solicitata - la nivel de activitati/subactivitati; o detaliere mai amanuntita,
respectiv in cadrul fiecarei activitati in parte, nefiind cerinta distincta
pentru grafic prin documentatia de atribuire. O figurare a fiecarui front de
lucru pentru fiecare activitate in parte nu s-a solicitat, si nici nu ar fi
posibila in faza de ofertare, tindnd cont ca informatiile necesare detalierii
la un asemenea nivel sunt disponibile numai in faza de executie a
lucrarilor. Fronturile de Ilucru se vor executa in conformitate cu
Managementul de trafic, aprobat de Politia Rutiera, iar acesta nu este
disponibil in faza de ofertare a procedurii.

In concluzie, faptul ca in grafic nu este figurata succesiunea
tehnologica pe jumatate de cale, pe tronsoane care sa scoata
treptat din circulatie si sa se redea treptat in circulatie, este
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datorita faptului ca aceasta cerinta nici nu exista in documentatia
de atribuire.

Faptul ca se lucreaza tronsonat, in conformitate cu Managementul
de trafic, nu ar modifica cu nimic durata de executie pentru fiecare
activitate in parte, ci doar ar imparti-o. Succesiunea tehnologica este
facuta la nivel de activitate (activitatea de asternere balast, de asternere
piatra sparta etc).

Mentionam de asemenea ca figurarea pe doud benzi de circulatie nu
ar modifica durata de executie a Reparatiilor la pod. Mai mult decét atéat,
Reparatiile nu sunt pe Drumul Critic si nu influenteaza durata de executie
a lucrarilor.

De asemenea in conformitate cu cerintele Beneficiarului, Ofertantul
SC ... SRL si-a asumat cerintele Caietului de Sarcini prin declaratia de la
pagina 807 din cadrul Propunerii Tehnice depuse”.

Prin comunicarea privind rezultatul procedurii, autoritatea
contractanta si-a mentinut punctul de vedere, retinand ca ...:

~Nu prezinta informatiile care sa demonstreze ca se respecta
cerintele de succesiune tehnologica impuse prin documentatia de atribuire

(...)

In concluzie, ofertantul prevede executia simultand, pe toatd
latimea podului, deci nu respecta succesiunea tehnologica impusa prin
plansa «Proces Tehnologic de executie, reparatii pod» Folder 27 din
documentatia de atribuire, in care se prevede executia alternativa pe cele
doua benzi de circulatie, spre a mentine circulatia alternativa pe cele doua
cai, in ambele sensuri.

Ofertantul isi asuma cd va lucra pe jumdatate de cale, dar nu
prezinta Graficul Gantt corectat. (...)

Graficul prezentat nu demonstreaza ca se respecta cerintele de
succesiune tehnologica impuse prin documentatia de atribuire, iar
alocarea de resurse este insuficienta, ceea ce va genera nerespectarea
duratelor de executie pentru activitatile anterior mentionate.

Fata de cele constatate din documentele prezentate, comisia
considera raspunsul neconcludent”,

Consiliul a analizat aceasta critica si in prima contestatie,
concluziile fiind aceleasi si in cazul de fata, neexistand un motiv
de neconformitate si deci, de respingere a ofertei.

Referitor la neconformitatea ofertei .... pentru nerespectarea
cerintelor de succesiune tehnologica pe D] 306, autoritatea contractanta a
retinut prin solicitarea de clarificari urmatoarele:

,Drum DJ 306:

- desfacere structura asfaltica 21.04.2022- 20.05.2022

- umpluturi 27.05.2022 - 26.09.2022

- sapatura mecanizatad 21.04.2022 - 19.09.2022

- tratarea paméantului cu lianti 01.07.2022 - 03.10.2022

- strat balast 18.05.2022 - 31.10.2022
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Obs. Prevede 59,01 zile durata executie, care nu este coroborata cu
perioada mentionata

- strat de piatra sparta 31.10.2022 - 23.05.2023

- strat de legatura 07.11.2022 - 23.05.2023

In concluzie, este evident ca succesiunea tehnologica nu este
adaptata cerintelor de a se lucra sub circulatie, pe jumatate de cale, pe
tronsoane care sd scoata treptat din circulatie si sa se redea treptat in
circulatie. Astfel, se observa ca la data de 20.05.2022, tot drumul este
frezat, deci impropriu circulatiei. Urmeaza sa astearnd strat de piatra
sparta abia in 31.10.2022, deci in perioada 20.05.2022 - 31.10.2022,
structura rutiera este improprie circulatiei, circuldndu-se pe stratul de
balast, ceea ce va duce si la degradarea acestui strat, fiind strat
impropriu circulatiei”.

....a transmis urmatorul raspuns:

,Tinand cont de raspunsurile la clarificari din Raspuns consolidat
10.05.2021:

- pag 24

Raspuns DA - cerinta nr. 3 ,Programul de executie a lucrarilor” din
Formular-cadru Propunere Tehnicd, se va considera indeplinitd prin
intocmirea unui ,Program de lucru sub forma de grafic de tip GANTT”, in
conformitate cu prevederile din FISA DE DATE de la cap. IV.4 Prezentarea
ofertei — 1V.4.1 Modul de prezentare al propunerii tehnice

DA - cerinta nr. 11 din Formularul - cadru este indeplinita prin
prezentarea programului de lucru, asa cum este solicitat prin fisa de date.

- pag. 30

Raspuns DA - confirmam ca in corelare cu structura WBS a
investitiei, potentialii ofertanti vor prezenta Programul de lucru intocmit
sub forma de grafic de tip GANTT, alcatuit din activitati si subactivitati, cu
detalierea lucrdrilor la nivel de obiecte de deviz, devize si norme
comasate.

consideram ca ofertantul a respectat structura si a indeplinit toate
cerintele in Graficul de Executie prezentat in propunerea tehnica.

Astfel, prezentarea activitatilor/subactivitatilor s-a facut la nivel de
obiecte de deviz/deviz/norme comasate (iar pentru devizele care nu au
fost structurate pe norme comasate, aceasta s-a facut la nivel de articole
de deviz);

Durata/succesiunea activitatilor si interelationarea lor s-a facut de o
manierd logica, considerdnd structura graficului astfel cum a fost
solicitata - la nivel de activitati/subactivitati; o detaliere mai amanuntita,
respectiv in cadrul fiecarei activitati in parte, nefiind cerinta distincta
pentru grafic prin documentatia de atribuire. O figurare a fiecarui front de
lucru pentru fiecare activitate in parte nu s-a solicitat, si nici nu ar fi
posibila in faza de ofertare, tindnd cont cd informatiile necesare detalierii
la un asemenea nivel sunt disponibile numai in faza de executie a
lucrarilor. Fronturile de Ilucru se vor executa in conformitate cu
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Managementul de trafic, aprobat de Politia Rutierd, iar acesta nu este
disponibil in faza de ofertare a procedurii.

In concluzie, faptul ca in grafic nu este figurata succesiunea
tehnologica pe jumatate de cale, pe tronsoane care sa scoata treptat din
circulatie si s4 se redea treptat in circulatie, este datorita faptului ca
aceasta cerinta nici nu exista in documentatia de atribuire.

Faptul ca se lucreaza tronsonat, in conformitate cu Managementul
de trafic, nu ar modifica cu nimic durata de executie pentru fiecare
activitate in parte, ci doar ar imparti-o. Succesiunea tehnologica este
facuta la nivel de activitate (activitatea de asternere balast, de asternere
piatra sparta etc).

Toate observatiile facute in solicitarea de clarificari, respectiv:
«Astfel, se observa ca la data de 20.05.2022, tot drumul este frezat, deci
impropriu circulatiei. Urmeaza sa astearnad strat de piatra sparta abia in
31.10.2022, deci in perioada 20.05.2022 - 31.10.2022 , structura rutiera
este improprie circulatiei, circuldndu-se pe stratul de balast, ceea ce va
duce si la degradarea acestui strat, fiind strat impropriu circulatiei» sunt
facute considerand ca lucrarile nu se vor executa tronsonat, insa acest
lucru nu este adevarat.

Privitor la observatia conform careia pentru stratul de balast
prevede 59,01 zile durata executie, care nu este coroborata cu perioada
mentionata, respectiv strat balast 18.05.2022 - 31.10.2022 - mentionam
ca este vorba de o eroare de program in ceea ce priveste perioada
mentionata, respectiv durata de executie pentru stratul de balast este
corect - 59 zile, dar in calculul perioadei s-a inmultit, in mod eronat cu 2.
Perioada corecta de executie calculatd pentru stratul de balast este
09.08.2022 - 31.10.2022. Totodata, mentionam ca aceasta corectie nu
aduce modificari perioadei de executie ofertate.

De asemenea in conformitate cu cerintele Beneficiarului, ofertantul
SC .... SRL si-a asumat cerintele caietului de sarcini prin declaratia de la
pagina 807 din cadrul propunerii tehnice depuse.”

Autoritatea contractanta a concluzionat ca ... nu a oferit clarificari
concludente, retinand prin comunicarea privind rezultatul procedurii ca
"Nu prezinta informatiile care sa demonstreze ca se respecta cerintele de
succesiune tehnologica impuse prin documentatia de atribuire (...)

In concluzie, este evident ca succesiunea tehnologica nu este
adaptata cerintelor de a se lucra sub circulatie, pe jumatate de cale, pe
tronsoane care sd scoata treptat din circulatie si sa redea treptat in
circulatie. Astfel, se observa ca la data de 20.05.2022, tot drumul este
frezat, deci impropriu circulatiei. Urmeaza sa se astearna strat de piatra
sparta abia in 31.10.2022, deci in perioada 20.05.2022 - 31.10.2022,
structura rutiera este improprie circulatiei, circuldndu-se pe stratul de
balast, ceea ce va duce si la degradarea acestui strat, fiind strat
impropriu circulatiei (...).
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Graficul prezentat nu demonstreaza ca se respecta cerintele de
succesiune tehnologica impuse prin documentatia de atribuire, iar
alocarea de resurse este insuficienta, ceea ce va genera nerespectarea
duratelor de executie pentru activitatile anterior mentionate.

Fata de cele constatate din documentele prezentate, comisia
considera raspunsul NECONCLUDENT.”

Consiliul constata, astfel, ca si acest motiv porneste de la premisa
eronata ca operatorii ar fi trebuit sa realizeze graficul Gantt prin
impartirea lui pe cele doua sensuri de mers, aspect amplu analizat cu
ocazia solutionarii primei contestatii. Astfel, si situatia ofertei
contestatoarei ...este aceeasi cu cea a ..., concluziile fiind identice,
nemaifiind necesara reluarea lor.

In plus, Consiliul va retine, ca argumente suplimentare relevante,
motivarea din contestatie conform careia frezarea se poate face alternativ
pe tronsoane, dupa care se executa excavarea pamantului si a molozului,
tratarea pamantului cu lianti si asternerea stratului din balast, pe
jumatate de cale, timp in care se circula pe jumatatea de drum frezata. La
finalizarea stratului de balast, se trece la executia infrastructurii
rutiere pe cealalta cale a platformei drumului, iar circulatia se
muta pe calea unde este executat deja stratul de balast. Aceasta
succesiune logica este prevazuta in graficul GANTT si este permisa
de normativele si legislatia in vigoare, in documentatia de
atribuire nefiind interzisa acesta modalitate de executie a
lucrarilor. De asemenea, succesiunea logica a lucrarilor este cea
indicata de contestatoare, dupa frezare/desfacere structura
asfaltica nu urmeaza stratul de piatra sparta, ci stabilizarea cu
lianti hidraulici si asternerea stratului de piatra sparta.

Referitor la neconformitatea ofertei ... pentru nerespectarea
cerintelor de succesiune tehnologica a lucrarilor aferente Podetelor
tubulare DN 800, prin solicitarea de clarificari, autoritatea contractanta a
retinut ca, in propunerea tehnica a ..., lucrarile referitoare la podetele
tubulare nu s-ar executa pe jumatate de cale, ci pe intreaga cale si cu
privire la acest aspect se retin concluziile referitoare la desfasurarea
lucrarilor pe jumatate de cale, nemaifiind necesara reluarea lor.

Referitor la neconformitatea ofertei ... din punct de vedere al
sustenabilitatii tehnologice a alocarilor de resurse pentru executia
lucrarilor, prin solicitarea de clarificari, autoritatea contractanta a
mentionat ca ....:

,Prezinta Folder Grafic resurse, dar se constata ca alocarile de
resurse per zi, nu sunt sustinute tehnologic, ci sunt intocmite printr-o
simpla medie aritmetica, impartindu-se cantitatea totala la nr de zile
aferente. Spre ex:

pozitia 109 - stalp pentru placi indicatoare din teava, se aloca 0,01
buc per zi;
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pozitia 117 - bratard simpla 1 carje mare, se aloca 0,02 bucati per
zi;

pozitia 152-159. se aloca cantitati de 0,48 bucati.

Aceasta alocare printr-o simpla medie aritmetica, fara
corespondenta reald tehnologica, se observa si la alocarile de ore,
regasindu-se alocari nerealiste, de genul: 0,07 ore in data de 26.05.2022
pag. 26; 0,5 ore in data de 18.05.2022 pag. 27; 0,18 ore in data de
09.06.2022 pag. 37; 0,64 ore in data de 13-16. 06.2022 pag. 46 ; 0,02
ore in data de 15.06.2022 pag. 47; 0,11 ore in data de 20.06.2022 pag.
47; 0,02 ore in data de 15.06.2022 pag. 48 etc.”

Prin raspunsul la solicitarea de clarificare, ...a aratat ca:

,Programul Microsoft Project in care s-a intocmit graficul de executie
aloca resursele automat in functie de cantitatea fiecarui articol si
productivitatea luatd in calcul. Aceste alocari se regasesc in aceasta
forma, intrucat graficul a fost solicitat pe zile, impartirea a trebuit sa fie
facuta la nivel de zile, rezultdnd astfel si valori subunitare.

De asemenea, in conformitate cu cerintele Beneficiarului, ofertantul
SC ... SRL si-a asumat cerintele caietului de sarcini prin declaratia de la
pagina 807 din cadrul propunerii tehnice depuse”.

Cu toate acestea, autoritatea contractanta si-a mentinut punctul de
vedere cu privire la asa-zisa alocare nerealista a resurselor, retinand ca:

,Privitor la aceste alocari de resurse per zi, solicitate in cerinta, se
observa ca sunt nerealiste, intrucat ofertantul a generat aceste incarcari
prin impartirea resurselor necesare unei activitati la intreaga perioada de
executie a activitatii, netind cont de succesiunea tehnologica corecta, care
nu presupune acest lucru. Implicit, este evident ca in zilele de varf sunt
necesare mai multe utilaje si muncitori decat numarul reiesit prin calculul
utilizat de ofertant, tip medie aritmetica, ceea ce denota ca in zilele de
varf ofertantul nu a alocat suficiente resurse ca muncitori si utilaje.

Astfel, a rezultat o medie de resurse/zi care nu este determinanta
pentru dimensionarea resurselor alocate, deoarece operatiile tehnologice
sunt diferite ca grad de consum resurse/zi. (...) Prezentarea unei oferte in
care in cadrul Propunerii Tehnice se regaseste un grafic de executie
incorect, fara alocare de resurse aferente fiecarei activitati sau pentru
care ofertantul nu aloca suficiente resurse pentru realizarea activitatii
respective in perioada de timp declarata sau care nu va fi prezentat la
nivelul de luni calendaristice, va conduce la declarea ofertei ca oferta
neconforma. Or, s-a demonstrat mai sus ca ofertantul nu a alocat resurse
suficiente fiecarei activitati in anexa Resurse grafic GANTT. (...)

Graficul prezentat nu demonstreaza ca se respecta cerintele de
succesiune tehnologica impuse prin documentatia de atribuire, iar
alocarea de resurse este insuficienta, ceea ce va genera nerespectarea
duratelor de executie pentru activitatile anterior mentionate.

Fata de cele constatate din documentele prezentate, comisia
considera raspunsul neconcludent”,
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Constatarile Autoritatii Contractante sunt gresite.

Acest aspect a fost analizat, pe larg, cu ocazia solutionarii
contestatiei anterioare.

Consiliul ia in considerare explicatiile contestatoarei potrivit carora
exemplificativ, resursa de la pozitia 109 - 6301690 stalp pentru placi
indicatoare din teava otel D = 50 - este utilizata pe timpul executiei intr-
un numar de 300 de zile cu un numar fix de materiale/resurse care se
reutilizeaza n functie de pozitia km la care se executa lucrari. Din acest
motiv, graficul de resurse indica 0.01 buc/zi, dar daca se insumeaza
numarul de resurse/zi rezulta numarul total de resurse necesare in
perioada de lucru prevazuta in graficul GANTT.

Acelasi lucru este valabil si pentru urmatoarele pozitii mentionate de
autoritatea contractanta: (i) ,pozitia 117 bratara simpld 1 carje mare, se
aloca 0,02 bucati per zi”, (ii) ,pozitia 152-159 se aloca cantitati de 0,48
bucati”.

Dupa cum s-a stabilit cu ocazia solutionarii primei contestatii,
autoritatea contractanta pretinde ca cerinta ar fi trebuit interpretata in
sensul prezentarii resurselor necesare la nivelul fiecarei zile, si nu prin
efectuarea unei medii aritmetice, aspect ce nu rezulta, insa, din
documentatia clarificata. Cantitatea de resursa/zi conduce la concluzia
stabilirii unei medii a resurselor, si nu la defalcarea a acestora pe fiecare
zi in parte.

De altfel, asa cum s-a aratat, nici ofertanta castigatoare nu a
procedat in acest mod si, cu toate acestea, a fost declarata admisibila.

Consiliul retine ca fiind intemeiata si sustinerea contestatoarei
referitoare la interpretarea rigida si disproportionata a documentatiei de
atribuire atunci cand a evaluat oferta ..... Este relevanta, in acest context,
interpretarea data de catre Curtea de Justitie a Uniunii Europene (CJUE)
asupra principiului proportionalitatii, respectiv "impunerea ca actele
institutiilor s nu depaseasca limitele a ceea ce este adecvat si necesar in
scopul realizarii obiectivelor urmarite, intelegdndu-se ca, in masura in
care este posibila o alegere intre mai multe masuri adecvate, trebuie sa
se recurga la cea mai putin constrdngatoare, iar inconvenientele cauzate
nu trebuie sa fie disproportionate in raport cu scopurile urmarite"
(Hotararea Curtii din 5 mai 1998, National Farmers' Union si altii, C
157/96, Rec., p. 1 2211, pct. 60, citat in pct. 57 din Hotararea
Tribunalului din 10 decembrie 2009, Cauza T-195/08, Antwerspe
Bouwwerken NV).

Concret, acest principiu impune autoritatii contractante ca atunci
cand se confrunta cu o oferta ambigua, iar o cerere de clarificari ar putea
asigura securitatea juridica in acelasi mod precum respingerea imediata a
ofertei in cauza, sa solicite precizari ofertantului vizat, in loc sa opteze
pentru respingerea pura si simpla a ofertei acestuia.

Consiliul retine ca este intemeiata si sustinerea subsidiara a
contestatoarei potrivit careia autoritata contractanta a evaluat oferta
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Strabag si oferta depusa de ofertantul castigator intr-un mod inechitabil,
incalcadnd principiul tratamentului egal si ca nu a acordat sanse egale in
competitia  pentru  atribuirea  contractului, fincalcand principiul
tratamentului egal atunci cand a analizat ofertele celorlalti ofertanti
comparativ cu ofertantul declarat castigator, favorizandu-l in mod evident
pe acesta din urma. Desi contestatoarea face referire la o singura
specificatie, cea referitoare la mentenanta marcajelor rutiere in perioada
de garantie, analiza comparativa a ofertelor realizata de Consiliu a scos la
iveala ca evaluarea ofertelor in cadrul acestei proceduri este viciata
profund, dubla masura fiind o constanta a procedurii.

Autoritatea contractanta, prin comisia de evaluare care a preluat
intocmai raportul expertului cooptat, fara o minima verificare si analiza, a
inventat reguli pentru eliminarea din procedura a ofertantilor, reguli pe
care nu le-a aplicat, insa, si ofertantei castigatoare. De asemenea,
Consiliul observa ca nu exista in raportul procedurii minime informatii
referitoare la modalitatea de evaluare a acestei oferte, nefiind precizat
nici macar pretul ei si nici modalitatea de stabilire a punctajului pentru
factorul de evaluare tehnic. De asemenea, desi este de remarcat ca
autoritatea contractanta a pus la dispozitia Consiliului un volum important
de documente, din care rezulta modalitatea de evaluare a ofertelor,
totusi, criticabil este faptul ca in raportul procedurii nu este prezentat un
rezumat din care sa rezulte informatiile esentiale stabilite la art. 216 alin.
(2) din Legea nr. 98/2016:

,,Raportul procedurii de atribuire prevazut la alin. (1) trebuie sa
cuprinda cel putin urmatoarele documente/informatii:

d) denumirea ofertantului declarat castigator si motivele pentru
care oferta acestuia a fost desemnata castigatoare”.

Simpla mentionare a punctajului ofertei castigatoare nu echivaleaza
cu expunerea acestor motive, in raportul procedurii fiind obligatorie
inserarea elementelor pentru care s-a acordat acest punctaj. Astfel, desi
aceasta procedura este una de interes pentru autoritatea contractanta,
niciunul dintre ofertanti nu cunoaste care a fost valoarea ofertei
castigatoare, desi acestia aveau acest drept, cum, de altfel, orice
persoana interesata de aceasta procedura trebuie sa aiba acces la
respectiva informatie. Existenta platformei SEAP se adreseaza operatorilor
economici participanti, ori o asemenea informatie poate conduce Ila
exercitarea dreptului de a formula o contestatie, in masura in care
considera ca pretul ar fi unul neobisnuit de scazut. De asemenea,
informatiile respective se adreseaza si comunitatilor deservite de
autoritatea contractata.

Consiliul mai observa ca membrii comisiei de evaluare au preluat
integral, fara o minima verificare, cele consemnate in raportul de
specialitate al expertului cooptat. Faptul ca decizia lor are la baza un act
intocmit de expert nu 1ii absolva de raspundere in situatia in care
verificarea intreprinsa de expert este realizata cu rea-credinta. Nicio
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dispozitie nu se opune ca acesti membri ai comisiei, de regula functionari
ai autoritatii contractante, sa adreseze intrebari expertului cooptat in
urma analizei raportului intocmit de acesta, astfel incat in momentul
semnarii raportului, sa aiba convingerea ca acesta a fost intocmit cu
respectarea legii.

In consecinta, luand in considerare cele mai sus mentionate, in
temeiul art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite
contestatiile formulate de SC ... SRL si SC ....SRL, in contradictoriu cu ....
si va dispune anularea raportului procedurii de atribuire, a proceselor
verbale de evaluare tehnica a ofertelor si de evaluare a ofertei financiare
a singurei ofertante admisibile.

Va dispune reluarea evaluarii ofertelor de la etapa verificarii
propunerilor tehnice, in conformitate cu prevederile documentatiei de
atribuire clarificate, in conditii de egalitate pentru ofertantii participanti la
procedura.

In temeiul art. 67 din Codul de procedura civila, va respinge ca
nefondate cererile de interventie formulate de SC ....

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, admite
contestatiile formulate de SC ... SRL si SC ... SRL, in contradictoriu cu ...
si dispune anularea raportului procedurii de atribuire, a proceselor verbale
de evaluare tehnica a ofertelor si de evaluare a ofertei financiare a
singurei ofertante admisibile.

Dispune reluarea evaluarii ofertelor de la etapa verificarii
propunerilor tehnice, in conformitate cu prevederile documentatiei de
atribuire clarificate, in conditii de egalitate pentru ofertantii participanti la
procedura.

In temeiul art. 67 din Codul de procedura civila, respinge ca
nefondate cererile de interventie formulate de SC ... SRL in contradictoriu
cu cele doua contestatoare.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei, 1in
conformitate cu dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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Redactata in 6 (sase) exemplare, contine 123 (o suta douazeci si trei) pagini.
Redactata practicaua deciziei .....
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