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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cadile de
atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica,
a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de
lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea
si functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr. .ooo/eeee/ans
Data: ....

Prin contestatia nr. ..../03.03.2020, inregistrata la CNSC sub

nr. ..../04.03.2020, formulata de ......... SRL, cu sediul in ......... ,
str. ...... ) eeeeenees , inregistrata la Registrul Comertului sub nr. ......... ,
avand CUI ......... , reprezentata legal prin ......... ] [ -

administratori, impotriva documentatiei de atribuire aferenta lotului 3
- Angiograf monoplan pentru investitii de tip cardiac - 2 buc, conform
caietului de sarcini, elaborata de ...... ......... , In calitate de autoritate
contractanta, cu sediul in ......... ) eeneens , judetul ......... , In cadrul
procedurii de atribuire, prin licitatie deschisa, organizata in vederea
incheierii unui acord-cadru pe loturi avand ca obiect “Aparatura
medicala”, cod CPV 33100000- Echipamente medicale (Rev.2), s-a
solicitat:

1.- Obligarea autoritatii contractante la suspendarea procedurii de
atribuire pe parcursul solutiondrii acestei contestatii;

2. - Obligarea autoritatii contractante la adoptarea unui set de masuri
de remediere a deficientelor documentatiei de atribuire sesizate prin
prezenta, prin modificarea cerintelor tehnice astfel incat orice ofertant
sa aiba dreptul egal la procedura:

a) - Cu privire la cerinta Rotatia motorizata a standului trebuie sa
permita pozitionare libera a sistemului pentru pozitii suplimentare ale
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bratului C: minim £90 grade (sa descrie un cerc de minim 180 grade
la capul pacientului din cadrul caietului de sarcini, solicitam
modificarea in: Rotatia standului trebuie sa permita pozitionare libera
a sistemului pentru pozitii suplimentare ale bratului Q: minim 180
grad sa descrie un cerc de minim 180 grade la capul pacientului;

b) - Cu privire la cerinta Angulatie Cranio/Caudald cu bratul C in
pozitie frontald: minim £90 grade, din cadrul caietului de sarcini,
solicitam modificarea in Angulatie Cranio/Caudala cu bratul C in pozitie
frontala: minim 45 grade;

c) - Cu privire la cerinta Rotatie LAO / RAO cu bratul C in pozitie
laterala a mesei: minim +£90 grade, din cadrul caietului de sarcini,
solicitam modificarea in Rotatie LAO/RAO cu bratul C in pozitie laterala
a mesei; minim £4-5 grade;

d) - Cu privire la cerinta Angulatie Cranio/Caudala cu bratul C in
pozitie laterala a mesei: minim +£120 grade, din cadrul caietului de
sarcini, solicitam modificarea in Angulatie Cranio/Caudala cu bratul C
in pozitie laterala a mesei: minim *15 grade;

e) - Cu privire la cerinta Dispozitiv anticoliziune contactless pentru
miscarile sistemului, integrat in sistem, care protejeaza pacientul de
contact neasteptat cu urmdatoarele componente ale sistemului:
detector, tub Rx, etc., din cadrul caietului de sarcini, solicitam
modificarea in Dispozitiv anticoliziune pentru miscarile sistemului,
integrat in sistem, care protejeaza pacientul de contact neasteptat cu
urmatoarele componente ale sistemului: detector, tub Rx. etc.;

f) - Cu privire la cerinta Acoperire fluoroscopica de minim 190 cm, din
cadrul caietului de sarcini, solicitam modificarea in Acoperire
fluoroscopica de minim 187 cm;

g) - Cu privire la cerinta Filtre aditionale de Cu echivalent pentru
reducerea dozei de iradiere cu filtru aditional maxim selectabil de
minim 1 mm Cu: va rugam specificati", din cadrul caietului de sarcini,
solicitam modificarea in Filtre aditionale de Cu echivalent pentru
reducerea dozei de iradiere cu filtru aditional maxim selectabil de
minim 0.9 mm Cu: va rugam specificati;

h)- Cu privire la cerinta Campul vizual (FOV - Field of View) selectabil
pe minim 8 formate va rugam specificati formatele disponibile), din
cadrul caietului de sarcini, solicitam modificarea in Campul vizual (FOV
- Field of View) selectabil pe minim 6 formate (va rugam specificati
formatele disponibile);

i)- Cu privire la cerinta Posibilitate de pozitionare si deplasare flexibila
a suportului de monitor pe un domeniu de minim 300 x 300 cm, cu
posibilitate de deplasare motorizata pe verticala de minim 30 cm, din
cadrul caietului de sarcini, solicitam modificarea in Posibilitate de
pozitionare si deplasare flexibilda a suportului de monitor pe un
domeniu de minim 300 x 300 cm. cu posibilitate de deplasare pe
verticala de minim 30 cm;

j)- Cu privire la cerinta Monitor LCD color plat de inalta rezolutie, cu
diagonala de minim 140 cm (56 inch), pentru afisarea simultana de
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imagini multiple cu diferite formate, inclusiv a: [...], din cadrul
caietului de sarcini, solicitam modificarea in Monitor LCD color plat de
inalta rezolutie, cu diagonala de minim 139.5 cm (55 inch). pentru
afisarea simultanad de imagini multiple cu diferite formate, inclusiv a:
[...];

k)- Cu privire la cerinta 2x Monitor color LCD pentru afisarea
imaginilor clinice in camera de comanda: - dimensiune: minim 24 inch
diagonal; - rezolutie: minim 1900 x 1000 pixeli; [...], din cadrul
caietului de sarcini, solicitam modificarea in 2x Monitor color LCD
pentru afisarea imaginilor clinice in camera de comanda: -
dimensiune: minim 19 inch diagonal: - rezolutie: minim 1280x1024
pixeli: [...];

|)- Cu privire la cerinta urmatoarele informatii trebuie sa poata fi
afisate in camera de examinare: - geometria sistemului; - doza de
radiatie, - masuratori si afisare doza de suprafata si doza cumulata,; -
FOV (camp vizual); - Afisajul grafic al dozei intr-o anumitd zona
anatomica, din cadrul caietului de sarcini, solicitam modificarea in
"Urmatoarele informatii trebuie sa poata fi afisate in camera de
examinare: - geometria sistemului: - doza de radiatie. - masuratori si
afisare doza de suprafata si doza cumulata: - FOV (camp vizual);

m)- Solicitam eliminarea cerintei din cadrul caietului de sarcini:
Angiografia de rotatie cu dublu ax (angulatie si rotatie) pentru
obtinerea de imagini de diagnostic a arterelor coronare intr-o singura
executie de achizitie (single run) pentru reducerea cantitatii de
substantd de contrast precum si reducerea dozei de iradiere;

n)- Solicitam eliminarea din caietul de sarcini a intregului capitol 17.
"Sistem IVUS & FFR integrat in angiograf. Tehnologie de investigare
prin ecografie intravasculara IVUS digitala" si a tuturor cerintelor
aferente acestui capitol;

3.- Obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii de atribuire
in baza cerintelor modificate ale documentatiei de atribuire in acord cu
cererile subscrisei din aceasta contestatie si la luarea tuturor masurilor
necesare pentru a permite operatorilor economici interesati accesul
nerestrictionat la procedura.

In subsidiar,

- Anularea procedurii deoarece este restrictivd pentru toti operatorii
economici in ceea ce priveste specificatiile echipamentului
"APARATURA MEDICALA - lot 3 - Angiograf monoplan pentru
interventii de tip cardiac si criteriile de performanta, acestea fiind
orientate catre un singur producator, in speta ... Medical Systems
(...)".

Prin Incheierea nr. ........ , Consiliul a dispus disjungerea dosarului
nr. ...... /2020, avand ca obiect contestatia formulata cu privire la
loturile 1 si 3, de ....... SRL, acesta fiind in stare de judecata, de
dosarul nr. ...... /2020, avand ca obiect contestatia formulata in cadrul
aceleiasi proceduri, de catre ......... SRL, cu privire la lotul 3.



CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de

fata, prin care ......... SRL critica documentatia de atribuire, aferenta
lotul 3, din cadrul procedurii de atribuire sus mentionata, organizata
de ...ooevv i, , In calitate de autoritate contractanta, in vederea

incheierii unui acord-cadru avand ca obiect “Aparatura medicald”, cod
CPV 33100000-1 - Echipamente medicale (Rev.2), solicitand cele
mentionate in partea introductiva.

In fapt, contestatorul arata ca unele cerinte tehnice prevazute in
documentatia de atribuire aferenta lotului 3 - Angiograf monoplan
pentru interventii de tip cardiac — 2, conform caietul de sarcini, sunt
de natura a restrange concurenta, ingradind participarea la procedura
a oricarui alt operator, in afara companiei ..., unica societatea care ar
putea participa cu echipamentele sale de angiografie. Or, in opinia sa,
aceasta limitare constituie o restrangere artificiala a concurentei, fapt
contrar prevederilor art. 50 din Legea nr. 98/2016, privind achizitiile
publice. Potrivit contestatorului, cerintele enumerate mai jos, sunt
restrictive si nu permit societatii sale sa oferteze un echipament
superior, performant, cu tehnologii de ultima generatie, care sa
permita un flux de lucru optim, fiind astfel necesara reformularea lor
sau eliminarea, dupad caz.

In acest sens, contestatorul indica urmatoarele specificatii tehnice,
dupa cum urmeaza:

a) Cerinta "Rotatia motorizata a standului trebuie sa permita
pozitionare libera a sistemului pentru pozitii suplimentare ale bratului
C: minim £90 grade (sa descrie un cerc de minim 180 grade la capul
pacientului" din cadrul caietului de sarcini, se impune a fi modificatg,
astfel: "Rotatia standului trebuie sa permitd pozitionare libera a
sistemului pentru pozitii suplimentare ale bratului C: minim 180 grade
(sa descrie un cerc de minim 180 grade la capul pacientului)".

b) Cerinta "Angulatie Cranio/Caudald cu bratul C in pozitie
frontala: minim £90 grade"” din cadrul caietului de sarcini, se impune a
fi modificata, astfel:"Angulatie Cranio/Caudald cu bratul C in pozitie
frontala: minim x45 grade".

c) Cerinta "Rotatie LAO/RAO cu bratul C in pozitie laterala a
mesei: minim £90 grade", se impune a fi reformulata, astfel: "Rotatie
LAO / RAO cu bratul C in pozitie laterala a mesei: minim +45grade".

d) Cerinta "Angulatie Cranio/Caudala cu bratul C in pozitie laterala
a mesei: minim = 120 grade" din cadrul caietului de sarcini, se impune
a fi modificata, astfel: "Angulatie Cranio/Caudala cu bratul C in pozitie
laterala a mesei: minim +15 grade".

e) Cerinta “Dispozitiv anticoliziune contactless pentru miscarile
sistemului, integrat in sistem, care protejeaza pacientul de contact
neasteptat cu urmdatoarele componente ale sistemului detector, tub

4



Rx, etc”, se impune a fi modificata, astfel: “Dispozitiv anticoliziune
pentru miscarile sistemului, integrat in sistem, care protejeaza
pacientul de contact neasteptat cu urmatoarele componente ale
sistemului detector, Tub Rx, etc”.

f) Cerinta “Acoperire fluoroscopica de minim 190 cm”, se impune a
fi modificata, astfel: “Acoperire fluoroscopica de minim 187 cm”.

g) Cerinta “Filtre aditionale de Cu echivalent pentru reducerea
dozei de iradiere cu filtru aditional maxim selectabil de minim 1 mm:
va rugam specificati”, se impune a fi modificata, astfel: “Filtre
aditionale de Cu echivalent pentru reducerea dozei de iradiere cu filtru
aditional maxim selectabil de minim 0,9 mm Cu: va rugam sa
specificati”.

h) Cerinta "Campul vizual (FOV-Field of View) selectabil pe minim
8 formate (va rugam specificati formatele disponibile)", se impune a fi
modificata, astfel: "Campul vizual (FOV - Field of View) selectabil pe
minim 6 formate (va rugam specificati formatele disponibile)".

i) Cerinta "Posibilitate de pozitionare si deplasare flexibila a
suportului de monitor pe un domeniu de minim 300 x 300 cm, cu
posibilitate de deplasare motorizata pe verticala de minim 30 cm", se
impune a fi modificata, astfel: "Posibilitate de pozitionare si deplasare
flexibild a suportului de monitor pe un domeniu de minim 300 x 300
cm, cu posibilitate de deplasare pe verticala de minim 30 cm”.

j) Cerinta "Monitor LCD color plat de inalta rezolutie, cu diagonala
de minim 140 cm (56 inch), pentru afisarea simultana de imagini
multiple cu diferite formate, inclusiv a: [...]",se impune a fi modificatg,
astfel: "Monitor LCD color plat de inalta rezolutie, cu diagonala de
minim 139,5 cm (55 inch), pentru afisarea simultana de imagini
multiple cu diferite formate, inclusiv a: [...]".

k) Cerinta "2x Monitor color LCD pentru afisarea imaginilor clinice
in camera de comanda: - dimensiune: minim 24 inch diagonal; -
rezolutie: minim 1900 x 1000 pixeli; [...]",se impune a fi modificata,
astfel: "2 x Monitor color LCD pentru afisarea imaginilor clinice in
camera de comanda: - dimensiune: minim 19 inch diagonal; rezolutie:
minim 1280 x 1024 pixeli; [...]".

) Cerinta "Urmatoarele informatii trebuie sa poata fi afisate in
camera de examinare: - geometria sistemului; - doza de radiatie, -
masurdatori si afisare doza de suprafata si doza cumulata; - FOV (cA&mp
vizual); -Afisajul grafic al dozei intr-o anumita zona anatomica", se
impune a fi modificata, astfel: "Urmadatoarele informatii trebuie sa poata
fi afisate in camera de examinare: - geometria sistemului; - doza de
radiatie, - masuratori si afisare doza de suprafata si doza cumulata; -
FOV (cadmp vizual);".

m) Cerinta "Angiografia de rotatie cu dublu ax (angulatie si
rotatie) pentru obtinerea de imagini de diagnostic a arterelor coronare
intr-o singura executie de achizitie (single run) pentru reducerea
cantitatii de substanta de contrast precum si reducerea dozei de
iradiere", se impune a fi modificata, astfel: "Angiografia de rotatie cu
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dublu ax (angulatie si rotatie) pentru obtinerea de imagini de
diagnostic a arterelor coronare intr-o singura executie de achizitie
(single run) pentru reducerea cantitatii de substanta de contrast
precum si reducerea dozei de iradiere", intrucat acestea sunt
caracteristici unice ale echipamentului produs de ... si constituie
obstacole nejustificate in calea participarii la procedura a societatii sale
cu sistem de angiografie interventionala de calitate inalta care
satisface exigentele de performanta si de calitate ale autoritatii
contractante.

n) De asemenea, se solicita eliminarea din caietul de sarcini a
intregului capitol 17 "Sistem IVUS&FFR integrat in angiograf.
Tehnologie de investigare prin ecografie intravasculara IVUS digitala"
si a tuturor cerintelor aferente acestui capitol. In sustinere,
contestatorul detaliaza motivele pentru care apreciaza ca cerintele in
cauza, solicitate de autoritatea contractanta in cadrul procedurii de
atribuire de fata, pot fi indeplinite doar de o singura societate, si
anume ..., fapt ce conduce la restrictionarea celorlalti producatori in
domeniu.

Cu invocarea prevederilor art. 50 din Legea nr. 98/2016,
contestatorul sustine ca sunt indeplinite conditiile legale privind
modificarea documentatiei de atribuire asa cum a fost solicitata in
contestatie, sau, dupa caz, anularea procedurii de atribuire.

In subsidiar, in situatia in care, din diferite motive, nu se pot
adopta remedierile propuse mai sus, contestatorul apreciaza ca se
impune anularea procedurii, cata vreme caietul de sarcini poate fi
respectat doar de un singur producator.

In drept se invoca art. 8 din Legea 101/2016, art. 2 alin. (2), art.
3 alin. (1), art. 49, art. 50 alin. (2), art. 58, art. 141, art. 155 alin.
(6), art.156 alin. (2) si alin. (4) din Legea 98/2006.

Ca mijloace de proba, au fost depuse inscrisuri.

Prin punctul de vedere comunicat prin adresa nr. ..... /09.03.2020,
inregistrata la CNSC sub nr. ..../09.03.2020, ........ .eeuvn... , In calitate
de autoritate contractanta, solicita respingerea contestatiei formulata
de SC ......... SRL, ca nelegala si netemeinica.

In ceea ce priveste cererile contestatorului de modificare a
specificatiilor tehnice criticate, autoritatea contractanta invedereaza
urmatoarele:

a) cerinta “Rotatia motorizatd a standului trebuie sa permita
pozitionare liberd a sistemului pentru pozitii suplimentare ale bratului
C: minim £90° (sa descrie un cerc de minim 180 grade la capul
pacientului)", se modifica doar partial si anume: "Rotatia motorizata a
standului trebuie sd permita pozitionare libera a sistemului pentru
pozitii suplimentare ale bratului C: minim 180° (sa descrie un cerc de
minim 180 grade la capul pacientului)".

In justificarea acestei decizii, autoritatea contractanta sustine ca
cerinta permite pozitionarea mult mai usoara si elimina activitatea
fizica a medicului, imbunatatind fluxul de lucru, calitatea actului
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medical si conditiile specifice de lucru. Lipsa miscarii motorizate
presupune o scadere semnificativa a performantelor aparatului,
caracteristica intalnita la toti marii producatori.

b) fata de cerinta din caietul de sarcini "Angulatie cranio-caudala
cu bratul C in pozitie frontala: minim £90 grade", se accepta
modificarea acesteia, asa cum a fost solicitata de contestator.

c) fata de cerinta din caietul de sarcini "Rotatie LAO/RAO cu bratul
C In pozitie laterala a mesei: minim 90 grade", se accepta
modificarea asa cum a fost solicitata de contestator.

d) cerinta "Angulatie cranio-caudala cu bratul C in pozitie laterala
a mesei: minim +120 grade”, ramane nemodificata, intrucat o
angulatie cranio-caudala de numai %15 grade in laterala mesei
limiteaza extrem de mult proiectiile ce pot fi atinse in aceasta pozitie.
Solicitarea este de a scade drastic performantele geometrice ale
sistemului, limitdndu-i gama de angulatie in pozitie laterala cu pana la
210 grade. Prin urmare, aceasta este o propunere inacceptabila din
punct de vedere clinic, neputand fi acceptata aceasta solutie in
laborator de angiografie.

e) fata de cerinta din caietul de sarcini "Dispozitiv anticoliziune
contactless pentru miscarile sistemului, integrat in sistem, care
protejeazd pacientul de contact neasteptat cu urmatoarele
componente ale sistemului: detector, tub RX, etc." se accepta
modificarea acesteia, asa cum a fost solicitata de contestator.

f) fata de cerinta din caietul de sarcini "Acoperire fluoroscopica de
minini 190 cm", se accepta modificarea acesteia, asa cum a fost
solicitata de contestator.

g) fata de cerinta din caietul de sarcini "Filtre aditionale de Cu
echivalent pentru reducerea dozei de iradiere cu filtru aditional maxim
selectabil de minim 1 mm Cu: va rugam specificati", se accepta
modificarea acesteia, asa cum a fost solicitata de contestator.

h) fata de cerinta din caietul de sarcini "Campul vizual (FOV - Ficld
of View) selectabil pe minim 8 formate (va rugam specificati formatele
disponibile )", se accepta si modificarea acesteia.

i) cerinta "Posibilitate de pozitionare si deplasare flexibila a
suportului de monitor pe un domeniu de minim 300 x 300 cm, cu
posibilitate de deplasare pe verticala de minim 30 cm", nu poate fi
modificata, intrucat deplasarea manuala a suportului de monitor
presupune interferenta importanta cu procesul de investigare a
pacientului, implicand o activitate nenecesara din partea echipei
medicale, cu atdt mai mult nejustificata intr-o situatie de urgenta.
Posibilitatea de motorizare este o specificatie tehnica ce poate fi
intrunita de toti marii producatori.

j) cerinta "Monitor LCD color plat de inalta rezolutie, cu diagonala
de minim 140 cm (56 inch), pentru afisarea simultand de imagini
multiple cu diferite formate”, nu se modifica, aceasta nefiind restrictiva
nici pentru producatorul de sisteme de angiografie ..., asa cum rezulta
din informatiile regasite pe site-ul oficial al acestuia.
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k) cerinta "2 x Monitor color LCD pentru afisarea imaginilor clinice
in camera de comanda: - dimensiune minim 24 inch diagonal, -
rezolutie minim 1900 x 1000 pixeli", nu se modifica, aceasta nefiind
restrictiva nici pentru producatorul de sisteme de angiografie ..., asa
cum rezulta din informatiile regasite pe site-ul oficial al acestuia. Mai
mult, este subliniat faptul ca solicitarile caietului de sarcini au fost
stabilite in urma unui studiu de piata si reflecta nevoile spitalului de a
achizitiona un echipament care sa sustina un anumit flux de lucru, un
sistem usor de folosit, cu imagini de inalta calitate si doza redusa
pentru pacienti si personal. Avand in vedere ca exista cel putin doi
producatori consacrati de echipamente care pot indeplini cerinta in
discutie, cerinta va ramane neschimbata.

|) fata de cerinta "Urmatoarele informatii trebuie sad poata fi
afisate in camera de examinare : - geometria sistemului, -doza de
radiatie, - masuratori si afisare doza de suprafata si doza cumulata ; -
FOV (camp vizual), - Afisajul grafic al doze intr-o anumita zona
anatomica”, se accepta modificarea acesteia, asa cum a fost solicitata
de contestator.

m) cerinta din caietul de sarcini "Angiografie de rotatie cu dublu
ax (angulatie si rotatie) pentru obtinerea de imagini de diagnostic a
arterelor coronare intr-o singura executie de achizitie (single run)
pentru reducerea cantitatii de substanta de contrast, precum Si
reducerea dozei de iradiere", nu se accepta, aceasta nefiind restrictiva,
sens in care sunt invocate informatii regasite pe website-ul oficial al
producatorului ..., care confirma existenta in portofoliu acestuia a
software-ului denumit ,Heart Sweep". Acest software este descris ca
folosind ,angiografie rotationald dublu-ax pentru a folosi o singura
achizitie, in loc de multiple injectari, din diferite proiectii, avand
protentialul de a reduce doza de iradiere si timpul petrecut per
procedura ". Astfel, in opinia autoritatii contractante, cerinta din caietul
de sarcini poate fi indeplinita.

n) Referitor la capitolul 17 din caietul de sarcini, respectiv "Sistem
IVUS & FFR integrat in angiograf. Tehnologie de investigare prin
ecografic intravasculara IVUS digitala" si toate cerintele aferente,
autoritatea contractanta arata ca acestea nu vor fi modificate. In
sustinere sunt aduse mai multe argumente in demonstrarea faptului ca
cerintele caietului de sarcini nu sunt destinate unui singur producator,
respectiv ..., fiind subliniat faptul ca potrivit studiului efectuat inainte
de publicarea caietului de sarcini si conform informatiilor disponibile,
Sistemul IVUS&FFR integrat in sistemul de angiografie (asa cum este
descris la cap. 17) este disponibil pe piata libera si este compatibil cu
toti producatorii consacrati de sisteme de angiografie. Mai mult, arata
ca inclusiv contestatorul dispune de posibilitatea de a configura o
solutie precum cea solicitata in caietul de sarcini IVUSmap. Potrivit
autoritatii contractante, indiferent de achizitia companiei Volcano de
catre ..... , a@sa cum se apara contestatorul, colaborarea intre
producatorii de sisteme de angiografie si producatorii de sisteme IVUS
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si FFR se realizeaza pe o piata libera, indiferent de furnizor, in special
pentru o solutie completa si complexa, precum cea solicitata. De
asemenea, autoritatea arata ca sistemul in discutie, asa cum este
acesta descris la cap. 17, este disponibil pe o piata libera si compatibil
cu toti producatorii consacrati de sisteme de angiografie, oferind ca
exemple si compania ........ In ceea ce priveste afirmatia ca .... ar fi
unic si exclusiv producator IVUS si FFR, autoritatea sustine ca exista si
alti producatori de tehnologii IVUS si FFR pe piata, cum ar fi, spre
exemplu, .......

Fata de cele expuse mai sus, autoritatea contractanta solicita
respingerea contestatiei formulata de SC ......... SRL, pentru acele
solicitari care nu au fost acceptate, ca fiind netemeinica si nelegala, in
temeiul art. 6 alin. (1), coroborat cu art. 26 alin. (6) si art. 69 din
Legea nr. 101/2016.

Ca mijloace de proba, au fost depuse inscrisuri.

Urmare a celor aratate de autoritatea contractanta, prin adresa nr.
..... , Consiliul a solicitat contestatorului sa comunice punctul sau de
vedere fatda de masurile de remediere propuse prin adresa
nr. ...... /09.03.2020.

Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr. ...... /12.03.2020, .........
SRL a formulat un raspuns la punctul de vedere al autoritatii
contractante, aratadnd ca sustinerea acesteia cum ca cerinta referitoare
la “Angiografie de rotatie cu dublu ax (angulatie si rotatie) pentru
obtinerea de imagini de diagnostic a arterelor coronare intr-o singura
executie de achizitie (single run) pentru reducerea cantitatii de
substanta de contrast, precum si reducerea dozei de iradiere” ar putea
fi indeplinita si de ......... SRL este eronata, deoarece nu face referire
la un sistem de angiografie din aceeasi gama cu cel solicitat prin
caietul de sarcini. Optiunea HeartSweep este intr-adevar disponibila pe
un echipament de angiografie produs de societatea sa, insa acel
echipament de angiografie este oricum neconform cu multe cerinte
minime din actualul caietul de sarcini.

Sustine in continuare ca niciun echipament produs de societatea
sa nu este conform cu cerintele minime din caietul de sarcini, ... fiind
unicul producator de echipamente de angiografie care poate indeplini
cerintele caietului de sarcini.

Referitor la sustinerea autoritatii contractante din capitolul 17
“Sistem IVUS & FFR integrat in angiograf. Tehnologie de investigare
prin ecografie intravasculara IVUS digitald”, conform careia nu este
directionat exclusiv unui singur producator, contestatorul apreciaza ca
aceasta se afla intr-o grava eroare, intrucat optiunea IVUSmap, din
portofoliul sau, este doar o optiune de fuziune a imaginilor primite de
la sistemul IVUS&FFR cu imaginile live optinute cu echipamentul de
angiografie, si nu indeplineste o conditie esentiala a capitolului 17 din
caietul de sarcini, si anume disponibilitatea unui sistem fizic/hardware
tip IVUS & FFR. Acest sistem, ce indeplineste cerintele minime
prezente la capitolul 17, este comercializat de un singur producator, in
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speta firma .... Apreciind ca unicul producator al sistemului IVUS & FFR
este ..., care poate depune o oferta conforma atat pentru acest sistem,
cat si pentru sistemul de angiografie, contestatorul apreciaza ca
autoritatea contractanta a alcatuit documentatia de atribuire fara
respectarea dispozitiilor legale in vigoare, directionand procedura catre
un singur producator.

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

......... , in calitate de autoritate contractanta, a initiat
procedura de atribuire, prin licitatie deschisa, organizata in vederea
incheierii unui acord-cadru, Tmpartit pe loturi, avand ca obiect
“Aparatura medicala”, cod CPV 33100000- Echipamente medicale
(Rev.2), prin publicarea in SEAP a anuntului de participare
nr. ..../22.02.2020. Data limita de depunere a ofertelor a fost stabilita
pentru 30.03.2020, ora 15.00.

Impotriva documentatiei de atribuire aferenta lotului 3 -
Angiograf monoplan pentru investitii de tip cardiac - 2 buc, SC .........
SRL (consemnand cautiunea aferenta, potrivit dispozitiilor art. 611 din
Legea nr. 101/2016), a formulat contestatia de fata, solicitdnd cele
mentionate in partea introductiva.

Prin Incheierea nr. ....... , Consiliul a respins, ca ramasa fara
obiect, cererea de suspendare a procedurii de atribuire, pentru lotul 3,
formulata de ......... SRL.

In solutionare, se retine ca, ulterior primirii contestatiei, prin
punctul sau de vedere, autoritatea contractanta a invederat faptul ca
accepta modificarile propuse de contestator in ceea ce priveste
specificatiile tehnice criticate la literele a), b), c), e), f), g), h) si |), cu
mentiunea ca solicitarea de la litera a) se accepta doar partial,
respectiv nu este eliminata conditia de miscare monitorizata.

In conformitate cu dispozitiile art. 9 din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare:

- alin. (1) Dupa primirea contestatiei, autoritatea contractanta
poate adopta masurile de remediere pe care le considera necesare ca
urmare a contestatiei, in cel mult trei zile de la primirea contestatiei.
Masurile adoptate trebuie comunicate contestatorului, celorlalti
operatori economici implicati in procedura de atribuire, precum si
Consiliului, nu mai tarziu de o zi lucratoare de la data adoptarii lor.
Pentru a fi aduse la cunostinta operatorilor economici interesati,
masurile adoptate inainte de data-limita de depunere a solicitarilor de
participare sau, dupa caz, a ofertelor se publica in SEAP.

- alin. (6) In cazul in care, in cadrul aceleiasi proceduri de
atribuire, autoritatea contractanta achizitioneaza produse, servicii sau
lucrari defalcate pe loturi, masurile de remediere adoptate potrivit alin.
(1) privesc numai loturile pentru care s-a depus contestatie.

Astfel, se constata ca legiuitorul a recunoscut dreptul autoritatii
contractante de a adopta masurile apreciate necesare pentru

10



remedierea situatiei semnalate prin contestatie, insa, pentru ca un
astfel de demers sa produca efecte, este necesar ca acesta sa fie adus
la cunostinta operatorilor economici interesati, prin intermediul
platformei SEAP.

Conform informatiilor disponibile in SEAP, aferente prezentei
proceduri de achizitie publica, lotul 3, contestat, apare ca fiind
suspendat, masura adoptata de autoritatea contractanta in
concordanta cu dispozitiile art. 22-23 din Legea nr. 101/2016.

In contextul de fapt si de drept expus mai sus, Consiliul constata
ca, prin acceptarea modificarilor propuse prin contestatie, autoritatea
contractanta a achiesat la solicitarile contestatorului, insa, in lipsa unei
implementari efective a acestora, conform normelor legale incidente,
se impune admiterea contestatiei sub acest aspect, cu consecinta
obligarii autoritatii contractante la implementarea masurilor de
remediere acceptate prin punctul de vedere, prin publicarea acestora
in SEAP, conform dispozitiilor legale invocate anterior.

Fata de refuzul eliminarii conditiei de miscare monitorizata din
cuprinsul cerintei criticata la punctul a) din contestatie, avand in
vedere justificarile autoritatii contractante privind necesitatea
mentinerii specificatiei in discutie, coroborat cu absenta oricaror
aparari ale contestatorului, sub acest aspect, din cuprinsul inscrisului
inregistrat la CNSC sub nr. ...... /12.03.2020, precum si prin raportare
la criticile din contestatie, unde autorul acesteia se rezuma doar la a
afirma ca cerinta este restrictiva, fara vreo proba care sa sustina
solicitarea sa, Consiliul retine caracterul neintemeiat al cererii de
eliminare a precizarii ,monitorizata” din specificatia tehnica in cauza.

In virtutea acelorasi considerente, va fi retinut caracterul
neintemeiat si al solicitarilor vizand specificatiile tehnice enumerate la
punctele d), i), j) si k) din contestatie, fiind observat, in acest sens, ca
fata de niciuna dintre aceste cerinte ......... SRL nu probeaza caracterul
restrictiv, ci se limiteaza la a afirma ca modul de redactare al cerintelor
in discutie nu permite societatii sale sa participe la procedura. Or,
caracterul restrictiv nu poate fi retinut doar prin raportare la ce produs
are, la un anumit moment, un anume ofertant, ci trebuie sa existe
certitudinea ca specificatiile tehnice, asa cum au fost acestea stabilite
de autoritatea contractanta, favorizeaza un singur producator, cu
afectarea conditiei de competitivitate intre ofertanti, conditie care sta
la baza atribuirii contractelor de achizitie publica precum cel de fata.

Pe de alta parte, determinarea oportunitatii unei anumite achizitii
intra Tn atributiile beneficiarului - unitate spitaliceasca, aceasta
justificand necesitatea stabilirii cerintelor criticate, iar restrictionarea
accesului la procedura nu este dovedita, contestatorul multumindu-se
doar sa afirme acest lucru, insa simplele afirmatii, lipsite de alte
argumente si probe in sustinere, nu sunt in masura sa convinga asupra
faptului ca, prin solutia propusa, necesitatea autoritatii contractante
poate fi satisfacuta la un nivel echivalent sau superior.
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In solutionare, Consiliul va retine insuficienta argumentatiei in
sprijinul modificarii cerintelor enumerate la punctele d), i), j) si k) din
contestatie, lipsa de reactie a contestatorului, sub acest aspect, din
cuprinsul inscrisului inregistrat la CNSC sub nr. 9896/12.03.2020, cat
si faptul ca, in expunerea de motive pentru care nu accepta solicitarile
contestatorului, autoritatea a aratat ca parte dintre aceste cerinte nu
apar restrictive nici fata de ..., conform informatiilor publice regasite
pe site-ul acestui producator. Pe cale de consecinta, criticile in analiza
vor fi respinse, ca nefondate.

Procedand la analiza criticii regasita la lit. m) din contestatie,
referitoare la eliminarea cerintei ,Angiografia de rotatie cu dublu ax
(angulatie si rotatie) pentru obtinerea de imagini de diagnostic a
arterelor coronare intr-o singura executie de achizitie (single run)
pentru reducerea cantitatii de substanta de contrast precum si
reducerea dozei de iradiere”, din coroborarea informatiilor din
contestatie, apararile autoritatii si raspunsul contestatorului din
cuprinsul adresei inregistrata la CNSC sub nr. ..../12.03.2020, Consiliul
retine ca inclusiv producatorul ... detine in portofoliu software-ul
denumit HeartSweep, in masura sa indeplineasca specificatia tehnica
in discutie.

Deosebit de important in emiterea unei solutii este si faptul ca
autoritatea contractanta a achiesat la majoritatea cererilor
contestatorului de modificare a parametrilor tehnici criticati prin
contestatie. Acceptarea de catre autoritatea contractanta a
modificarilor propuse de contestator, conduce, in mod logic, la
concluzia ca, la acest moment, nu se mai poate pune in discutie o
eventuala neconformitate a produsului ce poate fi ofertat, cu cerintele
revizuite. Coroborand aceasta situatie cu confirmarea venita din partea
contestatorului, in sensul ca are in portofoliu un software in masura sa
indeplineasca specificatia tehnica citata mai sus, rezulta ca pretinsul
caracter restrictiv invocat prin contestatie este eliminat.

Fata de critica regasita la lit. n) din contestatie, vizand eliminarea
intregului capitol 17 "Sistem IVUS & FFR integrat in angiograf.
Tehnologie de investigare prin ecografie intravasculara IVUS digitala”
si a tuturor cerintelor aferente acestui capitol regasite in caietul de
sarcini, Consiliul retine ca intreaga motivatie a contestatorului este
construita pe faptul ca sistemul solicitat reprezinta o caracteristica
unica a echipamentelor produse de ..., echipamentele de angiografie
din portofoliul acestui producator avand integrat sistemul IVUS&FFR
adiacent tip .....

Si in solutionarea acestei cereri, Consiliul are in vedere apararile
autoritatii contractante din cuprinsul punctului de vedere, unde, cu
privire la cerinta in discutie, autoritatea arata, printre altele, ca mai
exista alti doi producatori de tehnologii IVUS si FFR pe piata, oferind ca
exemplu ....

Relativ la acest aspect, autorul contestatiei nu face nicio referire
in raspunsul sau la punctul de vedere al autoritatii, ci se limiteaza la a
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evoca pretinsul caracter restrictiv al cerintei prin raportare doar la
echipamentele comercializate de ....

Dat fiind ca argumentele prezentate de autoritatea contractanta
in mentinerea cerintei analizata, formeaza convingerea asupra
relevantei clinice si functionale a acesteia in procesul medical,
justificand astfel necesitatea obiectivda a achizitoarei in pastrarea
specificatiei tehnice criticate, cat si faptul ca, pe langa .../.... au mai
fost identificati si alti producatori de asemenea sisteme, Consiliul
constata caracterul neintemeiat al afirmatiilor contestatorului.

Cu privire la capatul de cerere subsidiar, de anulare a intregii
proceduri pentru lotul 3, Consiliul retine ca acesta este nefondat si
urmeaza a fi respins ca atare. Conform dispozitiilor art. 26 alin. (7) din
Legea nr. 101/2016- in cazul admiterii contestatiei, daca se constata
ca nu pot fi dispuse masuri de remediere care sa permita continuarea
legala a procedurii de atribuire, Consiliul dispune anularea procedurii
de atribuire —, anularea unei proceduri reprezinta o masura extrema,
care intervine doar, pe de o parte, in situatia cand, in derularea
procedurii, se constata incalcari ale normelor legale, care lezeaza
principiile ce o guverneaza, incalcari iremediabile, iar, pe de alta parte,
cand Consiliul sesizat prin contestatie stabileste ca neregulile
inregistrate fac imposibila continuarea procedurii de atribuire.

Fata de situatia faptica expusa de parti si aspectele cercetate de
Consiliu, la acest moment ipoteza anularii nu se suprapune cazului,
autoritatea fiind in masura sa remedieze actele procedurii, astfel cum
s-a dispus mai finainte, in conditiile in care etapa de depunere a
ofertelor pentru lotul 3, contestat, este, la acest moment, suspendata.

Luand in considerare cele anterior expuse, in temeiul art. 26 alin.
(2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite, in parte,
contestatia formulata de ......... SRL, in contradictoriu cu ... ......... , In
calitate de autoritate contractanta, respectiv capetele de cerere
regasite la punctele a), b), c), e), f), g), h) si I) din contestatie si va
obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 15 zile de la primirea
deciziei Consiliului, sa implementeze masurile de remediere evocate
prin punctul de vedere nr. ..../09.03.2020, prin publicarea acestora in
SEAP, pentru a fi aduse la cunostinta tuturor operatorilor economici
interesati de participarea la aceasta procedura de atribuire, si sa
stabileasca o noua data de depunere a ofertelor, cu respectarea
prevederilor art. 153 din Legea nr. 98/2016.

In temeiul art. 26 alin. (6) din acelasi act normativ, respinge, ca
nefondate, capetele de cerere regasite la punctele d), i), j), k), m) si
n) din contestatie, precum si solicitarea subsidiara de anulare a
procedurii de atribuire a lotului 3, contestat.

Decizia este obligatorie pentru parti, potrivit art.28 alin.1 din
Legea nr.101/2016.

Pentru aceste motive,
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in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite, 1in parte, contestatia inregistrata la CNSC sub
nr. .../17.02.2020, formulata de ......... SRL in contradictoriu
CU vt vvvvinnns , In calitate de autoritate contractanta, respectiv capetele
de cerere regasite la punctele a), b), c), e), f), g), h) si I) din
contestatie si va obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 15
zile de la primirea deciziei Consiliului, sa implementeze masurile de
remediere evocate prin punctul de vedere nr. .../09.03.2020, prin
publicarea acestora in SEAP, pentru a fi aduse la cunostinta tuturor
operatorilor economici interesati de participarea la aceasta procedura
de atribuire, si sa stabileasca o noua data de depunere a ofertelor, cu
respectarea prevederilor art. 153 din Legea nr. 98/2016.

Respinge, ca nefondate, capetele de cerere regasite la punctele
d), i), j), k), m) si n) din contestatie, precum si solicitarea subsidiara
de anulare a procedurii de atribuire a lotului 3, contestat.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen
de 10 zile lucratoare de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv
de la data luarii la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE COMPLET, MEMBRU, MEMBRU,
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	DECIZIE
	Data: ....
	c) - Cu privire la cerința Rotație LAO / RAO cu braţul C în poziţie laterală a mesei: minim ±90 grade, din cadrul caietului de sarcini, solicităm modificarea în Rotație LAO/RAO cu brațul C în poziţie laterală a mesei; minim ±4-5 grade;
	k)- Cu privire la cerinţa 2x Monitor color LCD pentru afişarea imaginilor clinice în camera de comandă: - dimensiune: minim 24 inch diagonal; - rezoluţie: minim 1900 x 1000 pixeli; [...], din cadrul caietului de sarcini, solicităm modificarea în 2x Monitor color LCD pentru afişarea imaginilor clinice în camera de comandă: - dimensiune: minim 19 inch diagonal: - rezoluţie: minim 1280x1024 pixeli: [...];
	i) Cerinţa "Posibilitate de poziţionare și deplasare flexibilă a suportului de monitor pe un domeniu de minim 300 x 300 cm, cu posibilitate de deplasare motorizată pe verticală de minim 30 cm", se impune a fi modificată, astfel: "Posibilitate de poziționare și deplasare flexibilă a suportului de monitor pe un domeniu de minim 300 x 300 cm, cu posibilitate de deplasare pe verticală de minim 30 cm”.

