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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
)\ | AT [annnnnnns
Data..........

Prin contestatia (farda numar de inregistrare la emitent) din data de 10.06.......... ,
inregistratd la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ......... oo , formulata
de catre S.C. ......... S.R.L., cu sediul social in ......... s e , NI . , camera.......... ,
judesul ......... , inregistratd la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ......... , avand CUI
RO ......... , Impotriva adresei nr. 3077/04.06.......... , reprezentand raspunsul la notificarea
prealabild, emisa de catre COMUNA ......... (PRIMARIA COMUNEI ......... ), cu sediul 1n
comuna ......... I 5 G 1| R , judetul ......... , In calitate de autoritate contractanta, in

cadrul procedurii simplificate, aplicatd integral prin utilizarea mijloacelor electronice,
organizatd 1n vederea atribuirii contractului de achizitie publicd, avand ca obiect ,,Proiectare si
executie de lucrari <<......... >>”"se solicita .........

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata,

prin care ofertantul S.C. ......... S.R.L., critica adresa nr.
3077/04.06.......... , reprezentand raspunsul la notificarea prealabila, emisa
de catre COMUNA ......... (PRIMARIA COMUNEI ......... ), in cadrul procedurii

de achizitie publica mentionata in partea introductiva, invederand in
motivare faptul ca, in urma analizarii documentatiei de atribuire aferenta
procedurii de atribuire in cauza si a raspunsurilor la solicitarile de clarificari,
formulate in baza art. 160 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, a constatat
carente grave la intocmirea acestora, motiv pentru care, in temeiul art. 6
alin. (1) din Legea nr. 101/2016, a formulat notificare prealabila, prin care
a solicitat masuri de remediere, in sensul publicarii unor informatii clare si
complete legate de obiectul contractului sau, in masura in care acestea nu
exista, prelungirea rezonabila a termenului limita de depunere a ofertelor.


http://www.cnsc.ro/

in data de 05.06.......... a fost publicat raspunsul autoritatii
contractante la notificarea prealabila, in cuprinsul caruia s-a mentionat ca,
potrivit art. 55 din H.G. nr. 395/2016, prelungirea presupune publicarea
eratei cu cel putin 3 zile lucratoare inaintea termenului de depunere, iar in
cazul de fata nu exista posibilitatea respectarii acestui termen, data fiind
data limita de depunere a ofertelor 07.06...........

De asemenea, in raspunsul la notificarea prealabilda, s-a precizat ca
autoritatea contractanta nu detine alte documente tehnice decat cele
postate in S.E.A.P. odata cu documentatia de atribuire si ca refuza sa
adopte masuri de remediere.

Totodata, S.C. ......... S.R.L. considera ca propunerile tehnice si
financiare depuse de ofertanti sunt in imposibilitatea de a fi comparate,
data fiind lipsa datelor fixe pe care un proces de evaluare poate fi bazat.

Concluzionand, contestatorul solicita Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor sa constate nelegalitatea si netemeinicia
procedurii de achizitie publica si prin decizia pe care o va publica sa
dispuna anularea procedurii de atribuire in cauza.

In drept, S.C. ......... S.R.L. invoca prevederile Legii nr. 98/2016, pe
cele ale H.G. nr. 395/2016 si pe cele ale Legii nr. 101/2016.

In probatiune, contestatorul a depus la dosarul cauzei, in copie,
inscrisuri.

La dosarul cauzei, in temeiul art. 18 alin. (1) din Legea nr.
101/2016 a fost depus punctul de vedere al autoritatii contractante nr.
944/13.06.......... , inregistrat la C.N.S.C. cu nr. 23845/13.06.......... ,
referitor la contestatia formulata de catre S.C. ......... S.R.L., prin care se
solicita respingerea acesteia, pe cale de exceptie, ca tardiva si pe fondul
cauzei ca nefondata.

Referitor la exceptia tardivitatii, autoritatea contractanta sustine ca
notificarea prealabila a fost transmisa fara respectarea termenului stabilit
prin art. 6 alin. (1), lit. b) si alin. (3) din Legea nr. 101/2016.

In continuarea punctului de vedere exprimat, autoritatea contractanta
prezinta aspecte cu privire la fondul cauzei.

Concluzionand, COMUNA ......... (PRIMARIA COMUNEI ......... ) solicita
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor sa respinga contestatia
formulata de catre S.C. ......... S.R.L. si sa dispuna continuarea prezentei

proceduri de achizitie publica.

Alaturat punctului de vedere, autoritatea contractanta a depus, in
copie, dosarul achizitiei publice.
In replica fata de punctul de vedere al autoritatii contractante nr.

944/13.06.......... , Inregistrat la C.N.S.C. cu nr. 23845/13.06.......... , la
data de 16.06.......... , S.C. ......... S.R.L. a depus la dosarul cauzei adresa
fara numar de inregistrare la emitent si nedatata, inregistrata la C.N.S.C.
cu nr. 24402/18.06.......... , prin care solicita respingerea exceptiei
tardivitatii notificarii prealabile, invocata de catre COMUNA .........
(PRIMARIA COMUNEI ......... ) si a tuturor concluziilor acesteia si, pe cale

consecintg, .........

Fata de adresa contestatorului, inregistrata la C.N.S.C. cu nr.

24402/18.06.......... , la data de 20.06.......... , autoritatea contractanta a
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transmis la dosarul cauzei adresa nr. 969/19.06.......... , Inregistrata la

C.N.S.C. cu nr. 24989/20.06.......... , denumita ,Raspuns la adresa .........
cu nr. 958/18.06.......... ”, prin care solicita respingerea contestatiei
formulata de catre S.C. ......... S.R.L. si continuarea procedurii de atribuire
in cauza.

Procedand la solutionarea contestatiei formulate de catre S.C. .........
S.R.L., prin raportare la prevederile legale aplicabile in materia achizitiilor
publice, Consiliul are in vedere dispozitiile art. 26 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, conform carora ,Consiliul se pronunta mai intai asupra
exceptiilor de procedura si de fond, cu incadrarea in termenul prevazut la
art. 24 alin. (1), iar cand constata ca acestea sunt intemeiate, nu mai
procedeaza la analiza pe fond a cauzei”, motiv pentru care va proceda, mai
intai, la solutionarea exceptiei inadmisibilitatii contestatiei formulata de
catre S.Connnnn, S.R.L., pentru neconstituirea cautiunii

In ceea ce priveste exceptia inadmisibilitatii contestatiei formulata de
catre S.C. ......... S.R.L., pentru neconstituirea cautiunii, Consiliul are in
vedere obligatia instituita de legiuitor la art. 611 din Legea nr. 101/2016,
modificata prin O.U.G. nr. 45/......... , potrivit careia ,(1) Pentru
solutionarea contestatiei formulate in conditiile art. 8 sau art. 49, sub
sanctiunea respingerii acesteia, persoana care se considera vatamata
trebuie sa constituie in prealabil o cautiune stabilita dupa cum urmeaza
(...)".

Constatand cd la dosarul cauzei nu se regdseste dovada constituirii cautiunii de catre
S.C. ......... S.R.L., prin adresa C.N.S.C. nr. 23532/......... e /12.06.......... , Consiliul a
solicitat S.C. ......... S.R.L., in temeiul art. 611 din Legea nr. 101/2016, modificata prin O.U.G.
nr. 45/......... , in considerarea prevederilor art. 15 alin. (1) si art. 20 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, sa transmita dovada constituirii cautiunii, in cuantumul prevazut de lege.

Se retine in solutionare faptul ca S.C. ......... S.R.L. a raspuns solicitarii Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor, la data de 16.06.......... , prin adresa (fard numar de
inregistrare la emitent si nedatatd, inregistrata la C.N.S.C. cu nr. 24402/18.06.......... , la care a

A

anexat, in original, ,,Biletul la ordin UGBI3BB 0618564”, in care se mentioneaza doar suma de
16645,90 lei si emitentul (S.C. ......... S.R.L.).

Avand 1n vedere ca S.C. ......... S.R.L. a uzat de dreptul conferit de prevederile art. 1058
din Codul de Procedura Civila pentru constituirea cautiunii, prin instrumente de plata,
respectiv Bilet la Ordin, Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor, prin adresa nr.
24864/......... e /20.06.......... , 1-a solicitat contestatorului sd se conformeze prevederilor
mentionate anterior, in sensul depunerii unui document in favoarea autoritatii contractante
COMUNA ......... (PRIMARIA COMUNEI ......... ), la dispozitia C.N.S.C. si care sa
indeplineasca toate conditiile de valabilitate ale acestuia.

Péana la data pronuntarii prezentei decizii, S.C. ......... S.R.L. nu a raspuns la solicitarea
Consiliului, formulata prin adresa nr. 24864/......... e /20.06...........

Analizdnd documentele aflate la dosarul cauzei si tinand seama de
prevederile legale incidente cauzei, si anume Legea nr. 101/2016, cu
modificarile ulterioare, aduse inclusiv prin O.U.G. nr. 45/......... , Consiliul
constata ca, in speta, sunt incidente prevederile art. VIII din acelasi act
normativ, potrivit carora:

JArt. VIII. — Contestatiile, procesele si cererile aflate in curs de
solutionare in fata Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor sau,
dupa caz, a instantelor judecatoresti, la data intrarii in vigoare a prezentei




ordonante de urgentd, continuad sa se judece in conditiile si cu procedura
prevazute de legea in vigoare la data la care au fost incepute.”

De asemenea, este de retinut ca dispozitiile art. VII din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 45/......... , potrivit carora ,(1) Procedurile de
atribuire in curs de desfasurare la data intrarii in vigoare a prezentei
ordonante de urgenta raman supuse legislatiei in vigoare la data initierii
acestora. (2) Prin procedura de atribuire in curs de desfasurare se intelege
orice procedura pentru care s-a transmis un anunt de participare sau, dupa
caz, un anunt de participare simplificat, pana la data intrarii in vigoare a
prezentei ordonante de urgenta” fac referire la modul de desfasurare a
procedurii de atribuire (in speta a procedurii simplificate), nu la procedura
de solutionare a contestatiilor.

Asadar, parcurgand continutul punctului VII din O.U.G nr. 45/.........
(act normativ prin care a fost modificata Legea nr. 101/2016, privind
remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica), reiese fara putere de tagada ca acesta se refera la procedurile de
atribuire in curs de desfasurare la data intrarii in vigoare a prezentei
ordonante de urgenta, spre deosebire de prevederile de la punctul VIII din
actul normativ incidente, care se refera la procedura de solutionare a
contestatiilor, care se judeca in conditiile si cu procedura prevazute de
legea in vigoare la data la care au fost incepute.

Totodata, in cauza, sunt incidente si prevederile art. 12 alin. (2) din
Legea nr. 24/2000, privind normele de tehnica legislativa pentru
elaborarea actelor normative, republicata, potrivit carora ,,Ordonantele de
urgenta ale Guvernului intrd in vigoare la data publicarii in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, sub conditia depunerii lor prealabile la
Camera competenta sa fie sesizatd, daca in cuprinsul lor nu este prevazuta
o datd ulterioara”.

Intrucat Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 45/......... a intrat n
vigoare la data publicarii acesteia in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
respectiv la 04.06.......... , contestatiile depuse incepand cu aceasta data la
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor sunt supuse prevederilor
acesteia.

Tinand seama ca prezenta contestatie, formulata de catre S.C. .........
S.R.L., a fost transmisa catre Consiliul National de Solutionare a

Contestatiilor si catre autoritatea contractanta la data de 10.06.......... ,
rezulta ca ne aflam in fata unor contestatii in curs de solutionare la data
intrarii in vigoare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 45/......... ,

fiindu-le aplicabile prevederile acestei ordonante.

De vreme ce, in cuprinsul Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
45/......... , hu este prevazuta o alta data la care sa intre in vigoare,
aceasta a intrat in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, respectiv la 04.06...........

Constatand depunerea contestatiei la data intrarii in vigoare a

Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 45/......... Si necesitatea
solutionarii acesteia cu procedura in vigoare la data la care a fost depusg,
cu toate ca, in solutionare, Consiliul a solicitat S.C. ......... S.R.L.

depunerea cautiunii, conform art. 611 din ordonanta, iar contestatorul a
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cunoscut, la momentul formularii cererii sale, obligatiile care i reveneau in
baza Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 45/......... , acesta a dat curs
solicitarii Consiliului, insa nu a constituit cautiunea, in sensul depunerii unui
document in favoarea autoritatii contractante COMUNA ......... (PRIMARIA
COMUNEI ......... ), la dispozitia de C.N.S.C. si care sa indeplineasca toate
conditiile de valabilitate.

Asadar, prin demersurile efectuate, Consiliul a manifestat un rol activ,
acordandu-i contestatorului posibilitatea sa isi constituie cautiunea, astfel
cum dispun noile reglementari legale, obligatie de care petentul nu s-a
achitat.

Or, in conditiile in care prezenta contestatie formulata de catre

S.C. ......... S.R.L. a fost transmisa catre Consiliul National de Solutionare
a Contestatiilor, prin e-mail la data de 10.06.......... ora 22:40 si prin curier
la data de ......... ,ora 11:12, iar data de 04.06.......... fiind data intrarii in
vigoare a O.U.G. nr. 45/......... , rezulta indubitabil ca ne aflam in fata unei
contestatii careia 1i sunt aplicabile prevederile punctului VIII din actul
normativ invocat anterior, situatie in care S.C. ......... S.R.L. avea obligatia
constituirii cautiunii, obligatie pe care aceasta nu a inteles sa o respecte,
desi i s-a solicitat in mod expres acest lucru, prin adresele nr.
23532/......... e /12.06.......... Si nr.
24864/......... e TTTT /20.06...........

Avand in vedere considerentele enuntate, in temeiul art. 26 alin. (1)
si (6) din Legea nr. 101/2016, privind remediile si cdile de atac in materie
de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si
pentru organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, coroborate cu cele ale art. 61t alin. (1) din O.U.G. nr.
45/......... , pentru modificarea si completarea unor acte normative cu
impact asupra sistemului achizitiilor publice, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, partea I, nr. 459/04.06.......... , pentru considerentele evocate,
Consiliul admite exceptia inadmisibilitatii contestatiei formulata de catre
S.C. ......... S.R.L., pentru neconstituirea cautiunii prevazuta de lege,
exceptie invocata din oficiu.

Pe cale de consecinta, respinge contestatia formulata de catre
S.C. ......... S.R.L., in contradictoriu cu COMUNA ......... (PRIMARIA
COMUNEI ......... ), ca inadmisibila, pentru neconstituirea cautiunii
prevazuta de lege.

Fara pronuntare pe fondul contestatiei.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite exceptia inadmisibilitatii contestatiei formulata de catre

S.C. ......... S.R.L., pentru neconstituirea cautiunii, exceptie invocata din
oficiu.

Respinge contestatia formulatd de catre S.C. ......... S.R.L., cu sediul in social
in ..... s e R 3 ) , camera ........... , judetul ......... , In contradictoriu cu
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COMUNA ......... (PRIMARIA COMUNEI ......... ), cu sediul in comuna ......... , Stre....... ,
101 JSSURRR ,judetul ......... , ca inadmisibild, pentru neconstituirea cautiunii prevazuta de lege.
Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.
Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile lucratoare de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la
data luarii la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat in 4 (patru) exemplare originale, contine 6 (sase) pagini.



