In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin  contestatia nr...., inregistrata la  Consiliul National de
Solutionare a... sub nr...., formulata de..., cu sediul in....... ,
sector..., avand CUI: RO... si numar de inregistrare la..., reprezentata
legal prm director general, si conventional prin... cu domiciliu procesual

ales In ............. , etaj....... nr...., sector..., impotriva documentatiei
de atribuire elaborata de catre autorltatea contractanta..., cu sediul
iN....... , Nr....... ,_In_cadrul procedurii de licitatie deschisa, orqanizaté

n

pentru atribuirea contractului, avand drept obiect: ,...”, cod..., s-a
solicitat admiterea contestatiei astfel cum a fost formulata si, in
consecinta, sa dispuna:

1. Modificarea documentatiei de atribuire in sensul:

. Eliminarea cerintei restrictive din caietul de sarcini si
documentatia de atribuire privind obligativitatea detinerii unui specialist
in domeniile arhitectura, restaurare arhitectura, restaurare structuri
istorice cu experienta profesionala in cadrul unei lucrari constructii
noi si/sau modernizari si/sau reabilitari, cel putin din categoria de
importanta B;

. Eliminarea cerintei restrictive din caietul de sarcini si
documentatia de atribuire privind obligativitatea detinerii unui specialist
care sa ateste certificat de operator echipamente de termografie cu
vechime de minimum 3 ani la data limita a depunerii licitatiei;

Eliminarea cerintei ca specialistii atestati tehnico-profesional
sau autorizati sa detina asigurare de raspundere civila profesionala,
cu prezentarea dovezii in cadrul documentatiei tehnice. In subsidiar,
solicita obligarea autoritatii la reformularea cerintei, dupa cum urmeaza:

..1 limitarea cerintei la acele categorii profesionale pentru care
legislatia impune in mod expres existenta unei asigurari de raspundere
civila profesionala;

..2 impunerea obligatiei de prezentare a asigurarii de raspundere
civila profesionala la momentul semnarii contractului, iar nu Ia
depunerea ofertei;
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..3 clarificarea cerintei, in sensul precizarii:

i) categoriilor de specialisti pentru care este obligatorie asigurarea;
ii) tipurilor de riscuri ce trebuie acoperite;
ni) nivelului minim al asigurarii.

Modificarea cerintei din fisa de date de la pct. III.....a)
Capacitatea tehnica si/sau profesionala privind detinerea in mod
cumulativ a atestatelor A.N.R.E. de tip A, B, CIA, C2A prin eliminarea
atestatelor A.N.R.E. de tip A si de tip si, in subsidiar, obligarea autoritatii
la reformularea cerintei prin includerea unei mentiuni privind acceptarea
atestatelor echivalente sau superioare, in conformitate cu prevederile
legale si principiile achizitiilor publice;

Eliminarea cerintei restrictive de Ila punctul III....a)
Capacitatea tehnica si/sau profesionala, Cerinta 3 din Fisa de date/
Anuntul de concesionare privind activitatea probata de minim 5
ani: ,Pentru asigurarea experientei in domeniu, ofertantul va trebui sa
dovedeasca activitatea in domeniul defectoscopiei cu autolaborator de
analize si incercari avand o vechime in activitatea probata de minim 5
ani”.

Eliminarea cerintelor privind prezentarea valorilor globale pe
activitati din caietul de sarcini si, in subsidiar, modificarea documentatiei
de atribuire in sensul corelarii prevederilor din caietul de sarcini cu
structura ofertei financiare si cu modul de evaluare stabilit prin anuntul
de concesionare/Fisa de date, astfel incat sa se clarifice modul de
integrare a acestor valori in oferta si in procesul de evaluare;

. Modificarea prevederilor art. 17 alin. (1) si (2) din
Contractul de delegare in conformitate cu prevederile art.... alin. (1) si
(2) din Legea nr. 230/2006 a serviciului de iluminat publlc, respectiv
introducerea urmatoarei prevederi: ,Art. 17 (1) Finantarea cheltuielilor
curente de functionare si de exploatare a serviciului de iluminat public se
asigura din veniturile proprii ale delegatului. (2) Veniturile proprii ale
delegatului provin din incasarea de la autoritatile administratiei publice
locale, respectiv de la delegatar, in calitate de reprezentante ale
comunitatilor locale beneficiare ale serviciului de iluminat public, a
sumelor reprezentand contravaloarea serviciului prestat”.

Reformularea lit. g) de la art. 42 din modelul de contract in
sensul urmator: ,g) Delegatul declara si garanteaza ca, la data semnarii
prezentului Contract, nu se afla in nicio situatie de neexecutare a
obligatiilor sale legale sau contractuale si se angajeaza ca, pe
intreaga durata a Contractului, sa respecte si sa execute toate obligatiile
care i revin in temeiul prezentului Contract si al legislatiei aplicabile”;

Eliminarea art. 48 alin. (5) din Contractul de delegare ce
prevede obligatia delegatului de a incheia asigurare de raspundere civila
care sa includa clauza prin care asiguratorul accepta ca termenii
asigurarii se aplica Delegatarului si Delegatului, angajatilor, agentilor,
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functionarilor acestora ca in cazul in care o asigurare separata ar fi fost
incheiata pentru fiecare dintre ei;

2. Suspendarea procedurii de atribuire a contractului pana la
solutionarea prezentei contestatii, in temeiul dispozitiilor art. 22 din
Legea 101/2016;

3. Obligarea entitatii contractante la prelungirea termenului-limita
de depunere a ofertelor cu o perioada egald cu durata suspendarii
procedurii, calculata de la data publicarii in SEAP a deciziei prin care va fi
solutionata definitiv prezenta contestatie;

4. Obligarea entitatii contractante la plata cheltuielilor de judecata
ocazionate de solutionarea prezentei contestatii.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

In fapt... precizeaza cd, documentatia de atribuire contine
prevederi nelegale menite sa restrdnga in mod nelegal participarea
operatorilor economici la procedura de atribuire.

I. Caietul de sarcini contine prevederi nelegale.

1. Eliminarea cerintei restrictive din caietul de sarcini si
documentatia de atribuire privind obligativitatea detinerii unui specialist
in domeniile arhitectura, restaurare arhitectura, restaurare structuri
istorice cu experienta profesionala in cadrul unei lucrari constructii noi
si/sau modernizari si/sau reabilitari, cel putin din categoria de
importanta B.

arata ca chiar daca lucrarile vizeaza modernizarea iluminatului
arhitectural, din analiza prevederilor... - Conditiile de exploatare
a serviciului de iluminat public si obiectivele concesiunii din caietul de
sarcini, rezulta ca activitatile care fac obiectul contractului constau
exclusiv in:

i) realizarea iluminatului arhitectural;

ii) montarea de proiectoare si echipamente de iluminat;

iii) punerea in valoare a obiectivelor prin iluminare.

fiind mentionat, in mod expres, faptul ca modernizarea se va
realiza prin utilizarea proiectoarelor LED si a sistemelor de dirijare a
fluxului luminos.

In acest context, cerinta privind obligativitatea detinerii unui
specialist in domeniile arhitectura, restaurare arhitectura sau restaurare
structuri istorice apare ca fiind nejustificata si excesiva, intrucat lucrarile
privind iluminatul arhitectural, prevazute in documentatia de atribuire,
nu presupun interventii asupra elementelor arhitecturale sau de
patrimoniu care sa necesite expertiza specifica a unui astfel de specialist.

In consecinta, solicita eliminarea cerintei restrictive din caietul de
sarcini si documentatia de atribuire privind obligativitatea detinerii unui
specialist in domeniile arhitectura, restaurare arhitectura, restaurare
structuri istorice cu experienta profesionala in cadrul unei lucrari
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constructii noi si/sau modernizari si/sau reabilitari, cel putin din
categoria de importanta B.

2. Eliminarea cerintei restrictive din caietul de sarcini si
documentatia de atribuire privind obligativitatea detinerii unui specialist
care sa detina certificat de operator echipamente de termografie cu
vechime de minimum 3 ani la data limita a depunerii licitatiei.

Similar punctului anterior, cerinta in discutie nu are legatura cu
obiectul contractului, acesta fiind reprezentat de activitati precum:

i) intretinerea si exploatarea sistemului de iluminat;

ii) lucrari de modernizare si extindere;

iii) interventii asupra instalatiilor electrice.

in acest context, utilizarea termografiei nu constituie o activitate
esentiala sau indispensabila pentru executarea contractului, ci, cel mult,
0 metoda tehnica auxiliara de diagnostic.

In plus, sustine ca documentatia de atribuire este lacunara in ceea
ce priveste detalierea activitatilor concrete care sa impuna utilizarea
acestei metode, nefiind prevazuta in caietul de sarcini, utilizarea
obligatorie a termografiei.

Astfel, din cadrul documentatiei de atribuire lipsesc informatii
esentiale, precum:

i) activitati concrete care sa impuna utilizarea acestei metode;

ii) indicatori de performanta sau obligatii contractuale legate de
termografie;

iii) frecventa sau scopul utilizarii acesteia in derularea contractului.

Mai mult, in ceea ce priveste cerinta privind vechimea de minimum
3 ani a specialistului, considera ca aceasta este lipsita de orice
fundament tehnic sau legal, intrucat din documentatia de atribuire nu
reies informatii referitoare la:

i) necesitatea acestei durate;

ii) impactul acesteia asupra calitatii serviciilor;

iii) relevanta experientei pentru activitatile contractului.

Prin urmare, se impune eliminarea cerintei restrictive din caietul de
sarcini si documentatia de atribuire privind obligativitatea detinerii unui
specialist care sa ateste certificat de operator echipamente de
termografie cu vechime de minimum 3 ani la data limita a depunerii
licitatiei.

3. Eliminarea cerintei ca specialistii atestati tehnico-profesional sau
autorizati sa detind asigurare de raspundere civila profesionala, cu
prezentarea dovezii in cadrul documentatiei tehnice.

a) Cerinta este disproportionata si restrictiva prin raportare la
cadrul legal aplicabil.

arata ca obligatia de a incheia asigurari de raspundere civila
profesionala este reglementata de art. 31 din Legea nr. 10/1995 privind
calitatea in constructii, care prevede aceasta obligatie exclusiv in sarcina
proiectantilor, consultantilor/supervizorilor si specialistilor atestati sau
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autorizati, in legatura cu exercitarea efectiva a dreptului de practica si a
activitatilor specifice acestora.

Autoritatea contractanta a impus aceasta obligatie inclusiv cu
privire la categorii de personal care nu desfasoara activitati reglementate
(ex. electricieni, operatori echipamente, personal suport), desi acestea
nu sunt cuprinse in sfera de aplicare a art. 31 din Legea nr. 10/1995,
astfel incat cerinta este lipsita de temei legal si disproportionata.

Prin urmare, sustine ca aceasta extindere nejustificata a unei
obligatii legale privind incheierea unei asigurari de raspundere civila
profesionala, ce revine exclusiv categoriilor de personal enumerate la
art. 31 din Legea nr. 10/1995, exceda cadrului legal, nu poate fi
justificata in mod obiectiv si creeaza un obstacol pentru participarea la
procedura.

b) Solicitarea de prezentare a asigurarii de raspundere profesionala
in stadiul ofertdrii este nejustificata si restrictiva.

In opinia sa asigurarea de raspundere civila profesionala este un
instrument care acopera riscurile aferente exercitarii efective a activitatii
in cadrul contractului. Aceasta este, prin natura sa, o obligatie ce se
naste si se releva pe parcursul executarii contractului, nefiind legata de
capacitatea tehnica a ofertantului la momentul depunerii ofertei.

c) Lipsa de claritate a cerintei - nerespectarea dispozitiilor art. 71
alin. (1) din Legea nr. 100/2016.

Mai mult decat atat, precizeaza ca cerinta nu este clara, astfel incat
nu exista premisele indeplinirii acesteia in mod uniform de catre toti
participantii la procedura. Autoritatea contractanta nu precizeaza:

i) categoriile exacte de specialisti pentru care este obligatorie
asigurarea;

ii) tipurile de riscuri ce trebuie acoperite;

iii) nivelul minim al asigurarii.

Aceasta lipsa de claritate este de natura sa afecteze in mod direct
elaborarea ofertelor, creand incertitudine juridica atat pentru ofertanti,
cat si in ceea ce priveste conditiile de evaluare.

Fata de cele expuse, solicita obligarea autoritatii contractante la
reformularea cerintei, dupa cum urmeaza:

i) limitarea cerintei la acele categorii profesionale pentru care
legislatia impune in mod expres existenta unei asigurari de raspundere
civila profesionala;

ii) impunerea obligatiei de prezentare a asigurarii de raspundere
civila profesionala la momentul semnarii contractului, iar nu la
depunerea ofertei;

iii) clarificarea cerintei, in sensul precizarii:

e categoriilor de specialisti pentru care este obligatorie asigurarea;

e tipurilor de riscuri ce trebuie acoperite;

e nivelului minim al asigurarii.
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II. Anuntul de concesionare si fisa de date contin prevederi
nelegale.

1. Modificarea cerintei din fisa de date de la pct. III....a)
Capacitatea tehnica si/sau profesionala privind detinerea in mod
cumulativ a atestatelor A.N.R.E. de tip A, B, C1A, C2A prin eliminarea
atestatelor A.N.R.E. de tip A si de tip B.

In opinia sa, solicitarea ca operatorii economici sa faca dovada ca
detin in mod cumulativ atestatele ANRE de tip A, B, CIA si C2A este
nejustificata, disproportionata si restrictiva, incalcand prevederile art. 2
alin. (2) si prevederile art. 75 din legea 100/2016.

... din 15 decembrie... pentru atestarea operatorilor economici care
proiecteaza, executa si verifica instalatii electrice, aprobat prin... nr....,
atestatul de tip C1lA include competentele atestatului de tip Bp, iar
acesta deriva din sfera atestatului de tip B (proiectare instalatii
electrice), iar atestatul de tip C2A include competentele atestatelor de tip
Be, Bi, A2si Al, respectiv acopera inclusiv activitati de fincercari si
executie aferente instalatiilor electrice.

Rezulta astfel ca atestatul C1A acopera competentele de proiectare
aferente atestatului B, iar atestatul C2A acopera, in mod implicit,
competente aferente atestatului A (prin includerea Al si A2).

Prin urmare, solicitarea cumulativa a tuturor acestor atestate (A, B,
C1A, C2A) conduce la o suprapunere evidenta de competente, fara
justificare tehnica sau functionala raportata la obiectul contractului.

Fata de cele expuse, solicita obligarea autoritatii contractante la
modificarea cerintei din fisa de date de la pct. III..... a) Capacitatea
tehnica si/sau profesionala privind detinerea in mod cumulativ a
atestatelor ANRE de tip A, B, C1A, C2A prin eliminarea atestatelor
ANRE de tip Asi de tipBsi, in subsidiar, obligarea autoritatii la
reformularea cerintei prin includerea unei mentiuni privind acceptarea
atestatelor echivalente sau superioare, in conformitate cu prevederile
legale si principiile achizitiilor publice.

2. Eliminarea cerintei restrictive de la punctul III.... a) Capacitatea
tehnica si/sau profesionala, Cerinta 3 din Fisa de date/Anuntul de
concesionare privind activitatea probata de minim 5 ani: ,Pentru
asigurarea experientei in domeniu, ofertantul va trebui
sa dovedeasca activitatea in domeniul defectoscopiei cu autolaborator de
analize si incercari avand o vechime in activitatea probata de minim 5
ani”.

Considera cerinta referitoare la dovedirea unei activitati probate de
minim 5 ani in domeniul defectoscopiei cu autolaborator de analize si
incercari ca fiind nelegala si restrictiva, fiind incalcate prevederile art. 30
alin. (1) lit. @) si b) din HG nr. 867/2016 si ale art. 75 alin. (1) si (3) din
Lege nr. 100/2016.

Avand in vedere ca prin caietul de sarcini este impusa cerinta
conform careia autolaboratorul de analize si incercari, inclusiv masuratori
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electrice defectoscopie cablu, trebuie sa fie autorizat de catre
Inspectoratul in Constructii ceea ce certifica atat conformitatea sa cat si
experienta in activitate, rezulta ca impunerea unei cerinte suplimentare
referitoare la o vechime in activitate de minim 5 ani nu este justificata.

Mai mult, vechimea solicitata de minim 5 ani nu este justificata nici
raportat la durata contractului de... de Iluni (5 ani), deoarece nu
prezinta relevanta in raport cu natura si complexitatea contractului de
concesiune, fiind si disproportionata in raport cu obiectivele acestuia.

Pentru toate cele de mai sus, considera ca se impune eliminarea
cerintei de calificare de la punctul III.... a) Capacitatea tehnica si / sau
profesionala, Cerinta 3 din Fisa de date / Anuntul de concesionare privind
activitatea probata de minim 5 ani: ,Pentru asigurarea experientei in
domeniu, ofertantul va trebui sa dovedeasca activitatea in domeniul
defectoscopiei cu autolaborator de analize si incercari avand o vechime
in activitatea probata de minim 5 ani”.

III. Documentatia de atribuire este nelegala intrucat contine
prevederi neclare si contradictorii - exista contradictii semnificative intre
prevederile fisei de date si cele ale caietului de sarcini privind modul de
intocmire a ofertei financiare.

... arata ca in cadrul Fisei de date sunt specificate urmatoarele:

,Oferta financiara se va intocmi asigurandu-se corespondenta
acesteia cu oferta tehnica si va cuprinde:

1. Formularul de oferta. - Formular nr....

2. Borderou de tarife unitare.

Acestea vor contine tarife unitare pentru fiecare tip de
activitate/ lucrare/serviciu,

o intretinere (materiale si manopera, pe tipuri de servicii)

BORDEROU nr....

o modernizare (materiale si manopera, pe tipuri de lucrari)

BORDEROU nr....

o extindere (materiale si manopera, pe tipuri de lucrari)

BORDEROU nr....

Se vor prezenta fise de fundamentare, in conformitate cu ORDIN
nr. 77 din 14 martie... privind aprobarea Normelor metodologice de
stabilire, ajustare sau modificare a valorii activitatilor serviciului de
iluminat public”.

Aceste informatii se regasesc si in cadrul documentului ,formular
propunere financiara Anexe”, format din Formularul de oferta si cele 3
borderouri.

In schimb, la capitolul VI intocmirea ofertei financiare din Caietul de
sarcini, sunt solicitate o serie de valori care nu au corespondenta la
nivelului documentatiei de atribuire, respectiv:

.2. Se vor prezenta si defalca valorile pentru:

e valoarea pentru asigurarea utilitatilor necesare obiectivului de
investitii
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e valoarea pentru proiectare si asistenta tehnica

e studii de teren

e documentatii suport si cheltuieli pentru obtinerea de aviz,
acorduri si autorizatii

e documentatiile tehnice necesare in vederea obtinerii avizelor,
acordurilor, autorizatiilor

e verificarea tehnica de calitate a proiectului tehnic si a detaliilor de
executie

e proiect tehnic si detalii de executie

e asistenta tehnica din partea proiectantului pe perioada de
executie a lucrarilor

e participarea proiectantului la fazele incluse in programul de
control al lucrarilor de executie, avizat de Inspectoratul de stat in
Constructii;

e cheltuieli pentru investitia de baza

- valoarea totala pentru activitatea de modernizare se va prezenta
Fisa de fundamentare

- valoarea totala pentru activitatea de extindere se va prezenta Fisa
de fundamentare

- valoarea totala pentru activitatea de realizare a iluminatului
arhitectural se va prezenta Fisa de fundamentare

- pretul total pentru implementarea sistemului de telegestiune se
va prezenta Fisa de fundamentare:
separarea punctelor de aprindere
implementare la nivel de punct de aprindere
implementare la nivel de punct luminos
valoarea serviciilor de intretinere se va prezenta Fisa de
fundamentare

- valoarea realizarii iluminatului festiv se va prezenta Fisa de
fundamentare” (Extras paginile 55-56 din Caietul de sarcini).

Totodata arata ca, conform modelului de oferta financiara si
anexelor aferente, propunerea financiara se intocmeste pe baza:

i) tarifelor unitare pentru fiecare operatie/lucrare;

ii) ponderilor prestabilite;

iii) calculului unui tarif mediu ponderat (Tmp), care reprezinta
elementul de evaluare financiara.

Astfel, oferta financiara nu este una bazata pe valori globale, ci pe:

iv) preturi unitare;

v) formule de calcul standardizate;

vi) structura fixa (borderouri obligatorii).

In aceste conditii, sustine ca cerintele din caietul de sarcini privind:

i) valoarea totala pentru activitatea de extindere;

ii) valoarea totala pentru activitatea de modernizare;

iii) valoarea totala pentru realizarea iluminatului arhitectural,;

iv) pretul total pentru implementarea sistemului de telegestiune.
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nu pot fi integrate in oferta financiara deoarece structura ofertei
financiare este construita exclusiv pe baza unor pozitii unitare
(operatii/lucrare), fara posibilitatea ofertarii unor valori globale distincte
pe categorii de activitati.

De asemenea, nu exista:

i) rubrici dedicate pentru valori totale pe activitati;

i) mecanisme de integrare a acestor valori in calculul punctajului
financiar;

i) corelare cu algoritmul de calcul al tarifului mediu ponderat.

In acest context, valorile globale solicitate in caietul de sarcini nu
influenteaza punctajul, nu sunt utilizate in evaluare si nu au rol in
stabilirea ofertei castigatoare, reprezentand cerinte pur formale, fara
finalitate practica.

Avand in vedere toate cele expuse anterior, solicita eliminarea
cerintelor privind prezentarea valorilor globale pe activitati din caietul de
sarcini si, in subsidiar, modificarea documentatiei de atribuire in sensul
corelarii prevederilor din caietul de sarcini cu structura ofertei
financiare si cu modul de evaluare stabilit prin anuntul de
concesionare/Fisa de date, astfel incat sa se clarifice modul de integrare
a acestor valori in oferta si in procesul de evaluare.

IV. Contractul de delegare contine prevederi nelegale.

1. Modificarea prevederilor art. 17 alin. (1) si (2) din Contractul de
delegare in conformitate cu prevederile art.... alin. (1) si (2) din Legea
nr. 230/2006 a serviciului de iluminat public, respectiv introducerea
urmatoarei prevederi: ,Art. 17 (1) Finantarea cheltuielilor curente de
functionare si de exploatare a serviciului de iluminat public se asigura din
veniturile proprii ale delegatului. (2) Veniturile proprii ale delegatului
provin din incasarea de la autoritatile administratiei publice locale,
respectiv de la delegatar, in calitate de reprezentante ale comunitatilor
locale beneficiare ale serviciului de iluminat public, a sumelor
reprezentand contravaloarea serviciului prestat”.

Invocand prevederile art. 17 alin. (1) din Contractul de delegare...
considera ca aceste prevederi sunt nelegale deoarece incalca prevederile
art.... alin. (1) si (2) din Legea nr. 210/2006 a serviciului de iluminat
public, lege speciala in materia serviciului de iluminat public.

Rezulta ca in conformitate cu prevederile Legii nr...., in cazul
gestiunii delegate (cum este cazul prezentei gestiuni a serviciului de
iluminat public) finantarea cheltuielilor curente de functionare si
de exploatare a serviciului de iluminat public se asigura din veniturile
proprii ale operatorilor, venituri care provin din incasarea de Ia
autoritatile administratiei publice locale, in calitate de reprezentante ale
comunitatilor locale beneficiare ale serviciului de iluminat public, a
sumelor reprezentdand contravaloarea serviciului prestat, in cazul
gestiunii delegate.
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Din cele de mai sus rezulta ca prevederile art. 17 alin. (1) din
Contractul de gestiune, ce stabilesc ca finantarea serviciului se face din
veniturile proprii ale delegatului provenind de la incasarea de la
utilizatori a contravalorii serviciilor furnizate, este nelegala deoarece
incalca prevederile art.... alin. (1) si (2) din Legea nr. 230/2006.

Subliniaza faptul ca, in conformitate cu art. 31 alin. (1) si (2) din
Legea nr. 230/2006, utilizatorii serviciului de iluminat public sunt fie
autoritatile administratiei publice locale, fie asociatiile de dezvoltare
comunitara constituite cu acest scop, iar beneficiarii serviciului sunt
comunitatile locale in ansamblul lor sau, in cazul unei asociatii de
dezvoltare comunitara, comunitatile locale componente.

Rezulta ca finantarea serviciului de iluminat public, in cadrul
gestiunii delegate, se realizeaza din veniturile proprii ale operatorilor ce
provin din incasarea de la autoritatile administratiei publice locale,
respectiv de la delegatar, in calitate de reprezentante ale comunitatilor
locale beneficiare ale serviciului de iluminat public,c a sumelor
reprezentand contravaloarea serviciului prestat.

Pentru toate cele de mai sus solicita modificarea prevederilor art.
17 alin. (1) si (2) din Contractul de delegare cu urmatoarele prevederi:
JArt. 17 (1) Finantarea cheltuielilor curente de functionare si de
exploatare a serviciului de iluminat public se asigura din veniturile proprii
ale delegatului. (2) Veniturile proprii ale delegatului provin incasarea de
la autoritatile administratiei publice locale, respectiv de la delegatar, in
calitate de reprezentante ale comunitatilor locale beneficiare ale
serviciului de iluminat public, a sumelor reprezentand contravaloarea
serviciului prestat”.

2. Obligarea autoritatii contractante la reformularea prevederilor
art. 42 lit. g) din modelul de Contract de delegare, intrucat modul de
formulare actual este unul vag, neclar si poate da nastere la interpretari
contradictorii.

Precizeaza ca formularea actuala a art. 42 lit. g) este de natura sa
creeze neclaritati cu privire la intinderea obligatiilor asumate de operator
la momentul semnarii contractului, intrucat impune acestuia o declaratie
ce depaseste sfera obligatiilor contractuale si legale uzuale.

Termenul ,eveniment”, utilizat in textul clauzei, desemneaza, in
acceptiunea sa curenta, o intamplare, situatie sau fenomen exterior
vointei si controlului celui care il suporta. Prin urmare, instituirea unei
obligatii de a garanta ca un astfel de eveniment nu se va produce,
echivaleaza, din punct de vedere juridic, cu transformarea improprie a
unei obligatii de diligenta intr-o obligatie de rezultat cu privire la fapte si
circumstante viitoare incerte, ceea ce excedeaza limitele normale ale
angajamentului contractual.

Totodata, formularea ,se va produce” pretinde operatorului
garantarea unui viitor prin esenta incert, iar sintagma ,ar putea
constitui” introduce un criteriu vadit subiectiv si susceptibil de
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interpretare unilaterala din partea delegatarului, fara un reper obiectiv
determinabil. Combinarea celor doua formulari genereaza o raspundere
contractuala cu caracter nelimitat, care ar putea fi angajata inclusiv
pentru situatii imprevizibile, independente de conduita operatorului,
interpretate discretionar de catre delegatar ca reprezentand o incalcare a
contractului.

In consecinta, solicita obligarea autoritatii contractante la
reformularea lit. g) de la art. 42 din modelul de contract in sensul
urmator: ,g) Delegatul declara si garanteaza ca, la data semnarii
prezentului Contract, nu se afla in nicio situatie de neexecutare a
obligatiilor sale legale sau contractuale si se angajeaza ca, pe intreaga
durata a Contractului, sa respecte si sa execute toate obligatiile care fi
revin in temeiul prezentului Contract si al legislatiei aplicabile”.

3. Eliminarea art. 48 alin. (5) din Contractul de delegare ce prevede
obligatia delegatului de a incheia asigurare de raspundere civila care sa
includa clauza prin care asiguratorul accepta ca termenii asigurarii se
aplica Delegatarului si Delegatului, angajatilor, agentilor, functionarilor
acestora ca in cazul in care o asigurare separata ar fi fost incheiata
pentru fiecare dintre ei.

... precizeaza ca art. 48 alin. (5) din Contractul de delegare impune
delegatului obligatia ca polita sa de asigurare de raspundere civila sa
includa o clauza de extindere a acoperirii si asupra Delegatarului,
angajatilor, agentilor si functionarilor acestuia, ca si cum o asigurare
separata ar fi fost incheiata pentru fiecare dintre ei. Aceasta
prevedere este nelegala, nerezonabila si incompatibila cu natura juridica
a raporturilor dintre parti.

Raspunderea patrimoniala a autoritatilor publice pentru faptele
functionarilor lor nu poate fi transferata unui operator privat printr-o
clauza contractuala inserata intr-un contract de delegare a gestiunii unui
serviciu public.

O astfel de clauza contravine principiului legalitatii si depaseste
cadrul permis al autonomiei contractuale, astfel cum este acesta
delimitat de art. 1169 Libertatea de a contracta din Codul civil, precum si
de cadrul juridic care reglementeaza serviciul de iluminat public.

In consecinta, precizeaza ca se impune reformularea art. 48 alin.
(5) in sensul limitarii sferei de aplicare a clauzei de extindere exclusiv la
angajatii, agentii si reprezentantii Delegatului, respectiv la persoanele
aflate in raporturi juridice directe cu acesta si in legatura cu activitatile
desfasurate in executarea contractului, cu eliminarea oricarei referiri la
personalul Delegatarului.

V. In speta sunt indeplinite conditiile prevazute de art. 22 din legea
nr. 101/2016 pentru suspendarea procedurii de atribuire.

Continutul integral al contestatiei poate fi consultat de catre partile
cauzei, fiind disponibil pentru acces public prin accesarea
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fisierului [PC1... /...15] Contestatie delegare iluminat.pdf.p7s, din anexa
anuntului de participare publicat in SEAP.

Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr.... autoritatea
contractanta transmite punctul sau de vedere cu privire la contestatie
solicitand respingerea acesteia.

I. Preliminar autoritatea contractanta face o descrierea sumara a
desfasurarii achizitiei si contextul depunerii contestatiei.

II. Referitor la motivele contestatiei, formuleaza urmatoarele
raspunsuri, punct cu punct, astfel:

II.1 Cu privire la cererea de eliminare a cerintei privind detinerea
unui specialist in domeniile arhitectura, restaurare arhitectura,
restaurare structuri istorice.

Cu privire la aceasta solicitare, autoritatea va arata in cele ce
urmeaza, ca cerinta este justificata, si, mai mult decat atat, constituie o
obligatie legala in sarcina autoritatii contractante.

Asa cum reiese din cuprinsul... al Caietului de sarcini- ,,Conditiile de
exploatare a serviciului de iluminat public si obiectivele concesiunii”, unul
din obiectivele concesiunii este asigurarea unui iluminat arhitectural,
ornamental si ornamental-festiv, adecvat punerii in valoare a edificiilor
de importanta publica si/sau culturala si marcarii prin sisteme de
iluminat corespunzatoare a evenimentelor festive si a sarbatorilor legale
sau religioase.

In conformitate cu prevederile art. 24, alin. (2)din Legea nr.
422/2001 privind protejarea monumentelor istorice: ,Toate interventiile
care se efectueaza asupra monumentelor istorice, altele decat cele de
schimbare a functiunii sau a destinatiei, de intretinere sau de reparatii
curente ori de amplasare a echipamentelor sau a infrastructurii fizice
destinate sustinerii retelelor de comunicatii electronice, care se
incadreaza ca microlucrari, lucrari standard sau lucrdari de mica
amploare, asa cum sunt acestea prevazute in legislatia privind facilitarea
dezvoltarii retelelor de comunicatii electronice, indiferent de sursa lor de
finantare si de regimul de proprietate a imobilului, se fac cu personal de
specialitate atestat, sub inspectia si controlul propriu ale Ministerului
Culturii, respectiv ale serviciilor publice deconcentrate ale acestuia, in
conditiile legii”. Potrivit art. 23, alin. (2) lit. a) din actul normativ sus
mentionat, prin interventii asupra monumentelor istorice se intelege: ,a)
toate lucrarile de cercetare, conservare, construire, extindere,
consolidare, restructurare, amenajari peisagistice si de punere in
valoare, care modifica substanta sau aspectul monumentelor istorice”.

Totodata, considera a fi deosebit de important a se intelege faptul
ca lucrarile de iluminat arhitectural pentru monumente istorice implica
un proces complex, care depaseste simpla instalare a unor corpuri de
iluminat.

In aceste conditii, considera ca cerinta privind detinerea unui
specialist in domeniile arhitectura/restaurare arhitectura/restaurare
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structuri istorice este justificata, fiind o conditie impusa de lege cat si de
aspectele practice pe care le implica realizarea lucrarilor de iluminat
arhitectural, ornamental si ornamental-festiv.

I1.2 Cu privire la cererea de eliminare a cerintei privind
obligativitatea detinerii unui specialist care sa ateste certificat de
operator echipamente de termografie cu vechime de minim 3 ani.

In primul rdnd, autoritatea contractantd precizeazd cd are dreptul
de a stabili in documentatia de atribuire cerinte cu privire la capacitatea
tehnica si profesionala a potentialilor ofertanti, inclusiv un anumit nivel al
experientei, pentru a avea certitudinea ca lucrarile/serviciile vor fi
executate/prestate corespunzator si in conditii de legalitate. In cazul de
fata, autoritatea contractanta a considerat a fi necesar ca operatorii de
echipamente de termografie sa detina certificarile specifice pentru a se
asigura ca acestia sunt capabili de e efectua analize termografice corecte
si rapide, care sa ajute la identificarea in timp util a defectiunilor
echipamentelor de iluminat public si remedierea acestora. Solicitarea
experientei similare de 3 ani are acelasi scop, urmarindu-se obtinerea
garantiei ca specialistul desemnat este capabil de a realiza aceasta
activitate corect, rapid si in conditii de siguranta, pentru a se diminua
riscul de defectare/distrugere a echipamentelor sau de producere a unui
incendiu, ca urmare a nedetectarii, in timp util a defectiunilor.

Contrar sustinerilor contestatorului redate mai sus, utilizarea
termografiei constituie o activitate esentiala si are legatura cu obiectul
contractului, intrucat aceasta este o parte indispensabila in cadrul
prestarii serviciilor de intretinere si exploatare a sistemului de iluminat
public. Asa cum a precizat si mai sus, este deosebit de important ca
aceasta parte a serviciului de intretinere si reparatii a echipamentelor de
iluminat sa se presteze in conditii optime, in caz contrar, s-ar crea riscul
de incidente/accidente si/sau pagube materiale.

Nu in ultimul rand, opozitia contestatorului fata de solicitarea de
catre autoritatea contractantda a detinerii experientei similare este
inacceptabila in conditiile in care legea (Legea nr. 100/2016) prevede
expres acest drept. Este absolut firesc si usor de intuit ca un specialist,
cu cat are mai multa experienta in domeniul sau, acesta are mai multa
credibilitate in ceea ce priveste prestarea la un nivel superior a serviciilor
pentru care a fost contractat, astfel incat, nu se poate retine ca
solicitarea demonstrarii detinerii experientei similare este o cerinta
excesiva.

Avand in vedere ce sus expuse, considera ca cerinta privind
desemnarea unui specialist care sa detina certificat de operator
echipamente de termografie, cu vechime de minim 3 ani, este justificata
si in stransa corelatie cu obiectul contractului, motiv pentru care solicita
respingerea cererii contestatorului referitoare la eliminarea cerintei, ca
fiind neintemeiata.
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II.3 Cu privire la cererea de eliminare a cerintei privind detinerea
de catre specialistii atestati tehnico-profesional a asigurarilor de
raspundere civila profesionala.

Autoritatea contractanta arata ca la... 44 din caietul de sarcini, se
mentioneaza:

~Specialistii atestati tehnico-profesional sau autorizati au obligatia,
conform art. 31 din Legea nr. 10/1995 privind calitatea in constructii, sa
incheie asigurari de raspundere civila profesionala cu valabilitate pe
durata exercitarii dreptului de practica. Dovada incheierii asigurarii de
raspundere civila profesionala va fi prezentata in cadrul documentatiei
tehnice.

... nr.... si conform... nr.... precum si instructiunile aferente
(prevederile) Legii 1... /... este obligatorie atestarea si autorizarea
persoanelor responsabile de indeplinirea contractului”.

Astfel, solicita sa se observe cain caietul de sarcini, se face
trimitere la categoriile de specialisti prevazute la art. 31 din Legea nr.
10/1995, iar mai jos se precizeaza ca persoanele responsabile de
indeplinirea contractului vor fi, obligatoriu atestati si autorizati. Pentru
clarificare, precizeaza ca, potrivit... nr.... persoanele care au obligatia de
a fi atestate, potrivit Regulamentului aprobat prin ordinul mai sus
mentionat, sunt electricienii in domeniul instalatiilor electrice, verificatorii
de proiecte si expertii tehnici de calitate si extrajudiciari in domeniul
instalatiilor electrice tehnologice, iar... nr.... prevede obligatia de a
obtine atestarea a operatorilor economici care proiecteaza, executa si
verifica instalatii electrice.

Coroborand prevederile celor 3 acte normative amintite mai sus,
considera ca cerinta este atat clara cat si legala, intrucat rezulta din
acestea faptul ca specialistii atestati tehnico-profesional au obligatia
sa incheie asigurari de raspundere civila profesionala, iar prevederile
celor 2... sunt edificatoare in ceea ce priveste categoriile de specialisti
care au obligatia de a fi atestati /autorizati.

De aceea, solicita Consiliului sa respinga toate criticile formulate de
contestator cu privire la cerinta sus-mentionata si, pe cale de consecinta,
cererea sa de eliminare sau modificare a acesteia, ca fiind neintemeiata.

I1.4 Cu privire la cererea de eliminare a cerintei referitoare la
detinerea in mod cumulativ a atestatelor ANRE de tip A, B, C1, C2A prin
eliminarea atestatelor ANRE de tip A si de tip B.

Desi este de acord cu afirmatia ca atestatele C1A si C2A confera
operatorilor economici competentele pentru realizarea activitatilor de
proiectare si executie linii electrice, autoritatea precizeaza ca, la
solicitarea prezentarii atestatelor de tip A si B, autoritatea contractanta a
avut in vederea asigurarea competentei pentru prestarea serviciilor de
intretinere si reparatii a personalului desemnat pentru realizarea acestor
activitati. Avand in vedere ca obiectul contractului de concesiune care va
fi incheiat in urma procedurii este compusa din servicii de intretinere si
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reparatii si lucrari de extindere si modernizare a sistemului de iluminat
public, autoritatea a formulat cerinte pentru a se asigura de capacitatea/
competenta ofertantilor de a presta serviciile, pe de o parte, si de a
executa lucrarile, pe de alta parte.

Cu toate acestea, analizdnd prevederile art. 9 din regulamentul
aprobat prin... nr...., constata ca atestatele detip C1A includ si
competentele atestatului de tip Bp, iar atestatul de tip C2A, pe cele ale
atestatelor de tip Be, Bi, A2 si Al, astfel incat autoritatea contractanta
va accepta prezentarea celor 2 atestate superioare, fapt ce va fi adus la
cunostinta tuturor operatorilor economici prin raspunsul consolidat la
solicitarile de clarificari, care va fi postat in SEAP, in termenul mentionat
in Anuntul de concesionare.

II.5 Cu privire la cererea de eliminare a cerintei referitoare la
experienta similara de minim 5 ani in domeniul defectoscopiei cu
autolaborator de analize si incercari.

In primul rand, subliniaza ineficienta argumentului adus de
contestator cu privire la asa zisa irelevanta a experientei de minim 5
ani in domeniul defectoscopiei cu autolaborator de analize si incercari in
raport cu natura si complexitatea contractului de concesiune, avand in
vedere ca activitatea de defectoscopie este o parte esentiala in cadrul
prestarii serviciilor de intretinere si reparatii la echipamentele de iluminat
public,c iar in «ceea <ce priveste complexitatea contractului,
considera ca obiectul contractului este deosebit de complex,
implicand prestarea unei diversitati de servicii (1... tipuri de servicii,
ilustrate in Borderoul 3), de catre persoane autorizate/atestate in conditii
stricte, menite sa garanteze atat competenta, aptitudinile personalului
implicat, cat si siguranta prestarii acelor servicii.

In al doilea rand, arata ca este esential a fi retinut ca vechimea de
5 ani a specialistului constituie o conditie legala pentru autorizarea
autolaboratorului de analize si incercari, fapt care I-a mentionat si...,
astfel incat nu se poate sustine ca aceasta cerinta este ilegala,
excesivd sau irelevanta in raport cu obiectul contractului.

In aceste conditii, solicita respingerea cererii de eliminare a cerintei
referitoare la experienta similara de minim 5 ani in domeniul
defectoscopiei cu autolaborator de analize si incercari, ca fiind
neintemeiata.

I1.6 Cu privire la critica referitoare la nelegalitatea documentatiei
de atribuire.

contesta legalitatea documentatiei de atribuire,
indicand existenta unor discrepante intre informatiile din caietul de
sarcini si instructiunile din fisa de date a achizitiei, considerand ca
acestea pot conduce la depunerea unor oferte neconforme si periclitarea
rezultatului procedurii.

Cu privire la aceste aspecte, formuleaza urmatoarele precizari:
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Modul de intocmire al propunerii tehnice si propunerii financiare
este cel indicat in cuprinsul fisei de date a achizitiei si, in conditiile
existentei in caietul de sarcini a unor indicatii contrare, prevaleaza
informatiile din Fisa de date.

Factorii de evaluare financiari prevazuti in cadrul documentatiei de
atribuire sunt: tariful mediu ponderat - servicii de intretinere, revizii si
reparatii, Tariful mediu ponderat - lucrari de investitie - extindere si
tariful mediu ponderat - lucrari de investitii - modernizare. Modul de
calcul al acestora este detaliat in cadrul fisei de date si are la baza
tarifele care vor fi prevazute de ofertanti in borderourile 1, 2 si 3, puse la
dispozitia acestora de catre autoritatea contractanta. Asa cum s-a
specificat in fisa de date, punctajul total acordat unei oferte se calculeaza
prin insumarea punctajelor obtinute pentru fiecare dintre factorii de
evaluare.

Faptul ca in caietul de sarcini se solicita prezentarea valorilor
defalcate pentru mai multe componente ale investitiilor pe care
ofertantul céastigator va avea obligatia sa le realizeze, nu impiedica
ofertantii sa intocmeasca o oferta conforma, atat timp cat acestia
respecta obligatia de prezentare a celor 3 borderouri completate conform
instructiunilor din fisa de date, alaturi de formularul de oferta furnizat de
autoritate.

In concluzie, sustinerile contestatorului potrivit cdrora cerinta
suplimentara din caietul de sarcini conduce la imposibilitatea intocmirii
unei oferte admisibile sunt neintemeiate, motiv pentru care solicita sa
respinga toate criticile acestuia cu privire la cerintele din fisa de date si
caietul de sarcini.

II. 7 Cu privire la criticile referitoare la prevederile contractului de
delegare.

IT.... Critica privind prevederile art. 17, alin. 1 si 2 din Contractul de
delegare

Fata de criticile contestatorului autoritatea contractanta fsi
manifesta intreaga opozitie, avand in vedere urmatoarele:

- art. 17, alin. (2) prevede ca veniturile proprii ale delegatului
provin din: ,incasarea de la utilizatori, sub forma de preturi sau tarife,
reprezentand contravaloarea serviciilor furnizate/prestate (...) ,,

- @asa cum a precizat si..., conform art. 31 alin. (1) din Legea nr.
230/2006 utilizatorii serviciului de iluminat public sunt fie autoritatile
administratiei publice locale, fie asociatiile de dezvoltare comunitara
constituite cu acest scop.

- rezulta clar din textul de lege sus mentionat faptul ca utilizatorii la
care se refera art. 17, alin. (2) din contract sunt autoritatile locale, de la
care delegatul incaseaza contravaloarea serviciilor prestate, ceea ce este
in perfecta concordanta cu prevederile art.... din Lege. Fata de cele
prezentate solicita sa se respinga cererea de modificare a art. 17 din
modelul contractului de delegare, ca fiind neintemeiata.
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II.... Critica privind neclaritatea art. 42, lit. g) din modelul de
contract de delegare.

Referitor la prevederile art. 42. lit. g din modelul de contract de
delegare... opineaza ca acesta este vag si neclar, de natura sa
creeze neclaritati cu privire la intinderea obligatiilor asumate de operator
(...), ceea ce considera a fi eronat din urmatoarele motive:

- chiar dinainte de semnarea contractului, delegatarul ia cunostinta
de obligatiile ce i revin, intrucat modelul de contract s-a pus la dispozitia
operatorilor economici concomitent cu publicarea anuntului de
concesionare;

- obligatia instituita de autoritatea contractanta prin clauza sus
amintita este aceea de a asumare a neincalcarii nici la data semnarii
contractului, nici in viitor, a obligatiilor prevazute in contract, cunoscute
si asumate de operatorul economic inca de la depunerea ofertei;

- In nici un caz nu se pretinde operatorului sa garanteze
neproducerea unui eveniment viitor si incert, ci strict ca nu se afla intr-o
situatie de incalcare a obligatiilor prevazute in contract la data semnarii
contractului si nu se va afla intr-o asemenea situatie in nici un moment
din viitor;

- in cadrul contractului, forta majora este definita ca fiind o
imprejurare de origine externda, cu caracter extraordinar, absolut
imprevizibila si inevitabila, care se aflain afara controlului oricarei
parti, care nu se datoreaza greselii sau vinei acestora, si care face
imposibila executarea si, respectiv, indeplinirea contractului; sunt
considerate asemenea evenimente: razboaie, revolutii, incendii, inundatii
sau orice alte catastrofe naturale, restrictii aparute ca urmare a unei
carantine, embargou, enumerarea nefiind exhaustiva, ci enuntiativa;
deci, in mod cert autoritatea nu are intentia de a imputa delegatului si de
a sanctiona in vreun fel, producerea vreunui eveniment din cele care se
afla in categoria celor ce constituie forta majora, asa cum in mod eronat,
a retinut....

Avand in vedere argumentele enumerate, solicita respingerea
cererii contestatorului de modificare a art. 42. lit. g).

II.... Cu privire la cererea de eliminare a art. 48 alin. (5) din
modelul de contract de delegare.

. solicita eliminarea art. 48 alin. (5) din modelul de contract de
delegare care prevede obligatia delegatarului de a incheia asigurare de
raspundere civila care sa includa o clauza prin care asiguratorul accepta
ca termenii asigurarii se aplica Delegatarului si Delegatului, angajatilor,
agentilor, functionarilor acestora ca in cazul in care o asigurare separata
ar fi fost incheiata pentru fiecare dintre ei, acuzand ca
aceasta prevedere este nelegalda, nerezonabila si incompatibila cu
natura juridica a raporturilor dintre parti.

Pagina 17 din 26



In primul rand, soliciti s& se observe faptul cd, prin abordarea pe
care o imbratiseaza... trateaza contractul de delegare ca pe o relatie
comerciala privata.

Ori, acest lucru nu poate fi acceptat in conditiile in care obiectul
contractului este gestionarea unui serviciu public (iluminat public) de o
asemenea importanta si relevanta pentru comunitatea locala. Autoritatea
are obligatia legala de a se asigura ca orice prejudiciu cauzat tertilor sau
sistemului in sine este acoperit integral, fara a greva bugetul local. De
aceea, extinderea asigurarii la personalul Delegatarului care este implicat
in functionarea serviciului delegat ar trebui privit ca o metoda de
management al riscului, de natura sa asigure continuitatea serviciului
iara bloc... financiare in caz de litigii.

De asemenea, observa ca operatorul economic invoca art. 1169...
(libertatea contractuald), dar omite ca in materia achizitiilor publice si a
concesiunilor, principiul asumarii riscului de catre operator este
fundamental.

... nr...., operatorul preia riscul de operare, astfel incat
interactiunea dintre angajatii autoritatii (ex: inspectori, personal de
monitorizare) si activele gestionate de operator este inerenta. Astfel,
includerea lor in polita de asigurare nu este o ,asigurare pentru fapta
altuia”, ci o protectie a fluxului de lucru aferent serviciului public delegat.

In ceea ce priveste argumentul privind imposibilitatea in care s-ar
afla un asigurator de a oferta o asigurare de raspundere civila fara a
cunoaste datele privitoare la numarul si atributiile functionarilor,
precizeaza ca politele de raspundere civila generala mai pot fi structurate
si pe cifra de afaceri sau pe tipuri de activitati, nu neaparat nominal pe
fiecare persoana.

Autoritatea contractanta a considerat a fi utila si oportuna
introducerea in contract a acestei clauze, intrucat o astfel de masura
simplifica recuperarea prejudiciilor, in cazul unui producerii unor
incidente complexe, in care ar fi implicati si reprezentanti ai autoritatii,
situatie in care s-ar ajunge la procese de regres interminabile intre
autoritate, operator si asiguratori diferiti.

Nu in ultimul rand... face precizari referitoare la raspunderea
functionarilor publici, insinuand ca, prin introducerea clauzei contestate,
autoritatea urmareste transferul raspunderii patrimoniale pentru faptele
functionarilor publici, insa acest rationament este eronat, dat fiind faptul
ca polita de asigurare solicitata nu elimina raspunderea administrativa
sau disciplinara a functionarului conform..., ci ofera o garantie de
despagubire civila pentru victimele eventualelor prejudicii. Nu exista nici
un argument pentru a sustine ca cele doua forme de raspundere nu pot
coexista.

In concluzie, solicita sa se respinga cererea de modificare a art. 48,
alin (5), ca fiind neintemeiata.
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In raport cuargumentele invocate, considerd cd mentinerea
cerintelor de calificare in forma actuald este nu doar justificata, ci
imperativa pentru asigurarea unei gestiuni financiare riguroase, in acord
cu principiile eficientei si eficacitatii utilizarii banilor si activelor publice
(conform Legii nr.... si Legii nr....) si asigurarea unor servicii de utilitate
publica de calitate.

Pentru toate motivele prezentate, considerand ca solicitarea de
modificare a documentatiei de atribuire este neintemeiata, motiv pentru
care solicita respingerea acesteia in integralitate si mentinerea criteriilor
de selectie ca mecanism esential de protectie a interesului public.

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr.......
transmite concluzii scrise fata de punctul de vedere al
autoritatii contractante. Concluziile scrise nu vor fi redate aici dar vor
fi avute in vedere la solutionarea contestatiei.

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr.... autoritatea
contractanta transmite dosarul achizitiei pe e-mail.
Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr....... depune, in original,

recipisa de consemnare a cautiunii nr.... din data de..., emisa de..., in
valoare de....

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura de
licitatie deschisa, pentru atribuirea contractului, avand drept obiect: ,,...”".

Prin contestatia care face obiectul prezentei... critica documentatia
de atribuire, solicitand remedierea acesteia, pe motiv ca prevederile
acesteia sunt restrictive si incalca principiul proportionalitatii prevazut
de Legea nr. 100/2016, motiv pentru care, Consiliul va solutiona
contestatia luand in considerare atat prevederile legale incidente, cat si
sustinerile partilor.

Astfel, cu privire la cererea de eliminare a cerintei privind detinerea
unui specialist in domeniile arhitectura, restaurare arhitectura,
restaurare structuri istorice, Consiliul retine ca, potrivit Cap. II al
Caietului de sarcini, la ,Conditiile de exploatare a serviciului de iluminat
public si obiectivele concesiunii”, unul din obiectivele concesiunii este
asigurarea unui iluminat arhitectural, ornamental si ornamental-festiv,
adecvat punerii in valoare a edificiilor de importanta publica si/sau
culturala si marcarii prin sisteme de iluminat corespunzatoare a
evenimentelor festive si a sarbatorilor legale sau religioase.

Se retine 1n acest sens, aplicabilitatea dispozitiilor art. 24 alin.
(2) din Legea nr. 422/2001 privind protejarea monumentelor istorice:

,Toate interventiile care se efectueaza asupra monumentelor
istorice, altele decat cele de schimbare a functiunii sau a destinatiei, de
intretinere sau de reparatii curente ori de amplasare a echipamentelor
sau a infrastructurii fizice destinate sustinerii retelelor de comunicatii
electronice, care se Incadreaza ca microlucrari, lucrari standard sau
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lucrari de mica amploare, asa cum sunt acestea prevazute in legislatia
privind facilitarea dezvoltarii retelelor de comunicatii electronice,
indiferent de sursa lor de finantare si de regimul de proprietate a
imobilului, se fac cu personal de specialitate atestat, sub inspectia si
controlul propriu ale Ministerului Culturii, respectiv ale serviciilor publice
deconcentrate ale acestuia, in conditiile legii”, coroborat cu dispozitiile
art. 23 alin. (2) lit. a) din aceeasi lege care stipuleaza:

” Prin interventii asupra monumentelor istorice se intelege: a)toate
lucrarile de cercetare, conservare, construire, extindere, consolidare,
restructurare, amenajari peisagistice si de punere in valoare, care
modifica substanta sau aspectul monumentelor istorice”.

Prin urmare, Consiliul retine ca pertinenta sustinerea entitatii
contractante potrivit careia justificarea detinerii unui specialist in
domeniile arhitectura/restaurare arhitectura/restaurare structuri
istorice este o conditie impusa de lege cat si de aspectele practice pe
care le implica realizarea lucrarilor de iluminat arhitectural,
ornamental si ornamental-festiv, scopul principal al acestor lucrari
fiind punerea in valoare a cladirilor vechi, a elementelor arhitecturale
emblematice ale acestora, prezervand integritatea lor
structurala si istorica, iar realizarea in conditii optime a unui astfel de
proiect nu este posibila decdt cu implicarea si sub coordonarea unui
specialist atestat.

Situatia este similarasi in ceea ce priveste cerinta
obligativitatii ,detinerii unui specialist care sa ateste certificat de
operator echipamente de termografie cu vechime de minim 3 ani” avand
in vedere ca aceasta cerinta corespunde necesitatii entitatii
contractante si corespunde cu natura si obiectul contractului, fiind
esentiala pentru buna derulare a acestuia. Termografierea (sau
termoviziunea) instalatiilor electrice este o0 metoda de testare
predictiva si non-invaziva care utilizeaza camere cu infrarosu pentru a
masura temperatura si a detecta ,....” (zone supraincalzite) din tablouri si
echipamente electrice.

Deoarece orice defectiune, contact slabit sau suprasarcind este
precedata de o crestere a temperaturii, aceasta metoda permite
identificarea problemelor inainte ca acestea sa provoace incendii sau
avarii majore. Experienta similara de 3 ani are acelasi scop, urmarindu-
se obtinerea garantiei ca specialistul desemnat este capabil de a realiza
aceasta activitate corect, rapid si in conditii de siguranta, pentru a se
diminua riscul de defectare/distrugere a echipamentelor sau de
producere a unui incendiu, ca urmare a nedetectarii, in timp util a
defectiunilor.

Pe de alta parte, tinand seama ca, prin natura lor aceste
documente sunt inscrisuri care demonstreaza potentialul
tehnic/profesional al ofertantilor, la stabilirea acestor cerinte, Consiliul
retine cd, entitatea contractanta trebuie sa tina seama de prevederile
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art. 29 alin. (4) din HG nr. 867/2016 care stabilesc faptul ca, locul in
care trebuie mentionate criteriile de calificare impuse de catre entitatea
contractanta este anuntul de concesionare, iar, potrivit alin. (6) al
aceleiasi norme juridice: ,Criteriile de calificare si criteriile de selectie
care se regasesc in caietul de sarcini ori in documentatia descriptiva si
care nu sunt prevazute in anuntul de concesionare sunt considerate
clauze nescrise”,

In ceea ce priveste critica cerintei din caietul de sarcini, potrivit
careia specialistii atestati tehnico-profesional sau autorizati
sa detina asigurare de raspundere civila profesionala, cu prezentarea
dovezii in cadrul documentatiei tehnice, Consiliul retine
ca aceasta cerinta prin modul in care este formulata este
neclara, deoarece nu mentioneaza in mod expres care este categoria de
specialisti pentru care se impune asigurarea obligatorie, a tipurilor de
riscuri ce trebuie sa acopere si a momentului in care trebuie prezentate
(fie la momentul depunerii ofertei fie la momentul semnarii contractului),
nefiind astfel respectate prevederile art.... alin. (2) din HG
nr. 867/2016, care stipuleaza:

,Entitatea contractanta are obligatia de a elabora documentatia de
atribuire, care contine toate informatiile necesare pentru a asigura
operatorilor economici o informare completa, corecta si explicita cu
privire la obiectul contractului de concesiune si modul
de desfasurare a procedurii de atribuire,
precum si toate cerintele, criteriile si regulile respectivei
proceduri de atribuire”.

De asemenea, Consiliul retine ca intemeiata cererea de eliminare a
cerintei referitoare la detinerea in mod cumulativ a atestatelor A.N.R.E.
de tip A, B, C1A, C2A prin eliminarea atestatelor A.N.R.E. de tip A si de
tip B, deoarece potrivit dispozitiilor art. 9 alin. (1) din Regulamentul
pentru atestarea operatorilor economici care proiecteaza, executa si
verifica instalatii electrice, aprobat prin Ordinul A.N.R.E. 134/..., atestatul
C1A include si competentele atestatului de tip Bp iar atestatul C2A
include si competentele atestatelor de tip Be, Bi, A2 si Al. Prin urmare
solicitarea atestatelor ANRE de tip A si B se suprapune cu atestatele C1A
si C2A, motiv pentru care se impune eliminarea lor, aspect recunoscut de
autoritatea contractanta in cadrul punctului de vedere.

In ceea ce priveste solicitarea de eliminare a
cerintei privind experienta similara de minim 5 ani  in domeniul
defectoscopiei cu autolaborator de analize si incercari, Consiliul retine
ca aceasta cerinta corespunde cu necesitatea entitatii contractante,
scopul principal fiind prevenirea accidentelor si asigurarea calitatii prin
identificarea diferitelor tipuri de defecte in cabluri, in functie de tipul si
cauza defectului, materialul izolant, tensiunea de lucru a cablului.
Localizarea defectului se poate face prin cele mai moderne metode de
defectoscopie utilizate in domeniul electrotehnic. Defectoscopia este o
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metoda de testare si diagnosticare utilizata pentru a detecta defectele,
fisurile sau imperfectiunile din materiale, componente sau structuri.
Aceasta face parte din categoria controlului nedistructiv (NDT), ceea ce
inseamna ca permite evaluarea integritatii unui obiect fara a-
| taia, dezasambla sau distruge in timpul procesului.

Consiliul retine ca, niciunde in legislatia in vigoare, nu se prevede
dreptul operatorilor economici de a solicita sau propune modificarea
documentatiei de atribuire si, cu atat mai mult, obligatia entitatii
contractante de a modifica documentatia de atribuire dupa cum
solicita sau propune fiecare operator economic care apreciaza ca este
necorespunzator intocmita, doar pe rationamentul ca acesta din urma nu
presteaza servicii de o anumita complexitate.

Optiunea modificarii cerintelor impuse operatorilor economici
reprezinta un drept al entitatii, iar, nu o obligatie, Consiliul neputand
sanctiona entitatea contractanta pentru exercitarea dreptului sau de a nu
aduce alte modificari cerintelor tehnice/ prevederilor documentatiei, in
conditiile in care nu se probeaza caracterul restrictiv al acestora.

Mai mult..., in sustinerea contestatiei, avea obligatia de a proba
caracterul restrictiv al cerintelor criticate, fiind pe deplin aplicabile, in
acest caz, prevederile art. 249 c.p.c, potrivit carora ,cel care face o
sustinere in cursul procesului trebuie sa o dovedeasca, in afara de
cazurile anume prevazute de lege”.

In spetd, aplicand principiile cu caracter teoretic enuntate mai sus,
Consiliul apreciaza ca, 1In solutionarea contestatiei, societatea
contestatoare ar fi trebuit ca, in prealabil, s& dovedeasca ca aceste
cerinte/specificatii sunt restrictive si limiteaza depunerea de oferte in
sensul ca, nu exista operatori economici care sa se incadreze in cerintele
mentionate de autoritatea contractanta in documentatia de atribuire.

Prin urmare, tindnd seama de faptul cad, prin contestatie nu s-a
demonstrat favorizarea unui anumit prestator/furnizor, ca cerintele
solicitate de autoritatea contractanta ar fi inaccesibile mai multor
presatori/furnizori sau alte impedimente obiective, Consiliul nu poate
retine sustinerile contestatorului, potrivit carora, autoritatea contractanta
ar fi restrictionat prin specificatiile criticate, participarea la procedura.

Consiliul retine ca nu exista dispozitii legale care sa oblige
autoritatile contractante sa emita documentatii de atribuire cu specificatii
care sa permita accesul tuturor lucrarilor/serviciilor/produselor si a
furnizorilor, indiferent de caracteristicile de performanta/calitate a
lucrarilor/serviciilor pe care le presteaza; dimpotriva, practica instantelor
este in sensul acceptarii unor lucrari, produse, servicii de un anumit nivel
de performanta, care corespund necesitatilor autoritatii contractante,
sens in care s-a pronuntat si...-Sectia a IX-a Contencios... si Fiscal in
Decizia nr. 25/2019 din..., potrivit careia:

~Necesitatea sau oportunitatea achizitionarii de produse de o
anumita performanta, precum si caracteristicile tehnice impuse pentru
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acestea, sunt stabilite de fiecare autoritate contractanta in parte, in
functie de necesitdtile obiective si  prioritatile comunicate de
compartimentele din cadrul autoritatii contractante (art. 2 si art. 3
din... nr....).

Impunerea caracteristicilor produselor din caietul de sarcini nu are
ca efect introducerea unor obstacole nejustificate de natura sa restrdnga
concurenta intre operatorii economici si nici nu are ca efect favorizarea
sau eliminarea participarii la procedura de atribuire, a anumitor operatori
economici sau a anumitor produse (cu exceptia celor care nu corespund
necesitatilor obiective ale autoritatii).

Dreptul autoritatii contractante de a achizitiona produse cu astfel
de caracteristici, performante calitativ, nu poate fi restrictionat, pe
considerentul eronat al nerespectarii prevederilor art. 156 din Legea nr.
98/2016, care reglementeaza achizitiile publice. In aceeasi directie, orice
autoritate  contractanta  are  obligatia  respectarii  principiului
proportionalitatii statuat in art. 2 alin. (2) lit. e) din Legea nr. 98/2016,
inteles ca asigurare a corelatiei dintre necesitatea autoritatii contractante
si obiectul contractului de achizitie publica.

Retindnd ca societatile comerciale autoare a... se refera in principal
la cerintele autoritatii contractante de a achizitiona produse cu anumite
caracteristici tehnice, iar sustinerile acestora nu conduc la concluzia ca
cerintele sunt restrictive, Curtea stabileste ca nu poate obliga autoritatea
contractanta la eliminarea conditiilor criticate. In sens contrar s-ar limita
dreptul autoritatii de a contracta produse cu caracteristicile de mai sus,
care sa corespunda intocmai necesitatilor sale obiective, drept prevazut
la art. 155 si art. 156 din lege, prin acceptarea de produse cu alte
caracteristici (si care nu indeplinesc aceste cerinte referitoare Ia
performantele produselor), existand riscul de a nu asigura o interventie
rapida, eficienta de dezinfectie. Nu exista o prevedere legala care sa
oblige autoritatile sa accepte produse care nu corespund necesitatilor
acestora”.

Nu pot fi retinute nici criticile privind contradictiile intre prevederile
Fisei de date si Caietul de sarcini privind modul de intocmire a ofertei
financiare, avand in vedere considerentele care urmeaza.

Astfel, in conformitate cu prevederile art.... alin. (3) din... de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016,
aprobate prin HG nr. 867/2016:

,Documentatia de atribuire cuprinde urmatoarele documente:

a) instructiunile catre ofertanti/candidati;

b) specificatiile tehnice, respectiv caietul de sarcini, sau
documentul descriptiv, dupa caz;

c) modelul de contract, contindnd clauzele contractuale obligatorii;

d) formularele si modelele de documente. ,,

iar
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potrivit alineatului 4 al aceluiasi articol:

LInstructiunile catre ofertanti/candidati prevazute la alin. (3) Ut. a)
contin detaliile referitoare la formalitatile ce trebuie indeplinite in
legaturd cu procedura de atribuire in cauza, modul in care operatorii
economici trebuie sa structureze informatiile ce urmeaza a fi prezentate
pentru a raspunde cerintelor documentatiei de atribuire, respectiv detalii
procedurale cum ar fi precizari privind garantiile solicitate, modul in care
trebuie intocmite si structurate propunerea tehnica si cea financiara,
criteriul de atribuire ce urmeaza a fi aplicat, precum si termenele
procedurale ce trebuie respectate si caile de atac ce pot fi utilizate.”

Prin urmare, modul de intocmire al propunerii tehnice si propunerii
financiare este cel indicat in cuprinsul fisei de date a achizitiei si, in
conditiile existentei in caietul de sarcini a unor indicatii contrare,
prevaleaza informatiile din fisa de date.

Factorii de evaluare financiari prevazuti in cadrul documentatiei de
atribuire sunt: tariful mediu ponderat - servicii de intretinere, revizii si
reparatii, Tariful mediu ponderat - lucrari de investitie - extindere si
tariful mediu ponderat - lucrari de investitii - modernizare. Modul de
calcul al acestora este detaliat in cadrul fisei de date si are la baza
tarifele care vor fi prevazute de ofertanti in borderourile 1, 2 si 3, puse la
dispozitia acestora de catre entitatea contractanta, punctajul total
acordat unei oferte calculdandu-se prin insumarea punctajelor obtinute
pentru fiecare dintre factorii de evaluare.

Faptul cain caietul de sarcini se solicita prezentarea valorilor
defalcate pentru mai multe componente ale investitiilor pe care
ofertantul castigator va avea obligatia sa le realizeze, nu
impiedica ofertantii sa intocmeasca o oferta conforma, atat  timp
cat acestia respecta obligatia de prezentarea a celor 3 borderouri
completate conform instructiunilor din fisa de date. alaturi de formularul
de oferta furnizat de autoritate.

Consiliul urmeaza a respinge si afirmatia contestatorului conform
careia prevederile art. 17 alin. (1) si (2) din Contractul de delegare ar
incdlca prevederile art.... din Legea nr. 230 / 2006 a serviciului de
iluminat public, deoarece dispozitiile art. 17
alin. (2) stipuleaza faptul ca, veniturile proprii ale delegatului provin din:
Jincasarea de la utilizatori, sub forma de preturi sau tarife, reprezentand
contravaloarea serviciilor furnizate/prestate (...)7, iar utilizatorii
serviciului de iluminat public sunt conform art. 31 din Legea nr.
230/2006, fie autoritatile administratiei publice locale, fie asociatiile de
dezvoltare comunitara constituite cu acest scop, de unde rezulta faptul
ca utilizatorii la care se refera art. 17 alin. (2) din contract, sunt
autoritatile locale, de la care delegatul incaseaza contravaloarea
serviciilor prestate, ceea ce este in perfecta concordanta cu prevederile
art.... din lege.
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Nu pot fi retinute nici sustinerile contestatorului
referitor la prevederile art. 42. lit. g) din modelul de contract, respectiv
ca acesta ar fi vag si neclar, de natura sa creeze neclaritati cu privire la
intinderea obligatiilor asumate de operator,
deoarece obligatia instituita de entitatea contractanta prin clauza sus
amintita are scopul de asumare a neincalcarii atat la data semnarii
contractului, catsiin viitor, a obligatiilor prevazute in contract,
cunoscute si asumate de operatorul economic inca de la depunerea
ofertei. Astfel cum sustine entitatea contractanta, nu se pretinde
operatorului sa garanteze neproducerea unui eveniment viitor si incert,
ci strict ca nu se afla intr-o situatie de incalcare a obligatiilor prevazute
in contract la data semnarii contractului sinu se va afla intr-o
asemenea situatie in nici un moment din viitor; prin urmare prevederea
in cauza nu are intentia de a imputa delegatului si de a sanctiona in
vreun fel producerea vreunui eveniment din cele care se afla in categoria
celor ce constituie forta majora, asa cum, in mod eronat sustine..., forta
majora fiind o imprejurare de origine externa, cu caracter extraordinar,
absolut imprevizibila si inevitabila, care se afla in afara controlului
oricarei parti, care nu se datoreaza greselii sau vinei acestora, si care
face imposibila executarea si, respectiv, indeplinirea contractului.

Caracterul nefondat se retine si in ceea ce priveste cererea de
eliminare a art. 48 alin. (5) din modelul de contract de delegare,
care prevede obligatia delegatarului de a incheia asigurare de
raspundere civila care saincluda o clauza prin care asiguratorul
accepta ca, termenii asigurarii se
aplica Delegatarului si Delegatului, angajatilor, agentilor, functionarilor a
cestora, intrucat scopul urmarit de entitatea contractanta este de a se
asigura ca orice prejudiciu cauzat tertilor sau sistemului in sine este
acoperit integral, fara a greva bugetul local, motiv pentru care extinderea
asigurarii  la personalul Delegatarului care este implicat in
functionarea serviciului  delegat trebuie privit ca o metoda de
management al riscului, de natura sa asigure continuitatea serviciului
iara bloc... financiare in caz de litigii.

Avand in vedere toate aspectele de faptsi de drept mai sus
evocate, in temeiul art. 26 alin. (5) si (6) din Legea nr. 101/2016 cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul va admite in parte
contestatia formulata de... in contradictoriu cu... raspundere civila
profesionala pentru specialistii atestati tehnico-profesional sau autorizati
precum si eliminarea atestatelor A.N.R.E. de tip A si de tip B, va
obliga autoritatea contractanta la remedierea documentatiei de atribuire
conform considerentelor din prezenta, in termen de 10 zile de la
comunicare.

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 98/2016, Consiliul va
respinge, in rest, ca nefondatda, contestatia formulata de... in
contradictoriu cu....
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Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A...

Admite in parte contestatia formulata de... in contradictoriu cu...
raspundere civila profesionala pentru specialistii atestati tehnico-
profesional sau autorizati precum si eliminarea atestatelor A.N.R.E. de
tip A Si de tip B, obliga entitatea contractanta la
remedierea documentatiei de atribuire conform considerentelor din
prezenta, in termen de 10 zile de la comunicare.

Respinge, in rest, ca nefondata, contestatia formulata de... in
contradictoriu cu....

Respinge ca nedovedita obligarea entitatii contractante la plata
cheltuielilor de judecata.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a...

in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare ... Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei

.. In 4 (patru) exemplare originale, contine 25 (doudzeci si cinci) pagini
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