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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art.
27 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile
de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si
pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ... / «en / uus

Data: ...

Prin contestatia nr. .../..., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. .../..., depusa de SC ... SRL, cu
sediul in ..., numar de inregistrare in registrul comertului ...,

reprezentata de domnul ... — administrator si director general, cu
adresa aleasa in vederea comunicarii actelor de procedura la punctul
de lucru din ... privind procedura de cerere de oferta pentru

incheierea unui acord-cadru de furnizare ..., cod CPV ..., cu data-
limita de depunere a ofertelor ..., organizata de ..., cu sediul in ...,
in calitate de autoritate contractanta, contestatoarea a solicitat, in
esentd, remedierea anumitor cerinte de calificare legate de
demonstrarea capacitatii de exercitare a activitatii profesionale,
precum si suspendarea procedurii de atribuire pana la solutionarea
contestatiei sale. Prin incheierea nr. ..., Consiliul s-a pronuntat
asupra capatului de cerere de suspendare a procedurii de atribuire,
respingandu-l ca nefondat. Pe rol, in prezent, se afla celelalte capete
de cerere din contestatie.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit
dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze
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contestatia de fata, prin care operatorul economic SC ... SRL
reclama nelegalitatea anumitor cerinte de calificare cuprinse in
actele autoritatii contractante ..., aferente procedurii de atribuire
mentionata in partea introductiva, invederand in motivare ca are
calitatea de armurier autorizat de catre Politia Romana pentru
comercializare de arme si munitii, precum si de persoana
inregistrata la ANCEX pentru efectuarea de operatiuni de comert
exterior cu produse militare. Acceptarea autorizatiei pentru
efectuarea operatiunilor cu arme si munitii din care reiese doar
dreptul de intermediere incalca prevederile legii privind limitele
operatiunii de intermediere. Conditiile de participare impuse de
autoritate nu concorda cu tipul contractului (furnizare/cumparare) si
nici cu legislatia achizitiilor publice, a regimului armelor si a
munitiilor.

La sectiunea ,Capacitatea de exercitare a activitatii
profesionale”, autoritatea a solicitat:

- pentru operatorii economici romani: a.3) documente valabile
la data depunerii ofertei, din care sa reiasa ca operatorii economici,
altii decat cei de drept, au calitatea de armurieri sau intermediari
potrivit prevederilor Legii nr. 295/2004 privind regimul armelor si
munitiilor, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

- pentru operatorii economici straini: b.2) documente valabile
la data depunerii ofertei, din care sa reiasa ca pot, direct sau prin
sub contractanti, furniza produsele cu respectarea prevederilor
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 158/1999 privind regimul de
control al exporturilor, importurilor si altor operatiuni cu produse
militare, republicata. In cazul in care produsele sunt furnizate prin
subcontractanti, acestia trebuie sa prezinte documentele din care sa
reiasa ca sunt inregistrati in vederea efectuarii de operatiuni de
comert exterior cu produse militare in conformitate cu prevederile
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 158/1999.

Aceste cerinte sunt nelegale si nu concorda cu obiectul
contractului — furnizare cartuse. Ele sunt in contradictie si cu cerinta
autoritatii ca ofertantii sa faca dovada ca au in obiectul de activitate
producerea/comercializarea de munitie pentru arme de foc si de
razboi, de natura celor care fac obiectul prezentei proceduri. Or, fara
detinerea unei autorizatii pentru efectuarea de operatiuni cu arme si
munitii din care sa reiasa ca operatorul economic este autorizat
pentru realizarea operatiunii de comercializare el nu se poate angaja
in derularea acestui contract, iar autoritatea contractanta nu poate
califica un operator care nu are aceasta operatiune inscrisa in
autorizatie.

Dreptul de efectuare a operatiunilor cu arme si munitii pe
teritoriul Romaniei este acordat de lege pentru doua categorii:
armurieri si intermediari. Obiectul contractului poate fi executat
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exclusiv de catre un armurier autorizat, nu de catre un intermediar.
Operatorul economic autorizat ca intermediar nu poate efectua
operatiunea de comercializare, intermedierea fiind diferita de
comercializarea prin vanzare. Intermediarul poate doar sa
intermedieze pentru autoritatea contractante gasirea unui furnizor
de munitie sau sa ii importe acesteia cantitatea de munitie pe care
autoritatea ar cumpdra-o singura din afara teritoriului tarii.
Intermediarii nu pot detine in proprietate armele si munitiile obiect
al intermedierii, iar intermedierea se poate efectua exclusiv prin
contract de prestari servicii, contract care este diferit de acela de
vanzare-cumparare. In acest sens sunt prevederile art. 157 din
normele aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 11/2018.

In lumina acestor considerente, si situatia subcontractantului
pentru ofertantii straini trebuie completata cu demonstrarea calitatii
de armurier autorizat, deoarece obiectul contractului il constituie,
indiferent de nationalitatea furnizorului, vanzarea produselor, nu
importul lor. Inregistrarea la ANCEX nu vizeaza decat operatiunea de
import/transfer intracomunitar si nu da dreptul de vanzare efectiva
a munitiilor, ci pe acela de introducere a lor pe teritoriul vamal al
Romaniei.

Ca urmare a adresei Consiliului nr. ..., reclamanta a prezentat
lamuriri asupra interesului procesual in contestarea cerintelor
evocate, in contextul in care societatea declara ca detine calitatea
de armurier, deci indeplineste cerinta a.3), iar cerinta b.2) se refera
la operatori economici straini, nu romani. De asemenea, a fost
prezentata dovada constituirii cautiunii prescrisa de art. 61 ind. 1
alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

In punctul sau de vedere nr. ... (anexa) asupra contestatiei,
inregistrat la Consiliu cu nr. ..., autoritatea contractanta adopta
urmatoarele masuri de remediere in cadrul fisei de date a achizitiei,
cu decalarea datei-limita de depunere a ofertelor:

Nr. | Continut documentatie de atribuire, Continut documentatie de
crt. | formulare veche atribuire, formulare noua

1.

Fisa de date a achizitiei, Sectiunea
II1.2.1.b) Capacitatea de exercitare a
activitatii profesionale

Cerinta de calificare: Ofertantii vor face
dovada ca sunt inregistrati si ca au in
obiectul de activitate producerea/
comercializarea de munitie, de natura celor
care fac obiectul prezentei proceduri de
atribuire.

Documente solicitate:

a) pentru persoane juridice romane:

a.1) certificat de inregistrare emis de
Oficiul Registrului Comertului, in copie
lizibild cu mentiunea "conform cu originalul"
cu semnatura si stampila ofertantului;

Fisa de date a achizitiei, Sectiunea
II1.2.1.b) Capacitatea de exercitare
a activitatii profesionale

Cerinta de calificare: Ofertantii vor
face dovada ca sunt inregistrati si
ca au in obiectul de activitate
producerea/comercializarea de
munitie, de natura celor care fac
obiectul prezentei proceduri de
atribuire.

Documente solicitate:

a)pentru persoane juridice
romane:

a.1) certificat de inregistrare emis
de Oficiul Registrului Comertului, in




a.2) certificat constatator, emis de Oficiul
Registrului Comertului, din care sa rezulte
informatii care sunt reale/actuale la data
limita de depunere a ofertelor privind
obiectul de activitate, datele de identificare,
actionarii/asociatii, organele de conducere,
administratorii, alte informatii relevante - in
original sau copie lizibild cu mentiunea
"conform cu originalul" cu semnatura si
stampila ofertantului;

a.3) documente valabile la data depunerii
ofertei, din care sa reiasa ca operatorii
economici, altii decat cei de drept, au
calitatea de armurieri sau intermediari
potrivit prevederilor Legii nr. 295 /2004
privind regimul armelor si munitiilor,
republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare;

a.4) documente valabile la data depunerii
ofertei, din care sa reiasa ca operatorii
economici sunt inregistrati in vederea
efectuarii de operatiuni de comert exterior
cu produse militare in conformitate cu
prevederile OuG nr. 158/1999 privind
regimul de control al exporturilor,
importurilor si altor operatiuni cu produse
militare, republicatd, in cazul in care
produsele/subansamble ale produselor au
producator extern.

b) persoane juridice straine:

b. 1) documente edificatoare care sa
dovedeasca o forma de inregistrare ca
persoana juridica sau de inregistrare/
atestare ori apartenenta din punct de
vedere profesional, in conformitate cu
prevederile legale din tara in care
operatorul economic este rezident;

b.2) documente valabile la data depunerii
ofertei, din care sa reiasa ca pot, direct sau
prin subcontractanti, furniza produsele cu
respectarea prevederilor OuG nr. 158/1999
privind regimul de control al exporturilor,
importurilor si altor operatiuni cu produse
militare, republicata. In cazul in care
produsele sunt furnizate prin
subcontractanti, acestia trebuie sa prezinte
documentele din care sa reiasa ca sunt
inregistrati in vederea efectuarii de
operatiuni de comert exterior cu produse
militare in conformitate cu prevederile OuG
nr. 158/1999. Documentele se vor prezenta
in copie lizibilda cu mentiunea "conform cu
originalul" cu semnatura si stampila
ofertantului, insotite de traducerea
autorizata a acestora in limba romana.
Note:

- Din doc. prezentate, trebuie sa reiasa ca
op. econ. au in ob. de activ, producerea/
comercializarea de munitie pentru arme de

copie lizibild cu mentiunea
"conform cu originalul” cu
semnatura si stampila ofertantului;
a.2) certificat constatator, emis de
Oficiul Registrului Comertului, din
care sa rezulte informatii care sunt
reale/actuale la data limita de
depunere a ofertelor privind
obiectul de activitate, datele de
identificare, actionarii/asociatii,
organele de conducere,
administratorii, alte informatii
relevante - in original sau copie
lizibild cu mentiunea "conform cu
originalul" cu semnatura si
stampila ofertantului;

a.4) documente valabile la data
depunerii ofertei, din care sa reiasa
ca operatorii economici sunt
inregistrati in vederea efectuarii de
operatiuni de comert exterior cu
produse militare in conformitate cu
prevederile OuG nr. 158/ 1999
privind regimul de control al
exporturilor, importurilor si a altor
operatiuni cu produse militare,
republicatd, in cazul in care
produsele/ subansamble ale
produselor au producator extern
(confirmarea de inregistrare pentru
efectuarea de operatiuni de comert
exterior cu produse militare,
eliberata de Ministerul Afacerilor
Externe-ANCEX).

b) persoane juridice straine:

b.1) documente edificatoare care
sa dovedeasca o forma de
inregistrare ca persoana juridica
sau de inregistrare/ atestare ori
apartenenta din punct de vedere
profesional, in conformitate cu
prevederile legale din tara in care
operatorul economic este rezident;
Documentele se vor prezenta in
copie lizibila cu mentiunea
"conform cu originalul" cu
semnatura si stampila ofertantului,
insotite de traducerea autorizata a
acestora in limba romana.

Note:

- Din doc. prezentate, trebuie sa
reiasa ca op. econ. au in ob. de
activ, producerea/comercializarea
de munitie pentru arme de foc si
de razboi, corespunzator codului
CPV aferent produselor de natura
celor care fac obiectul prezentei
proceduri de atribuire.

- In cazul unei asocieri, fiecare




foc si de razboi, corespunzator codului CPV | asociat trebuie sa prezinte aceste
aferent produselor de natura celor care fac | documente.
obiectul prezentei proceduri de atribuire. - In cazul in care ofertantul clasat
- In cazul unei asocieri, fiecare asociat pe primul loc a prezentat
trebuie sa prezinte aceste documente. Certificatul constatator emis de
- In cazul in care ofertantul clasat pe 0.R.C./documentele de inregistrare
primul loc a prezentat Certificatul in copie, autoritatea contractanta
constatator emis de 0.R.C./documentele de | va solicita, in etapa de evaluare a
inregistrare in copie, autoritatea ofertelor, inainte de comunicarea
contractanta va solicita, in etapa de rezultatului procedurii de atribuire,
evaluare a ofertelor, inainte de sa prezinte pentru conformitate
comunicarea rezultatului procedurii de documentul in original/ copie
atribuire, sa prezinte pentru conformitate legalizata.
documentul in original/copie legalizata. Sanctiunea neindeplinirii criteriului:
Sanctiunea neindeplinirii criteriului: Ofertele operatorilor economici
Ofertele operatorilor economici care nu care nu sunt inregistrati si care nu
sunt inregistrati si care nu au in obiectul de | au in obiectul de activitate
activitate producere/comercializare de producere/comercializare de
produse de natura celor care fac obiectul produse de natura celor care fac
prezentei proceduri de atribuire si/sau care | obiectul prezentei proceduri de
nu sunt insotite de documentele care atribuire si/sau care nu sunt
probeaza/confirma indeplinirea cerintei vor | insotite de documentele care
fi respinse. probeaza/confirma indeplinirea
cerintei vor fi respinse.

2. Data depunere oferte: Data depunere oferte:
02.06.2020 ora 09.00 12.06.2020 ora 09.00

3. Data deschidere oferte: Data deschidere oferte:
02.06.2020 ora 09.00 12.06.2020 ora 09.30

Vazand aceste masuri de remediere, prin adresa nr. ...,
Consiliul a solicitat SC ... SRL sa isi exprime pozitia, iar societatea a
comunicat, prin adresa nr. ..., ca ... intentioneaza sa directioneze
procedura catre un anumit operator economic, ,cunoscut de mult
timp pe piata ca desconsiderand cadrul legal obligatoriu, si care nu
indeplineste cerinta autorizarii ca armurier”.

Sansa oricarui armurier de a accede la contract este diminuata
de faptul ca un intermediar nelegal calificat ar putea oferta un pret
mai scazut, tocmai datorita absentei cheltuielilor legate de obligatiile
de indeplinit pentru mentinerea autorizatiei impuse: depozit cu paza
armata, spatiu destinat comercializarii, personal calificat si avizat de
organul de politie.

Chiar si dupa masurile de remediere luate, procedura este
lovita de aspecte de nelegalite, motiv pentru care contestatoarea
invoca exceptia de nelegalitate a eratei autoritatii contractante.
Masurile de remediere nu vizeaza criticile societatii, respectiv nu
elimina referirea la intermediari de la cerinta a.3) si nu completeaza
cerinta b.2) cu calitatea de armurier a subcontractantului.

Autoritatea recunoaste, prin remedierea adoptata, ca
formularea initiala era nelegala. In continuare, nu doreste sa
restabileasca legalitatea in procedura, persistand in a ocoli aspectul
criticat. Operatiunile de producere sau de comercializare sunt date
exclusiv de constituirea ca armurier a persoanei, in urma unei
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proceduri speciale, neputand fi introduse in mod liber, dupa bunul
plac al persoanei. In autorizatie pot sa nu figureze toate operatiunile
initial avizate.

Conduita autoritatii este de favorizare a unui anumit operator
economic, prin eliminarea cerintei de a isi dovedi autorizarea pentru
a efectua operatiunea obiect al contractului, aceea de
comercializare. In sensul legii speciale, simpla existenta in obiectul
de activitate a uneia dintre operatiunile cu arme si munitii nu
demonstreaza capacitatea legala de a le efectua. Doar detinerea
autorizatiei in care sa fie clar mentionate operatiunile impuse prin
cerinta demonstreaza capacitatea de a efectua aceste operatiuni si,
implicit, dreptul de a se angaja si de a derula contractul de vanzare-
cumparare de munitie. Deci, obiectul de activitate finscris in
certificatul constatator emis de Oficiul National al Registrului
Comertului nu este suficient pentru a garanta existenta dreptului de
comercializare, el neputand demonstra existenta autorizatiei pentru
aceasta operatiune, in timp ce autorizatia pentru comercializare
demonstreaza existenta dreptului.

Referitor la inregistrarea la ANCEX, in baza Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 158/1999, nu este suficienta pentru a
demonstra capacitatea de a comercializa munitie, din moment ce
operatiunile de producere si comercializare nu fac obiectul acestui
act normativ. Operatiunea de import sau transfer nu este asimilata
aceleia de comercializare, deci cerinta privind inregistrarea la ANCEX
nu are legatura cu obiectul contractului.

Referitor la reformularea cerintei b.2), reclamanta considera ca
este nelegala, deoarece inregistrarea operatorului strain in tara de
origine nu garanteaza faptul ca acesta poate comercializa produsele
pe teritoriul Romaniei, fiind si aceasta straina de obiectul
contractului.

In concluzie, solicita Consiliului sa admita exceptia de
nelegalitate a eratei, sa solutioneze contestatia in conditiile initiale si
sa o admita.

In replica la pozitia contestatoarei, autoritatea transmite
Consiliului adresa nr. ..., in care invedereaza ca a luat masuri de
remediere conform solicitarilor contestatarului, prin publicarea in
SEAP a eratei nr. .... A eliminat cerinta referitoare la documente din
care sa reiasa ca operatorii economici, altii decat cei de drept, au
calitatea de armurieri sau intermediari potrivit prevederilor Legii nr.
295/2004 privind regimul armelor si munitiilor, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, avand in vedere art. 1 alin.
(2) din aceasta lege: ,Prevederile prezentei legi nu se aplica:

a) operatiunilor cu arme, componente esentiale si munitii
efectuate de catre institutiile publice cu atributii in domeniul



apararii, securitatii nationale si ordinii publice si operatiunilor ce au
ca destinatar final aceste institutii;

b) operatiunilor reglementate de Ordonanta de urgentad a
Guvernului nr. 158/1999 privind regimul de control al exporturilor,
importurilor si altor operatiuni cu produse militare, republicata.”

La ,Capacitatea tehnica si/sau profesionala” din fisa de date a
achizitiei este mentionata cerinta minima de calificare: ,op. econ.
trebuie sa fi indeplinit contract/contracte al caror obiect sa fi fost
furnizarea de produse similare ... Prin produse similare, autoritatea
contractanta intelege numai produse livrate in baza unor contracte
ce au avut ca obiect producerea/comercializarea de produse care se
incadreaza la codul CPV" ... - munitie pentru arme de foc si de
razboi.” Este relevanta si suficienta mentinerea masurilor luate prin
publicarea eratei, tinand seama ca aceste contracte care stau la
baza calculului experientei similare nu puteau fi finalizate decat cu
respectarea legislatiei specifice in domeniu.

Ca urmare a studiului dosarului cauzei, SC ... SRL a formulat
concluziile scrise nr. ....

La intocmirea documentatiei de atribuire, autoritatea a aplicat
legea eronat, intrucat vanzarea produselor obiect al contractului se
poate realiza doar de catre persoanele autorizate sa le produca ori
sa le comercializeze (art. 99 si urmétoAareIe din Legea 295/2004
privind regimul armelor si al munitiilor). Intre cele doua categorii de
persoane care sunt autorizate sa efectueze operatiuni cu arme si
munitii, respectiv armurierii si intermediarii, doar armurierii pot fi
autorizati pentru comercializare sau producere. Eroarea autoritatii
consta in acceptarea intermediarilor ca avand drept de
comercializare, omitand prevederile art. 157 din Hotararea
Guvernului nr. 11/2018. Interpretarea pe care o da autoritatea art.
1 alin. (2) din Legea nr. 295/2004 este gresita. Termenul de
destinatar final se aplica exclusiv operatiunilor din sfera Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr. 158/ 1999, deci operatiunilor de import,
export, transfer, tranzit, transbordare si intermediere, cum sunt
definite la art. 5 din acest act normativ. Legea nr. 295/2004 se
aplica operatiunilor de comercializare de arme si munitii militare, din
moment ce aceste operatiuni nu sunt cuprinse in aria de
aplicabilitate a niciunui alt act normativ. Comercializarea de arme si
munitii este descrisa exclusiv in Legea nr. 295/2004, care nu
distinge intre arme civile si arme militare.

Faptul ca anumiti operatori economici au putut incheia
contractele de experienta similara la care se refera autoritatea nu
prezuma legalitatea derularii procedurilor de achizitie sau a
incheierii respectivelor contracte. Nu se poate cunoaste care au fost



criteriile de calificare in acele proceduri si nici circumstantele
specifice ale contractului.

Obiectul de activitate inscris in certificatul constatator emis de
Oficiul National al Registrului Comertului nu este suficient pentru a
garanta existenta dreptului de comercializare, el neputand
demonstra existenta autorizatiei de comercializare, singura care
probeaza existenta dreptului.

Remedierile aduse de autoritate arata incercarea de favorizare
a unor societati comerciale care nu au dreptul de a efectua
operatiunea obiect al contractului, ceea ce ar trebui sa conduca
inclusiv la anularea procedurii.

Din examinarea coroborata a materialului  probator
administrat, aflat la dosarul cauzei, dupa verificarea din oficiu a
competentei generale, materiale si teritoriale, potrivit art. 131 alin.
(1) C. proc. civ., si dupa deliberare, Consiliul retine ca, prin invitatia
de participare nr. RFQ1000213, publicata in Sistemul Electronic de
Achizitii Publice - SEAP la ..., autoritatea contractanta ..., a initiat o
procedura de cerere de oferta in vederea achizitionarii a maximum
11.000 de cartuse 12-gauge cu proiectil cu varf de plumb si a
maximum 11.000 de cartuse 12-gauge cu proiectil frangibil, grupate
in doua loturi, ambele estimate valoric la ... lei, fara TVA.
Documentatia de atribuire a fost postata in SEAP la ..., alaturi de
anuntul de invitare la competitie. Ulterior consultarii acestei
documentatii, considerand ca cerintele de calificare a.3) si b.2),
impuse de organizatoare, sunt nelegale, din cauza caracterului prea
permisiv, SC ... SRL a atacat-o in termenul legal la Consiliu, prin
contestatia care formeaza obiectul prezentei cauze.

Asupra aspectelor sesizate de petenta, Consiliul constata ca
cerintele aflate in disputa se regasesc atat in invitatia de participare,

cat si in fisa de date a achizitiei, si au cu urmatorul cuprins:

Ofertantii vor face dovada ca sunt inregistrati si cd au in obiectul de activitate
producerea/comercializarea de munitie, de natura celor care fac obiectul prezentei
proceduri de atribuire.

Documente solicitate:

a) pentru persoane juridice romane: [...]

a.3) documente valabile la data depunerii ofertei, din care sa reiasa ca operatorii
economici, altii decat cei de drept, au calitatea de armurieri sau intermediari potrivit
prevederilor Legii nr. 295/2004 privind regimul armelor si munitiilor, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare;

b) persoane juridice straine: [...]

b.2) documente valabile la data depunerii ofertei, din care sa reiasa ca pot, direct
sau prin subcontractanti, furniza produsele cu respectarea prevederilor OuG nr.
158/1999 privind regimul de control al exporturilor, importurilor si altor operatiuni cu
produse militare, republicatd. In cazul in care produsele sunt furnizate prin
subcontractanti, acestia trebuie sa prezinte documentele din care sa reiasa ca sunt
inregistrati in vederea efectuarii de operatiuni de comert exterior cu produse militare in
conformitate cu prevederile OuG nr. 158/1999.

In esenta, SC ... SRL sustine ca ... achizitoare, prin modul de
redactare al cerintelor reproduse, permite participarea la procedura
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nu doar a operatorilor autorizati sa livreze munitia dorita, ci si a
intermediarilor si a subcontractantilor care nu poseda dreptul de a
comercializa respectiva munitie.

Ulterior contestarii, autoritatea a apelat la dispozitiile art. 9
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 (,Dupa primirea contestatiei,
autoritatea contractanta poate adopta masurile de remediere pe
care le considera necesare ca urmare a contestatiei, in cel mult trei
zile de la primirea contestatiei. Masurile adoptate trebuie
comunicate contestatorului, celorlalti operatori economici implicati
in procedura de atribuire, precum si Consiliului, nu mai tarziu de o
zi lucratoare de la data adoptarii lor. Pentru a fi aduse la cunostinta
operatorilor economici interesati, masurile adoptate inainte de data-
limitd de depunere a solicitarilor de participare sau, dupa caz, a
ofertelor se publica in SEAP.”), sens in care a adoptat si postat in
SEAP urmatoarele masuri de remediere:

Nr. | Continut documentatie de atribuire, Continut documentatie de
crt. | formulare veche atribuire, formulare noua

1.

Fisa de date a achizitiei, Sectiunea
II1.2.1.b) Capacitatea de exercitare a
activitatii profesionale

Cerinta de calificare: Ofertantii vor face
dovada ca sunt inregistrati si ca au in
obiectul de activitate producerea/
comercializarea de munitie, de natura celor
care fac obiectul prezentei proceduri de
atribuire.

Documente solicitate:

a) pentru persoane juridice romane:

a.1) certificat de inregistrare emis de
Oficiul Registrului Comertului, in copie
lizibila cu mentiunea "conform cu originalul"
cu semnatura si stampila ofertantului;

a.2) certificat constatator, emis de Oficiul
Registrului Comertului, din care sa rezulte
informatii care sunt reale/actuale la data
limita de depunere a ofertelor privind
obiectul de activitate, datele de identificare,
actionarii/asociatii, organele de conducere,
administratorii, alte informatii relevante - in
original sau copie lizibila cu mentiunea
"conform cu originalul" cu semnatura si
stampila ofertantului;

a.3) documente valabile la data depunerii
ofertei, din care sa reiasa ca operatorii
economici, altii decat cei de drept, au
calitatea de armurieri sau intermediari
potrivit prevederilor Legii nr. 295/2004
privind regimul armelor si munitiilor,
republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare;

a.4) documente valabile la data depunerii
ofertei, din care sa reiasa ca operatorii
economici sunt inregistrati in vederea

Fisa de date a achizitiei, Sectiunea
IT1.2.1.b) Capacitatea de exercitare
a activitatii profesionale

Cerinta de calificare: Ofertantii vor
face dovada ca sunt inregistrati si
ca au in obiectul de activitate
producerea/comercializarea de
munitie, de natura celor care fac
obiectul prezentei proceduri de
atribuire.

Documente solicitate:

a)pentru persoane juridice
romane:

a.1) certificat de inregistrare emis
de Oficiul Registrului Comertului, in
copie lizibild cu mentiunea
"conform cu originalul" cu
semnatura si stampila ofertantului;
a.2) certificat constatator, emis de
Oficiul Registrului Comertului, din
care sa rezulte informatii care sunt
reale/actuale la data limita de
depunere a ofertelor privind
obiectul de activitate, datele de
identificare, actionarii/asociatii,
organele de conducere,
administratorii, alte informatii
relevante - in original sau copie
lizibild cu mentiunea "conform cu
originalul" cu semnatura si
stampila ofertantului;

a.4) documente valabile la data
depunerii ofertei, din care sa reiasa
ca operatorii economici sunt
inregistrati in vederea efectuarii de
operatiuni de comert exterior cu




efectuarii de operatiuni de comert exterior
cu produse militare in conformitate cu
prevederile OuG nr. 158/1999 privind
regimul de control al exporturilor,
importurilor si altor operatiuni cu produse
militare, republicatd, in cazul in care
produsele/subansamble ale produselor au
producator extern.

b) persoane juridice straine:

b. 1) documente edificatoare care sa
dovedeasca o forma de inregistrare ca
persoana juridica sau de inregistrare/
atestare ori apartenenta din punct de
vedere profesional, in conformitate cu
prevederile legale din tara in care
operatorul economic este rezident;

b.2) documente valabile la data depunerii
ofertei, din care sa reiasa ca pot, direct sau
prin subcontractanti, furniza produsele cu
respectarea prevederilor OuG nr. 158/1999
privind regimul de control al exporturilor,
importurilor si altor operatiuni cu produse
militare, republicata. In cazul in care
produsele sunt furnizate prin
subcontractanti, acestia trebuie sa prezinte
documentele din care sa reiasa ca sunt
inregistrati in vederea efectuarii de
operatiuni de comert exterior cu produse
militare in conformitate cu prevederile OuG
nr. 158/1999. Documentele se vor prezenta
in copie lizibild cu mentiunea "conform cu
originalul" cu semnatura si stampila
ofertantului, insotite de traducerea
autorizata a acestora in limba romana.
Note:

- Din doc. prezentate, trebuie sa reiasa ca
op. econ. au in ob. de activ, producerea/
comercializarea de munitie pentru arme de
foc si de razboi, corespunzator codului CPV
aferent produselor de natura celor care fac
obiectul prezentei proceduri de atribuire.

- In cazul unei asocieri, fiecare asociat
trebuie sa prezinte aceste documente.

- In cazul in care ofertantul clasat pe
primul loc a prezentat Certificatul
constatator emis de O.R.C./documentele de
inregistrare in copie, autoritatea
contractanta va solicita, in etapa de
evaluare a ofertelor, inainte de
comunicarea rezultatului procedurii de
atribuire, sa prezinte pentru conformitate
documentul in original/copie legalizata.
Sanctiunea neindeplinirii criteriului:
Ofertele operatorilor economici care nu
sunt Tnregistrati si care nu au in obiectul de
activitate producere /comercializare de
produse de natura celor care fac obiectul
prezentei proceduri de atribuire si/sau care
nu sunt insotite de documentele care

produse militare in conformitate cu
prevederile OuG nr. 158/1999
privind regimul de control al
exporturilor, importurilor si a altor
operatiuni cu produse militare,
republicata, in cazul in care
produsele/ subansamble ale
produselor au producator extern
(confirmarea de inregistrare pentru
efectuarea de operatiuni de comert
exterior cu produse militare,
eliberata de Ministerul Afacerilor
Externe-ANCEX).

b) persoane juridice straine:

b.1) documente edificatoare care
sa dovedeasca o forma de
inregistrare ca persoana juridica
sau de inregistrare/ atestare ori
apartenenta din punct de vedere
profesional, in conformitate cu
prevederile legale din tara in care
operatorul economic este rezident;
Documentele se vor prezenta in
copie lizibild cu mentiunea
"conform cu originalul" cu
semnatura si stampila ofertantului,
insotite de traducerea autorizata a
acestora in limba romana.

Note:

- Din doc. prezentate, trebuie sa
reiasa ca op. econ. au in ob. de
activ, producerea/comercializarea
de munitie pentru arme de foc si
de razboi, corespunzator codului
CPV aferent produselor de natura
celor care fac obiectul prezentei
proceduri de atribuire.

- In cazul unei asocieri, fiecare
asociat trebuie sa prezinte aceste
documente.

- In cazul in care ofertantul clasat
pe primul loc a prezentat
Certificatul constatator emis de
0O.R.C./documentele de inregistrare
in copie, autoritatea contractanta
va solicita, in etapa de evaluare a
ofertelor, inainte de comunicarea
rezultatului procedurii de atribuire,
sa prezinte pentru conformitate
documentul in original/copie
legalizata.

Sanctiunea neindeplinirii criteriului:
Ofertele operatorilor economici
care nu sunt inregistrati si care nu
au in obiectul de activitate
producere/comercializare de
produse de natura celor care fac
obiectul prezentei proceduri de
atribuire si/sau care nu sunt

10




probeaza/confirma indeplinirea cerintei vor | insotite de documentele care
fi respinse. probeaza/confirma indeplinirea
cerintei vor fi respinse.
2. Data depunere oferte: Data depunere oferte:
02.06.2020 ora 09.00 12.06.2020 ora 09.00
3. Data deschidere oferte: Data deschidere oferte:
02.06.2020 ora 09.00 12.06.2020 ora 09.30

Asadar, organizatoarea a procedat la eliminarea din
documentatie a celor doua cerinte dezaprobate, remediere fata de
care SC ... SRL se arata nemultumita, motiv pentru care invoca
exceptia de nelegalitate a actului de remediere (concretizat in erata
nr. ..., postata in SEAP la ...).

Procedura de atribuire a fost continuata de organizatoare, la
12.06.2020 fiind ultima zi de depunere a ofertelor. In aceeasi zi, a
avut loc sedinta de deschidere, cu ocazia careia, comisia de evaluare
a constatat ca, pentru niciunul dintre cele doua loturi, nu a fost
depusa vreo oferta, nici macar de cdtre SC ... SRL.

In adresa sa nr. ..., inregistrata la Consiliu cu nr. ...,
autoritatea contractanta, sub semnatura reprezentantului sau,
declara ca ,nu a fost depusa oferta de niciun operator economic”.
Din parcurgerea acestei adrese, Consiliul observa ca, la procedura,
nu a existat competitie, nefiind depusa nicio oferta, situatie in care
procedura de atribuire este considerata anulata, fiind incident textul
art. 181 alin. (1) lit. b) teza I din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 114/2011 privind atribuirea anumitor contracte de
achizitii publice in domeniile apararii si securitatii [,(1) Autoritatea
contractanta are obligatia de a anula aplicarea procedurii pentru
atribuirea contractului de achizitie publica in urmdatoarele cazuri:
[...] b) dacd nu a fost depusa nicio oferta [...];”]. Astfel fiind,
raportat la obiectul contestatiei in analiza si vazand ca procedura
contestata va fi cu certitudine anulata de catre organizatoarea ei, in
conditiile in care nu se poate dispune remedierea unei proceduri
iminent anulabile sau deja anulate, Consiliul stabileste ca, in cauza,
contestatia SC ... SRL a devenit fara obiect si urmeaza a fi respinsa
ca atare, in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016.

Din hotararea de a anula procedura reiese ca aceasta nu mai
poate continua prin atribuirea si semnarea contractului.

Contestatia nu poate servi ca mijloc de dezbateri teoretice pe
marginea legalitatii cerintelor impuse de organizatoarea achizitiei,
fara implicatii asupra acesteia din urma, lipsita de finalitate.
Totodata, prin declansarea si mentinerea demersului jurisdictional
trebuie sa se urmareasca asigurarea propriilor interese ale
contestatoarei in raport cu o procedura de atribuire pendite, iar nu
cu o procedura care a incetat sa mai fie actuald, care nu [mai]
poseda insusirea de a putea produce efecte vatamatoare vreunui
operator economic.
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Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca ramasa fara obiect, contestatia SC ... SRL nr. ...,
in contradictoriu cu .... i

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se
poate formula plangere, in termen de zece zile lucratoare.
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