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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art.
27 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile
de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si
pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. .ccoevens Y AT Y A
Data: .........

Prin contestatia nr. ......... [eiiiinnn , inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ......... [ooiinnn. , depusa
de SC ......... SRL, cu sediul in ......... ) e , judetul ......... , avand
CUI RO ......... , humar de inregistrare in registrul comertului ......... ,

privind procedura simplificata intr-o singura etapa, online, pentru
atribuirea contractului avand ca obiect Proiectare si executie obiectiv
,~Demolare Si reconstituire Scoala Stefan Ciobotarasu,

sat......... [ eeernreen aveeiees , judetul ......... , cod CPV 45214200-2 Lucrari
de constructii de institutii scolare (Rev. 2), organizata
de .oiiiiih e G ), cu sediul in ......... ... ,
judetul ......... , in calitate de autoritate contractanta, contestatoarea a

solicitat suspendarea procedurii de atribuire, potrivit dispozitiilor art.
22 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, obligarea autoritatii contractante
la adoptarea masurilor de remediere solicitate prin notificarea
prealabilda, cu prelungirea in mod corespunzator a termenului de
depunere a ofertelor, precum si obligarea acesteia la eliminarea
notelor din fisa de date, pct. IV.4.1) "Modul de prezentare a propunerii
tehnice”.

Capatul de cerere privind suspendarea procedurii din cuprinsul
contestatiei a fost respins ca ramas fara obiect, prin Incheierea
] [oviinnnnn [ din ..........

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:



Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit
dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze
contestatia de fata, prin care SC ......... SRL reclama prevederile
documentatiei de atribuire, considerand ca autoritatea contractanta a
introdus in fisa de date cerinte care restrang artificial concurenta sau
dezavAantajeazé in mod nejustificat operatorii economici.

In opinia sa, prevederile din fisa de date, pct.IV.4.1) "Modul de
prezentare a propunerii tehnice” si IV.4.2) "Modul de prezentare a
propunerii financiare”, incalca prevederile art. 2, 49 si 50 din Legea nr.
98/2016 si prevederile art. 1 alin. (1) din HG nr. 395/2016.

Reda cerintele din fisa de date, pct. IV.4.1) "Modul de prezentare
a propunerii tehnice” B. PENTRU EXECUTIA DE LUCRARI, apreciind
mentiunea din nota de la finalul cerintelor citate (punctul 1) abuziva,
avand in vedere ca legislatia prevede modul de evaluare a
propunerilor tehnice (abateri tehnice minore, vicii de forma etc.),
astfel cum reiese din prevederile art. 134 alin. (7) din HG nr.
395/2016.

De asemenea, considera abuziv pct. 2 al notei amintite, deoarece
in cazul unei asocieri, propunerea tehnica si propunerea financiara
sunt comune, neexistand in legislatia din domeniu, varianta scindarii
unui deviz de lucrare, pentru fiecare asociat in parte sau
subcontractant.

Prezentarea de liste cu cantitati de lucrari, separat pentru fiecare
asociat si subcontractant, reprezinta o solicitare abuziva si nelegala
totodata.

Conditiile de administrare si conducere ale unei asocieri sunt
preluate de catre liderul asocierii, care primeste instructiuni de la
investitor in folosul partenerilor de asociere. Atat in cadrul acordului
de asociere cat si in cadrul acordului de subcontractare se
mentioneaza lucrarile, atdt nominal, valoric si procentual al fiecarei
parti implicate in contract.

In sustinere precizeaza ca articolul 218 alin. (2) din Legea nr.
98/2016 prevede in mod clar cum se realizeaza plata catre
subcontractant.

In concluzie, avand in vedere ca si in aceasta nota prin pct. 1 si
2, se solicita liste cu cantitati de lucrari, dar avand in vedere si modul
prezentarii acestor liste, cat si abaterile legislative din cuprinsul
punctului 1, solicita eliminarea acestei note din fisa de date a
achizitiei.

Evidentiaza faptul ca, 1in notificarea prealabila nr.
171/07.03.2017, a solicitat:

1. Pentru punctul 1V.4.1) Modul de prezentare a propunerii
tehnice B. Pentru executia de lucrari:

- eliminarea cerintei ,Acesta va fi elaborat pe saptaméani cu
cuprinderea in cadrul fiecarui obiect a categoriilor de lucrari, a
principalelor lucrari aferente fiecarei categorii de lucrari, respectiv cu
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cuprinderea principalelor cantitati de resurse necesare (materiale,
umane, utilaje, de transport)”, de la punctul 2;

- eliminarea cerintei de la punctul 3;
eliminarea cerintei de la punctul 4;
eliminarea cerintei de la punctul 5;
eliminarea cerintei de la punctul 7;
eliminarea cerintei de la punctul 8;
eliminarea cerintei de la punctul 11,
eliminarea cerintei de la punctul 15;

2. Pentru punctul 1V.4.2) Modul de prezentare a propunerii
financiare:

- Centralizatorul cheltuielilor pe obiectiv conform Formularului F1
prevazut in Ordinul nr. 863/2008;

- Centralizatoarele categoriilor de lucrari pentru fiecare obiect
conform Formularului F2 prevazut in Ordinul nr. 863/2008);

- Listele cu cantitati de lucrari proprii ale ofertantului, pe
categorii de lucrari, inclusiv, dupa caz, pentru organizarea de santier,
conform Formularului F3 prevazut in Ordinul nr. 863/2008;

- Lista cuprinzdnd consumurile principalelor resurse materiale,
cu valori (preturi unitare);

- Lista cuprinzdnd consumurile de manopera, cu valori (preturi
unitare);

- Lista cuprinzdnd consumurile de ore de functionare a utilajelor
de constructii, cu valori (preturi unitare);

- Lista cuprinzdnd consumurile privind transporturile, cu valori
(preturi unitare).

Sustine ca toate aceste solicitari au la baza imposibilitatea
realizarii/elaborarii lor fara a avea intocmite liste cu cantitati de lucrari
incadrate in articole de deviz.

Listele cu cantitati de lucrari nu pot fi realizate decat in urma
intocmirii proiectului tehnic, partii scrise, memorii de specialitate si
caiete de sarcini pe specialitati; intocmirii detaliilor de executie
(planse) si a intocmirii de antemasuratori, ori realizarea acestor 3
etape nu inseamna nimic altceva decét realizarea Proiectului Tehnic in
totalitatea lui, si asta pana la depunerea ofertelor.

Apreciaza ca nu este normal sa se solicite realizarea Proiectului
Tehnic, cand obiectul achizitiei in sine, pe langa realizarea lucrarilor,
este si realizarea Proiectului Tehnic.

Prin adresa nr. 1674/10.03.2017, ca raspuns la notificarea
prealabila a societatii sale, autoritatea contractanta a considerat ca
societatea sa are o opinie in general eronata, asta deoarece a inteles
ca trebuie elaborat Proiectui Tehnic pentru a putea genera toate
informatiile necesare indeplinirii acestor cerinte si ca cerintele pe care
le considera abuzive, de fapt, se vor realiza in baza unor liste de
cantitati estimative pe care fiecare ofertant trebuie sa le intocmeasca.



Evidentiaza faptul ca in normative si toata legislatia din domeniu,
termenul de liste cu cantitati estimative nu exista, aceste liste fiind
menite sa restranga in mod abuziv concurenta.

Precizeaza ca isi mentine pozitia exprimata initial, opinie sa
nefiind eronata, si toate aceste cerinte, pe care le doreste a fi
eliminate din fisa de date, nu pot fi indeplinite decat dupa elaborarea
proiectului tehnic in totalitatea sa si in conformitate cu legislatia in
vigoare.

Referitor la precizarea autoritatii contractante din cuprinsul
raspunsului la notificare - , conditia de prezentare a listelor de cantitati cu
respectarea legisiatiei in vigoare, se refera la obligativitatea utilizarii
formularului F3, astfel incat sa poata fi urmarit modul de formare al pretului
ofertei”, sustine ca daca nu exista cantitati (obtinute in urma
antemasuratorilor) si nici incadrari in articole de deviz ofertantii nu au
ce sa completeze in formularul F3.

De asemenea, considera eronata mentiunea autoritatii
contractante potrivit careia ,Listele de cantitati de lucrari la care se
face referire in fisa de date, nu sunt listele de cantitati ce vor deriva
din proiectul tehnic ce urmeaza a fi executat”, deoarece in legislatie nu
exista doua tipuri de liste cu cantitati de lucrari, unele de , ofertare”, si
unele ce deriva din proiectul tehnic.

Listele cu cantitati de lucrari sunt unice, se intocmesc o singura
data si se pot elabora doar dupa intocmirea proiectului tehnic cu
memorii tehnice, detalii de executie si antemasuratori.

Referitor la invocarea precizarilor din Ordinul nr. 863/2008,
legate de formularele de deviz, potrivit carora anumite coloane din
formularele F1-F5, in cazul atribuirii contractelor de proiectare si
executie, 1i revin ofertantului a fi completate, mentioneaza ca, la
realizarea unei lucrari, se elaboreaza mai intai structura devizului pe
OBIECTE si pe CATEGORII DE LUCRARI, aferente fiecarui OBIECT,
fiecare categorie de lucrari avand in componenta sa anumite tipuri de
lucrari incadrate in articole de deviz, cu unitate de masura, cantitate,
pret unitar si total, respectiv formularul F3, iar pe baza formularelor
F3, se genereaza automat, formularele F1, F2, formularele F4 (lista cu
utilaje si echipamente) si F5 (fisa tehnica ale utilajului si
echipamentului) fiind anexe si nefiind intotdeauna obligatorii a exista
in cadrul devizului unei lucrari.

Precizeaza ca, pentru formularul F3, Ordinul nr. 863/2008
mentioneaza clar faptul ca ... in cazul in care contractul de lucrari are ca
obiect atat proiectarea, cat si executia uneia sau mai multor lucrari de
constructii, responsabilitatea completarii coloanelor 0-3 revine ofertantului”,
astfel ca, coloanele 0-3 se completeaza de catre ofertant, in cazul in
care informatiile/datele necesare completarii acestor coloane sunt deja
intocmite/furnizate, la o etapa de proiectare. Asadar, ofertantul are
obligatia completarii coloanelor 0-3, cu articole de deviz intocmite
anterior, in niciun caz nu are obligatia intocmirii celor necesare
completarii acestor coloane, completarea nefiind acelasi lucru cu
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intocmirea, solicitarile fisei de date referindu-se la intocmirea listelor
cu cantitati de lucrari.

Reda definitiile cuvintelor a completa si a intocmi mentionand ca
din definitia limbii romane a ,sarcinii” de a completa, reiese fara
echivoc ca trebuie intregit un lucru, deci care a fost intocmit/realizat
anterior, ori in aceasta speta nu poate fi vorba de a completa ceva,
respectiv formularele F3/listele cu cantitati de lucrari, deoarece
acestea nu sunt inca intocmite/realizate.

Daca tot face referire si invoca precizarile notei de subsol a
formularului F3, din Ordinul nr. 863/2008, autoritatea contractanta ar
trebui sa observe ca, la semnatura de intocmire a formularului F3, si
nu numai, este trecut doar Proiectant. Daca legiuitorul, prin aceste
precizari din notele de subsol, s-ar fi referit la ceea ce a interpretat in
mod eronat autoritatea contractanta, ar fi trecut la semnatura si
Ofertantul, sub forma Proiectant/Ofertant. Neexistdnd acest lucru,
denota in mod cat se poate de clar, ca intocmirea listelor cu cantitati
de lucrari este responsabilitatea proiectantului, la faza SF/DALI sau
PTH, si in niciun caz al ofertantilor, acestia doar completand formularul
F3 la coloanele 0-3 cu informatii primite de la proiectant, si coloanele
6-9 cu preturi proprii la materiale, manopera, utilaje si transport. Cum
in speta de fata listele cu cantitati de lucrari nu au fost intocmite Ia
faza SF, rezulta ca se vor intocmi la faza PT si in niciun caz in faza de
ofertare a PT, fie ea si PT- C+M.

Referitor la necesitatea mentinerii cerintelor solicitate, pe care le
considera abuzive cuprinse in notificarea prealabila, autoritatea
contractanta a precizat ca ,Toate aceste documente se vor realiza in baza
unor liste de cantitati estimative pe care fiecare ofertant trebuie sa le
intocmeasca, astfel incat prin intermediul acestora sa poata fi urmarit modul
de formare al pretului ofertei”.

Or, prin stricta si unica referire la precizarea notei de subsol a
formularului F3, din Ordinul nr. 863/2008, autoritatea contractanta
este interesata doar de coloanele 0 (nr. crt.), 1 (capitol de lucrare), 2
(unitate de masura) si 3 (cantitate), iar de coloanele 4-9 referitoare la
preturi, nu este absolut deloc interesata.

In Hotararea nr. 907/2016, care abroga Ordinul nr. 863/2008 si
HG nr. 28/2008, referitor la formularul F3, legiuitorul a intregit si a
clarificat/explicat mult mai in detaliu intocmai cele mentionate anterior
de catre societatea sa, si anume faptul ca informatiile inscrise in
coloanele 1-3 (coloana O fiind eliminata pentru ca nu reprezinta nimic
altceva decat un simplu numar de ordine) sunt in raspunderea
proiectantului, deci trebuie elaborate/intocmite la una din fazele
SF/DALI sau PT, iar coloanele 4-9, ce cuprind informatii referitoare la
preturi, sunt in raspunderea ofertantilor in cadrul derularii unei
proceduri de achizitie publica.

Din punctul sau de vedere, autoritatea contractanta si-a format o
opinie eronata, referitoare la precizarile notei de subsol din ordinul
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863/2008, interpretandu-le in mod total eronat, si nu societatea sa.

Autoritatea contractanta, prin raspunsul sau la notificarea
prealabilda, sustine ea insasi cele solicitate, prin intermediul precizarii
»Modul de prezentare a propunerii tehnice, se refera strict la intocmirea de
documente care sa se raporteze doar la informatiile tehnice publicate in
cadrul Studiului de fezabilitate, existent in continutul Documentatiei de
atribuire”, ori listele cu cantitati de lucrari, asa cum insasi autoritatea
contractanta recunoaste, tot in acest raspuns, nu sunt intocmite la
aceastad faza de proiectare.

In concluzie, sustine ca in niciun caz nu trebuie prezentate
aceste liste, sub absolut nicio forma.

Prin raspunsul dat de catre ANAP unor intrebari solicitate de ADR
NORD-EST, referitoare la aplicarea noilor prevederi in domeniul
achizitiilor publice, aceasta a raspuns exact unei spete in cauza ca:
~Pentru contractele avand ca obiect proiectarea si executia lucrarilor
aferente unor obiective de investitii, caietul de sarcini cuprinde doar
indicatorii de rezultat/tehnico-economici si eventual, solutia tehnica generala
identificata la faza de proiectare - studiu de fezabilitate ... Astfel la acest
moment nu se poate vorbi de liste de cantitati, ci de liste de preturi aferente
categoriilor de lucrari importante corespunzatoare solutiei indicate prin
studiul de fezabilitate. Listele de cantitati ce contin articole de lucrari
detaliate se vor intocmi ulterior la nivel de proiect tehnic si detaliu de
executie ...”.

Prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr. 9599/20.03.2017,
autoritatea contractantda a transmis punct de vedere fata de
contestatia depusa de SC ......... SRL, solicitdnd mentinerea cerintelor
din fisa de date si respectiv din caietul de sarcini in forma actuala si
respingerea solicitarilor contestatoarei, precum si sa se constate ca
derularea procedurii de achizitie s-a realizat cu deplina respectare a
dispozitiilor legale, ca sustinerile contestatoarei sunt neintemeiate si,
pe cale de consecintd, respingerea contestatiei ca neintemeiata.

Precizeaza ca, dintre solicitarile din cuprinsul contestatiei, a fost
de acord doar cu solicitarea de suspendare a procedurii, nefiind de
acord cu adoptarea celorlalte masuri de remediere solicitate.

Solicitarile de eliminare a unor cerinte enuntate in fisa de date a
achizitiei la cap. IV.4.1) "Modul de prezentare a propunerii tehnice” la
pct. 2, 3, 4, 5, 7, 8, 11 si 15, respectiv solicitarea de eliminare a
cerintelor enuntate in fisa de date a achizitiei la cap. IV.4.2) "Modul de
prezentare a propunerii financiare” la pct. 3, 4, 5, 6, 7, 8 si 9, sunt
motivate in general de o opinie eronata formulata de SC ......... SRL
privind faptul ca pentru intocmirea documentelor solicitate la acest
capitol este absolut necesara elaborarea proiectului tehnic, a detaliilor
de executie si a listelor de cantitati cu extrasele aferente.

De asemenea, considera ca, din datele prezentate in notificarea
prealabila, rezulta ca SC ......... SRL a inteles in mod gresit faptul ca
trebuie sa intocmeasca listele de cantitati aferente proiectului tehnic,



deoarece doar in baza acestora ar putea redacta documentele cu
informatiile solicitate ca cerinte minime in cadrul fisei de date.

Precizeaza faptul ca, in fisa de date, nu s-a solicitat ca
documentele din cadrul propunerii tehnice sa se intocmeasca in baza
Proiectului tehnic, a detaliilor de executie si a listelor de cantitati
aferente proiectului tehnic. Toate aceste documente se vor realiza in
baza unor liste de cantitati estimative pe care fiecare ofertant trebuie
sa le intocmeasca, astfel incat prin intermediul acestora sa poata fi
urmarit modul de formare al pretului ofertei. Aceste liste de cantitati
estimative trebuie intocmite de fiecare ofertant conform cerintei
enuntate in fisa de date a achizitiei la cap. IV.4.1) "Modul de
prezentare a propunerii tehnice” - pct. 15, cerinta pe care o reda.

Conform acestor mentiuni de la pct. 15, este evident ca
solicitarea este de a se intocmi listele de cantitati strict in baza
informatiilor regasite in documentatia de atribuire si corelat cu
prevederile legale aplicabile. De asemenea, la fel de evident este si
faptul ca, comisia de evaluare va evalua ofertele in baza acelorasi
informatii la care au avut acces toti ofertantii (postate in SEAP), de
altfel Studiul de fezabilitate a fost postat integral in SEAP, nefiind
intocmite liste de cantitati la aceasta faza de proiectare.

Sustine ca acest mod de ofertare este impus si de prevederile
Anexei nr. 1 a Instructiunilor de aplicare a unor prevederi din HG nr.
28/2008, aprobate de Ordinul nr. 863/2008 (in vigoare la data
inceperii procedurii, respectiv la data de 09.02.2017, cand
documentatia de atribuire a fost postata in SEAP si a fost preluata de
ANAP pentru verificare si aprobare spre publicare) aplicabil prezentei
investitii, In cuprinsul careia se regasesc urmatoarele precizari privind
responsabilitatea completarii tuturor coloanelor din Formularele F1 -
F5 in cazul atribuirii contractelor de proiectare si executie:

1. Cu privire la formularele F1 si F2 - ,PRECIZARE: ... in cazul
in care contractul de lucrari are ca obiect atat proiectarea, cat si
executia uneia sau mai multor lucrari de constructii, responsabilitatea
completarii coloanelor 0-2 revine ofertantului.”

2. Cu privire la formularul F3 - ,PRECIZARI: ... in cazul in care
contractul de lucrari are ca obiect atat proiectarea, cat si executia
uneia sau mai multor lucrari de constructii, responsabilitatea
completarii coloanelor 0-3 revine ofertantului.”

3. Cu privire la formularul F4 - ,,PRECIZARE: ... in cazul in care
contractul de lucrari are ca obiect atat proiectarea, cat si executia
uneia sau mai multor lucrari de constructii responsabilitatea
completarii coloanelor 0-2 si 6 revine ofertantului.”

4. Cu privire la formularul F5 - ,PRECIZARE: ... in cazul in care
contractul de lucrari are ca obiect atat proiectarea, cat si executia
uneia sau mai multor lucrari de constructii, responsabilitatea
completarii coloanelor 0 si 1 revine ofertantului.”




Considera astfel, a fi fara echivoc, faptul ca in cazul atribuirii
contractelor de proiectare si executie, ofertantii au obligatia intocmirii
si prezentarii Formularelor F1 - F5, conform solicitarii autoritatii
contractante din fisa de date a achizitiei.

De asemenea, precizeaza si faptul ca toate cerintele privind
modul de intocmire a propunerii tehnice enuntate in fisa de date - cap.
IV.4.1) "Modul de prezentare a propunerii tehnice”, se refera strict la
intocmirea de documente care sa se raporteze doar la informatiile
tehnice publicate in cadrul Studiului de fezabilitate, existent in
continutul documentatiei de atribuire.

In sustinerea acestei afirmatii, reda informatiile publicate in
fisierul "CAIET DE SARCINI ......... 27.FEB.2017" care se regaseste
atasat in SEAP in cadrul documentatiei de atribuire.

Un alt aspect important pe care il precizeaza este acela ca aceste
solicitari de la cap. IV.4.1) "Modul de prezentare a propunerii tehnice”
respectiv cap. IV.4.2) "Modul de prezentare a propunerii financiare” al
fisei de date a achizitiei, au facut obiectul evaluarii expertilor ANAP,
fiind considerate a fi conforme cu prevederile legale in vigoare, iar
documentatia a fost aprobata pentru publicare in forma in care
aceasta a fost publicata in SEAP.

Mai mult, se invoca practica Consiliului si a Curtilor de Apel, care
in cazul atribuirii contractelor de proiectare si executie recunosc
dreptul autoritatii de a solicita ofertantilor intomirea listelor de
cantitati, precum si libertatea ofertantilor de a intocmi listele de
cantitati, chiar si in cazul in care exista evaluari la faza SF/DALI, cu
conditia respectarii Caietului de sarcini si a solutiilor tehnice prevazute
in acesta.

Avand in vedere argumentele prezentate, considera ca solicitarile
de eliminare a cerintelor enuntate in fisa de date a achizitiei la cap.
IV.4.1) "Modul de prezentare a propunerii tehnice” la pct. 2, 3, 4, 5, 7,
8, 11 si 15, respectiv solicitarea de eliminare a cerintelor enuntate in
fisa de date a achizitiei la cap. IV.4.2) "Modul de prezentare a
propunerii financiare” la pct. 3, 4, 5, 6, 7, 8 si 9, precum si solicitarea
de eliminare a Notelor din fisa de date, pct. IV.4.1, nu sunt justificate
si ca urmare nu pot fi acceptate de autoritatea contractanta.

Documentele necesare solutionarii cauzei au fost transmise
odata cu punctul de vedere fiind inregistrate la Consiliu sub
o] 07/24.03.2017.

Prin adresa nr. 1870/20.03.2017, inregistrata la Consiliu cu nr.
10797/28.03.2017, autoritatea contractanta a transmis completare la
punctul de vedere fata de contestatie, aducand argumente in
sustinerea respingerii ca nefondata a contestatiei SC ......... SRL
impotriva documentatiei de atribuire.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat Ia
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:



.................. (cviivvieveernnnn.), In calitate de autoritate
contractanta, a initiat procedura simplificata intr-o singura etapa,
online, organizata in vederea atribuirii contractului de achizitie publica
avand ca obiect Proiectare si executie obiectiv ,Demolare si
reconstituire Scoala Stefan Ciobotarasu, sat ......... ;) eeeernens eeeeeeees
judetul ......... , cod CPV 45214200-2 Lucrari de constructii de /nst/tut//
scolare (Rev. 2), prin publicarea in SEAP a anuntului de participare
simplificat nr. ......... [oiiiinnnn.

Din informatiile anuntului de participare simplificat, Consiliul
retine ca valoarea estimata a contractului de lucrari este de
2.947.549,18 lei, fara TVA, criteriul de atribuire este "pretul cel mai
scazut”, iar termenul de depunere a ofertelor a fost stabilit pentru
22.03.2017, ora 15:00.

Nemultumita fiind de prevederile documentatie de atribuire
cuprinse la pct. IV.4.1 "Modul de prezentare a propunerii tehnice -B
pentru executia de lucrari” (pct. 2, 3, 4, 5, 7, 8, 11 si 15, inclusiv
nota) si pct. IV.4.2 "Modul de prezentare a propunerii financiare” (3,
4,5, 6,7, 8si9), SC ......... SA a depus la Consiliu contestatia in
analiza, solicitdnd obligarea autoritatii contractante la adoptarea
masurilor de remediere solicitate prin notificarea prealabila, cu
prelungirea in mod corespunzator a termenului de depunere a
ofertelor, precum si obligarea acesteia la eliminarea notelor din fisa de
date, pct. IV.4.1) Modul de prezentare a propunerii tehnice.

Trecand la analiza contestatiei, in referire la critica contestatoarei
indreptata impotriva fisei de date a achizitiei, respectiv pct. 1V.4.1
"Modul de prezentare a propunerii tehnice - B pentru executia de
lucrari”, se constata ca s-au solicitat operatorilor economici

urmatoarele: «B. PENTRU EXECUTIA DE LUCRARI

1. Graficul fizic de prestare a serviciilor si executie a lucrarilor centralizat pe
intreaga investitie. Acesta va fi elaborat pe luni, cu cuprinderea/evidentierea
tuturor activitatilor de proiectare si executie iar pentru executie graficul se va
intocmi cu cuprinderea tuturor obiectelor si categoriilor de lucrari care sunt descrise
in Caietul de sarcini (Memoriu general - Devize pe obiect); Durata maxima de
finalizare a serviciilor de intocmire Documentatie tehnica pentru obtinerea
autorizatiei de construire, Documentatii pentru obtinerea avizelor si autorizatiilor
prevazute in Certificatul de urbanism si Proiect tehnic, este de maxim 2 luni de la
data ordinului de incepere a executiei contractului iar durata maxima pentru
executie a lucrarilor este de 12 luni de la emiterea ordinului de incepere a lucrarilor
de catre autoritatea contractanta, rezultand o durata maxima a contractului de 14
luni;

2. Grafic fizic de executie a lucrarilor, separat pentru fiecare obiect in
parte. Acesta va fi elaborat pe saptamani, cu cuprinderea in cadrul fiecarui obiect
a categoriilor de lucrari, a principalelor lucrari aferente fiecarei categorii de lucrari,
respectiv cu cuprinderea principalelor cantitati de resurse necesare (materiale,
umane, utilaje, de transport); In grafic vor fi prezentate obiectele si devizele pe
obiect. Obiectele si categoriile de lucrari sunt cele descrise in Caietul de sarcini
(Memoriu general - Devize pe obiect );

3. Descrierea succesiva a procedurilor tehnice de executie specifice;




4. Metodologia si planul de lucru conceput pentru executarea lucrarilor; Va
include si planul de organizare a executiei lucrarilor, inclusiv organizarea de santier
(daca ofertantul propune cheltuieli cu organizarea de santier) cu un deviz aferent
organizarii de santier conform planului propus; Planul de organizare a executiei
lucrarilor va aborda si: a) Adecvarea la constrangerile fizice impuse de
amplasamentul in cauza; b) Aspecte de ordin operational ale lucrarilor ce trebuie
mentinute. Ofertantul va demonstra ca facilitatile ce trebuie mentinute vor ramane
in operare in timp ce Lucrarile propuse se vor afla in executie;

5. Planul de Asigurare a Calitatii pentru executarea lucrarilor, ce trebuie sa
cuprinda cel putin:

- Prezentarea generala a lucrarii, obiect al planului;

- Descrierea sistemului calitatii, inclusiv lista procedurilor aferente sistemului
calitatii (P.S.) aplicat la lucrarile prevazute a fi executate conform caietului de
sarcini;

6. Planul privind garantia acordata lucrarilor, structurat astfel: a) perioada de
garantie acordata lucrarilor cu justificarea acesteia, tinand cont si de materialele si
echipamentele inglobate in lucrari; b) precizarea modalitatilor si masurilor de
asigurare a garantiei. Durata minima a garantiei va fi de 12 luni de zile de la
incheierea receptiei la terminarea lucrarilor; Termenul de mobilizare pentru
constatarea eventualelor defectiuni aparute in perioada de garantie este de maxim
1 zi de la solicitarea autoritatii, iar durata de remediere a eventualelor defectiuni nu
va depasi 2 zile de la data constatarii unei astfel de probleme;

7. Ofertantul va ilustra organizarea de proiect pe care o propune. Aceasta
se va realiza prin prezentarea unei organigrame cuprinzatoare care sa identifice in
mod clar tot personalul si echipamentele pe care Ofertantul intentioneaza sa le
utilizeze la realizarea Lucrarilor. Aceasta organigrama va include si o descriere a
rolurilor si responsabilitatilor personalului si liniile de comunicare dintre membrii
echipei;

8. Evaluarea riscurilor care sa identifice masurile care trebuie luate pentru

securitatea si sanatatea lucratorilor pe perioada executiei lucrarilor ce fac
obiectul ofertei, in conformitate cu Cap. II Obligatiile angajatorilor - art. 16 din

HG 493/2006 si celelate prevederi ale acestui act normativ si al legislatiei nationale
in general;

9. Prezentarea partii/partilor din contract pe care ofertantul urmeaza sa le
subcontracteze si datele de recunoastere ale subcontractantilor propusi. Ofertantul
are obligatia de a declara toti subcontractantii, indiferent de valoarea sau lucrarilor
executate de acestia, inclusiv prin intermediul resurselor umane si/sau tehnice
detinute si puse la dispozitia executarii contractului;

10. Declaratia din care sa rezulte ca la elaborarea propunerii tehnice ofertantul a
tinut cont de obligatiile referitoare la respectarea conditiilor de munca si protectia
muncii, reglementarile obligatorii in domeniile mediului, social si al relatiilor de
munca, stabilite prin legislatia adoptata la nivelul Uniunii Europene, legislatia
nationala, prin acorduri colective sau prin tratatele, conventiile si acordurile
internationale in aceste domenii, care trebuie respectate pe parcursul executarii
contractului de achizitie publica.- Formularul F4. Prin depunerea ofertei conform
cerintelor si a declaratiei mentionate anterior, ofertantul trebuie sa asigure
Autoritatea ca la elaborarea acesteia s-au tinut cont de obligatiile si reglementarile
nationale obligatorii referitoare la conditiile de munca si protectia munci. Pe
parcursul indeplinirii contractului se vor respecta prevederile Legii nr.53/2003
(Codul Muncii), OUG nr. 44/2008 din 16 aprilie 2008 privind desfasurarea
activitatilor economice de

catre persoanele fizice autorizate, Legii nr. 571/2003 (Codul Fiscal) si HG nr.
44/2004 (Norme metodologice de aplicare a Codului Fiscal), Legii nr. 319/2006 a
securitatii si sanatatii In munca, cu modificarile si completarile ulterioare, HG nr.
1091/2006 privind cerintele minime de securitate si sanatate pentru locul de

10




munca, Ordinului 508/933/2002 privind aprobarea Normelor Generale de Protectia
Muncii, Legii nr. 307/2006 privind apararea impotriva incendiilor, precum si
celelalte acte normative conexe sau subsecvente. Relatii suplimentare privind
legislatia in domeniul sanatatii si securitatii in munca se pot obtine de la
organismele abilitate: Inspectoratul Teritorial de Munca, Agentia Nationala de
Administrare Fiscala;

de categorie de lucrari (deviz), care sa ilustreze: succesiunea tehnologica de

realizare a lucrarilor, ordinea si derularea in timp a activitatilor pe care ofertantul
propune sa le indeplineasca pentru realizarea lucrarilor, in special: lucrarile
permanente si temporare ce urmeaza sa fie executate; secventierea, derularea in
timp si durata testelor, cu evidentierea clara a activitatilor incluse in procesele de
asigurare, respectiv de control al calitatii, conform Ilegislatiei specifice
corespunzatoare obiectului contractului; denumirea activitatilor si subactivitatilor
aferente, durata acestora, cu evidentierea punctelor cheie (jaloanele) in executia
contractului; drumul critic clar identificat in planificarea activitatilor;

12. Ofertantul va prezenta o Declaratie pe proprie raspundere privind respectarea
prevederilor legale cu privire la protectia mediului. Informatii suplimentare,
detaliate privind reglementarile referitoare la legislatia protectiei mediului se pot
obtine de pe site-ul www.mmediu.ro;

13. Ofertantul va prezenta o Declaratie pe proprie raspundere privind perioada de
garantie acordata. Pentru acordarea unei perioade de garantie mai mica decat 12
de luni, oferta va fi considerata neconforma;

14. Propunerea de contract cu insusirea clauzelor contractuale obligatorii. Daca un
operator economic considera ca anumite clauze obligatorii 1i sunt defavorabile,
poate solicita, Tn termenul legal, autoritatii contractante clarificari, inclusiv
modificarea lor, astfel incat daca aceste clauze vor fi amendate/modificate ele sa
fie aduse la cunostinta tuturor operatorilor economici interesati, inainte de data
limita de depunere a ofertelor. Prin urmare, clauzele contractuale obligatorii pot fi
modificate si aduse la cunostinta tuturor celor interesati pana la data limita de
depunere a ofertelor. Pentru clauzele contractuale specifice ofertantul are dreptul
de a formula amendamente odata cu depunerea ofertei. In cazul in care ofertantul
prezinta propuneri de modificare a clauzelor contractuale pe care le-a stabilit
autoritatea contractanta in cadrul documentatiei de atribuire, care sunt in mod
evident dezavantajoase pentru aceasta din urma, iar ofertantul, desi a fost
informat cu privire la respectiva situatie, nu accepta renuntarea la clauzele
respective, oferta va fi considerata neconforma;

15. Se vor prezenta:

a). Listele cu cantitatile de lucrari fara preturi intocmite de ofertant, cu
respectarea formularelor F1, F2, F3 si F4 din Ordinul 863/2008.

b). Extrasele de resurse materiale, consumuri cu manopera, utilaje si
transporturi fara preturi, se vor prezenta pentru fiecare obiect in parte. (Se vor
respecta modelele de formulare din Ordinul 863/2008).

In Propunerea tehnica, la acest punct, NU SE VA PREZENTA Proiectul tehnic si/sau
Listele de cantitati ale Proiectului tehnic. Conditia de prezentare a listelor de
cantitati cu respectarea legislatiei in vigoare, se refera la obligativitatea utilizarii
formularului F3, astfel incat sa poata fi urmarit modul de formare al pretului
ofertei. Listele de cantitati de lucrari la care se face referire in fisa de date, nu sunt
listele de cantitati ce vor deriva din proiectul tehnic ce urmeaza a fi executat.
Listele cu cantitati de lucrari pe categorii de lucrari, solicitate in fisa de date a
achizitiei, vor reprezenta descrierea si incadrarea in articole de deviz, conform
indicatoarelor de norme de deviz seria 1981 sau altele, a lucrarilor pe care
ofertantul le considera necesare a fi executate pentru realizarea fiecarui obiect in
parte, asa cum a fost prezentat in Studiul de fezabilitate.
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Incadrarea lucrarilor in articole de deviz si prezentarea acestora ca liste de cantitati
prin intermediul formularului F3 este necesara pentru a permite autoritatii
contractante sa analizeze modul de formare al pretului ofertei, prin evaluarea
resurselor necesare de material si manopera, consumurilor de utilaje si cheltuielilor

cu transporturile astfel incat acestea sa poata demonstra indeplinirea realizarii
integrale a obiectivului de investitie asa cum a fost descrise acesta in Studiul de
fezabilitate, pentru partea de executie.

Note:

1. Orice necorelare, omisiune de informatii sau documente ori
neconformitate constatata in privinta documentelor ofertei, in raport cu
prevederile documentatiei de atribuire, legislatiei in vigoare, respectiv cu
normativele tehnice aplicabile, va conduce la respingerea ofertei. Nu este
acceptata modificarea sau completarea niciunei parti din oferta tehnica
dupa expirarea perioadei de depunere a ofertelor. Ofertantii nu au
posibilitatea sa se abata in modul de intocmire al propunerii tehnice de la
cerintele exacte ale respectivei documentatii. Nu se accepta oferte
alternative.

2. In situatia in care oferta este depusa de catre o asociere de operatori
economici, se vor prezenta cantitatile de lucrari care vor fi executate de
fiecare dintre asociati in centralizatoarele categoriilor de lucrari, in
conformitate cu Acordul de asociere. In situatia in care ofertantul
subcontracteaza, se vor prezenta cantitatile de lucrari/manopera/utilaje
ce vor fi executate de catre subcontractanti in centralizatoarele
categoriilor de lucrari, in conformitate cu Acordul/acordurile de
subcontractare.

Precizare importanta: Toate elementele propunerii tehnice trebuie sa fie
corelate si sa includa toate activitatile si lucrarile descrise in documentatia
de atribuire. Ofertele care nu indeplinesc cerintele documentatiei de
atribuire sau care nu sunt detaliate si corelate vor fi declarate neconforme

din punct de vedere tehnic.»
Totodata, se retine ca la pct. IV.4.2 "Modul de prezentare a

propunerii financiare” din fisa de date a achizitiei s-a precizat: «Oferta
are caracter ferm si obligatoriu, din punctul de vedere al continutului, pe toata
perioada de valabilitate. Ofertele financiare care depasesc valoarea fondurilor care
pot fi disponibilizate pentru indeplinirea contractului vor fi respinse ca fiind
inacceptabile. Propunerea financiara va contine urmatoarele documente:

1.Formular de oferta, Formular F10 din Sectiunea Formulare;

2. Anexa 1 la Formularul de oferta va contine toate informatiile solicitate prin
aceasta;

3. Centralizatorul cheltuielilor pe OBIECTIV conform Formularului F1 prevazut
in Ordinul nr. 863/2008; Acest centralizator va evidentia separat valoarea serviciilor
de proiectare si valoarea de executie a lucrarilor;

4. Centralizatoarele categoriilor de lucrari pentru fiecare obiect conform
Formularului F2 prevazut in Ordinul nr. 863/2008;

5. Listele cu cantitatile de lucrari proprii ale ofertantului, pe categorii de
lucrari, inclusiv, dupa caz, pentru organizarea de santier, conform Formularului F3
prevazut in Ordinul nr. 863/2008, intocmite in conformitate cu prevederile caietului
de sarcini si normativele tehnice in vigoare, pentru fiecare categorie de lucrari a
fiecarui obiect;

6. Lista cuprinzand consumurile principalelor resurse materiale, cu valori
(preturi unitare). Acestea vor fi elaborate in conformitate cu prevederile
ORDINULUI nr. 1568 din 15.10.2002 pentru aprobarea reglementarii tehnice ,,Ghid
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privind elaborarea devizelor la nivel de categorii de lucrari si obiecte de constructii
pentru |nvest|t|| reallzate din fondurl publice”, indicativ P 91/1- 02

Acestea vor fi elaborate in conformitate cu prevederile ORDINULUI nr. 1568 d|n
15.10.2002 pentru aprobarea reglementarii tehnice ,Ghid privind elaborarea
devizelor la nivel de categorii de lucrari si obiecte de constructii pentru investitii
realizate din fonduri publice”, indicativ P 91/1-02, conform HG nr. 1352 din 23
decembrie 2010 si conform

Ordinului MMFPS nr. 1.832/856/2011 privind aprobarea Clasificarii ocupatiilor din
Romaénia;

8. Lista cuprinzand consumurile de ore de functionare a utilajelor de
constructii_cu valori (preturi unitare), separat pentru fiecare categorie de

lucrari a fiecarui obiect in parte. Acestea vor fi elaborate in conformitate cu
prevederile ORDINULUI Nr. 1568 din 15.10.2002 pentru aprobarea reglementarii
tehnice ,Ghid privind elaborarea devizelor la nivel de categorii de lucrari si obiecte
de constructu pentru investitii reallzate dln fonduri publice”, |nd|cat|v P 91/1 -02;

unltare) separat pentru fiecare categorie de lucrari a fiecarui obiect in parte.
Acestea vor fi elaborate in conformitate cu prevederile ORDINULUI nr. 1568 din
15.10.2002 pentru aprobarea reglementarii tehnice ,Ghid privind elaborarea
devizelor la nivel de categorii de lucrari si obiecte de constructii pentru investitii
realizate din fonduri publice”, indicativ P 91/1-02;

10. Graficul fizic si valoric de executie al lucrarilor centralizat pe intreaga investitie.
Acesta va fi elaborat pe luni, cu cuprinderea/ evidentierea tuturor obiectelor si
categoriilor de lucrari;

11. Formularul de contract insusit. Eventuale amendamente se pot face prin
intermediul solicitarilor de clarificari cu privire la documentatia de atribuire.

In cazul asocierii si/sau subcontractarii centralizatoarele vor contine si
partea/partile din lucrare in exprimare valorica pentru fiecare asociat si/sau
subcontractant si vor fi semnate de catre fiecare asociat si subcontractant.

In situatia in care propunerea financiara nu va fi prezentata in forma solicitata,
oferta va considerate neconforma. Nu se accepta oferte alternative. Lipsa
formularului de oferta reprezinta lipsa ofertei, respectiv lipsa actului juridic de
angajare in contract.

Perioada de valabilitate a ofertei este de 120 de zile de la data depunerii ofertelor.

Note:

1. Ofertantul va elabora propunerea financiara astfel incat aceasta sa
furnizeze toate informatiile cu privire la pret, precum si la alte conditii
financiare si comerciale legate de obiectul contractului de achizitie publica.
Nu se accepta preturi unitare diferite pentru acelasi tip de resursa,
respectiv cote de cheltuieli indirecte/profit diferentiate. Listele de cantitati
prezentate cu preturile aferente vor cuprinde toate cheltuielile legate de
executie, manipulare, procurare, transport, testare, punere in functiune,
inclusiv probe tehnologice, eventualele remedieri in perioada de garantie

si_orice alte cheltuieli necesare pe perioada executie si pana la receptia
finala.

Ofertantul va respecta cerintele impuse in documentatia de atribuire privind modul
de prezentare al propunerii financiare>».

In conditiile celor retinute, in cauza se considera aplicabile
prevederile art. 3 alin. (1) lit. hh) din Legea nr. 98/2016, potrivit
carora, oferta este actul juridic prin care operatorul economic isi
manifesta vointa de a se angaja din punct de vedere juridic intr-un
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contract de achizitie publica. Oferta cuprinde propunerea financiara,
propunerea tehnica, precum si alte documente stabilite prin
documentatia de atribuire.

De asemenea, conform art. 124 alin. (1) din HG nr. 395/2016,
Oferta are caracter obligatoriu, din punctul de vedere al continutului,
pe toatd perioada de valabilitate stabilitd de catre autoritatea
contractanta si asumata de ofertant.

Astfel, in discutie fiind atribuirea unui contract de lucrari care
presupune atat realizarea de servicii de proiectare, cat si realizarea de
lucrari, valoarea ofertata trebuie sa fie reala si sa poata fi verificata si
justificata, raportat la preturile pietei.

Or, pentru a fi in masura sa prezinte o astfel de oferta, operatorii
economici trebuie sa aiba la baza elemente concrete, temeinic
stabilite, care sa le permita determinarea unei oferte realiste.

Din aceste motive se considera ca, pentru intocmirea propunerii
financiare in situatia de fata, este necesar ca operatorii economici sa
intocmeasca liste de cantitati de lucrari, pe baza de antemasuratori si
incadrari ale lucrarilor necesare in articole de norme de deviz
(Indicator seria 81 sau un altul), avand in vedere piesele scrise si
desenate din Documentatia de Avizare a Lucrarilor de Interventii
(DALI)/Studiul de Fezabilitate (SF) pusa la dispozitia operatorilor
economici.

In acest sens, se retine existenta urmatoarelor piese desenate
(planse): 1. Plan de situatie - situatie propusa; 2. Plan parter -
situatie propusa; 3. Plan etaj 1 - situatie propusa; 4. Plan mansarda -
situatie propusa; 5. Plan invelitoare - situatie propusa; 6. Sectiunea
S1, sectiunea S2, sectiunea S3, sectiunea S3, sectiunea S4 - situatie
propusa; 7. Fatada 1, fatada 3 - situatie propusa; 8. Fatada 2, fatada
4 - situatie propusa; 9. Plan fundatii; 10. Detalii fundatii; 11. Plan
cofraj cota +3,15; 12. Plan sarpanta; 13. Plan retele exterioare; 14.
Plan parter - iluminat interior; 15. Plan etaj - iluminat interior; 16.
Plan mansarda - iluminat interior; 17. Plan parter — prize si conexiuni;
18. Plan etaj - prize si conexiuni; 19. Plan mansarda - prize si
conexiuni; 20. Plan retele exterioare; 21. Plan parter - instalatii
sanitare; 22. Plan etaj - instalatii sanitare; 23. Plan mansarda -
instalatii sanitare; 24. Plan parter - instalatii termice; 25. Plan etaj -
instalatii termice; 26. Plan mansarda - instalatii termice.

Este adevarat ca, dupa cum s-a indicat si in documentatia de
atribuire, nu trebuie si nici nu s-ar putea prezenta de catre ofertanti,
pana la data limita de depunere a ofertelor, intregul Proiect Tehnic (PT)
- parte scrisa si parte desenata, insa nu trebuie omis ca, in lipsa
listelor de cantitati de lucrari, nu se poate realiza o oferta sustenabila.

Oferta castigatoare nu poate fi aleasa dintre cele care au
determinat propunerea financiara pe baza de liste de cantitati
estimative.
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Trebuie avut in vedere si ca urmeaza a fi realizata o constructie
de complexitate medie (cladire scoala), ceea ce nu poate constitui un
impediment in prezentarea unei oferte sustenabile, pe baza de liste de
cantitati reale, cu atat mai mult cu cat au fost puse la dispozitia
operatorilor economici informatiile minime (parte scrisa si desenata)
prin intermediul Documentatiei de Avizare a Lucrarilor de Interventii
care asigura determinarea acestor liste de cantitati de lucrari.

Mai mult, trebuie avut in vedere ca ofertele trebuie intocmite si
prezentate astfel incat sa asigure posibilitatea autoritatii contractante,
eventual a Consiliului, a Curtii de Apel si a altor institutii implicate in
verificarea procedurii, a corectitudinii informatiilor prezentate de
ofertanti.

Pe de alta parte, trebuie retinut ca societatea contestatoare nu a
indicat, in concret, cum ar putea sa prezinte o oferta realista in
absenta antemasuratorilor, a incadrarilor in articole de norme de devz,
respectiv in lipsa listelor de cantitati de lucrari, pentru contractul de
achizitie publica - proiectare si executie, care se intentioneaza a se
atribui.

Nu se admite sustinerea autoritatii contractante din punctul de
vedere fata de contestatie, potrivit careia, operatorii economici vor
intocmi liste de cantitati de lucrari estimative, in conditiile in care
oferta nu se poate determina pe baza unor astfel de liste de cantitati.

Valoarea ofertata trebuie sa fie realista si sustenabila, prin
urmare trebuie sa aiba la baza liste de cantitati de lucrari realiste care
sa asigure indeplinirea contractului in conditiile de calitate si cantitate
impuse prin caietul de sarcini.

Mai mult, avand in vedere legislatia in materie, nu se poate
constata ca, pentru situatia in care se atribuie un contract de lucrari
care presupune si realizarea de servicii de proiectare este posibila
realizarea mai multor categorii de liste de cantitati de lucrari, unele
estimative si altele definitive.

Nu se poate declara pentru procedura care se va atribui o oferta
conforma, respectiv admisibila fara ca aceasta sa cuprinda toate
costurile necesare pentru realizarea contractului.

Or, o astfel de estimare nu se poate determina decat pe baza de
liste de cantitati de lucrari necesare pentru indeplinirea contractului in
cauza, cu atat mai mult cu cat propunerea financiara, astfel cum va fi
prezentata, va deveni anexa la contract conform art. 147 alin. (1) lit.
b) din HG nr. 395/2016.

Cat priveste faptul sustinut de societatea contestatoare c3,
pentru formularul F3, conform HG nr. 907/2016, prin care s-a abrogat
HG nr. 28/2008, responsabilitatea completarii coloanelor 1, 2 si 3
apartine proiectantului, iar pentru coloanele 4 - 9, care cuprind
informatii referitoare la preturi, raspunderea apartine ofertantilor, se
constata lipsa de relevanta a acesteia, pentru contractul de lucrari
care presupune si realizarea serviciilor de proiectare, responsabilitatea
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competarii formularului amintit apartinand ofertantilor care in cazul de
fata sunt si proiectanti.

HG nr. 907/2016 nu a indicat pentru formularul F3 cui apartine
responsabilitatea completarii coloanelor 1, 2 si 3 in cazul contractului
de lucrari care presupune si proiectare, ci doar pentru contractul de
lucrari, caz in care responsabilitatea apartine proiectantului, fapt care
nu poate inlatura responsabilitatea ofertantului pentru completarea
acestor coloane.

Nu se poate admite ca propunerea financiara poate fi
determinata pe baza de liste de preturi aferente categoriilor de lucrari
importante corespunzatoare solutiei indicate prin Studiul de
Fezabilitate, conform celor retinute de contestatoare dintr-un raspuns
dat de ANAP, cata vreme oferta trebuie sa reflecte toate categoriile de
cheltuieli pentru toate lucrarile care intervin in contractul care se
intentioneaza a se atribui.

Se determina in aceste conditii ca, in mod corect, a fost solicitata
de catre autoritatea contractanta prezentarea listelor de cantitati de
lucrari.

Implicit, se considera legale si celelalte cerinte din fisa de date a
achizitiei, de la pct. IV.4.1 “Modul de prezentare a propunerii tehnice”
(2, 3, 4,5, 7, 8 11 si 15), precum si de la pct. IV.4.2 "Modul de
prezentare a propunerii financiare” (3, 4, 6, 7, 8 si 9).

Prin urmare, nefiind constatata vreo incalcare a prevederilor art.
2, 49 si 50 din Legea nr. 98/2016, invocate de societatea
contestatoare, Consiliul va respinge ca neintemeiat capatul de cerere
privind eliminarea din fisa de date a cerintelor de la pct. IV.4.1 "Modul
de prezentare a propunerii tehnice” (2, 3,4, 5, 7, 8, 11 si 15), precum
si de la pct. IV.4.2 "Modul de prezentare a propunerii financiare” (3, 4,
5,6,7,8si9).

Cat priveste solicitarea contestatoarei de eliminare a notelor din
fisa de date, pct. IV.4.1) "Modul de prezentare a propunerii tehnice”,
acestea vor fi respinse ca inadmisibile, raportat la prevederile art. 6
alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016.

Potrivit prevederilor evocate, (1) Sub sanctiunea respingerii
contestatiei ca inadmisibila, care poate fi invocata si din oficiu, inainte
de a se adresa Consiliului sau instantei de judecata competente,
persoana care se considera vatamata are obligatia sa notifice
autoritatea contractanta cu privire la solicitarea de remediere, in tot
sau in parte, a pretinsei incalcari a legislatiei privind achizitiile publice
sau concesiunile, in termen de: ... b) 5 zile, incepdnd cu ziua
urmatoare luarii la cunostinta despre actul autoritatii contractante
considerat nelegal, in cazul in care valoarea estimata a procedurii de
achizitie publica sau de concesiune este mai mica decat pragurile
valorice in raport cu care este obligatorie transmiterea spre publicare
catre Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a anunturilor de participare,
potrivit legislatiei privind achizitiile publice, legislatiei privind achizitiile
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sectoriale sau legislatiei privind concesiunile de lucrari si concesiunile
de servicii.

Astfel ca, doar dupa indeplinirea obligatiei de notificare a
autoritatii contractante a pretinsei neconformitati si dupa primirea
raspunsului ori dupa expirarea termenului in care aceasta din urma
trebuie sa raspunda, se putea contesta la Consiliu respectiva
neconformitate.

In cazul de fatd, nefiind indeplinitd obligatia de notificare
prealabila a achizitoarei in referire la eliminarea notelor de la pct.
IV.4.1 "Modul de prezentare a propunerii tehnice”, cererea sub acest
aspect va fi respinsa ca inadmisibila.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) Legea nr. 101/2016 privind remediile
si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de
lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
pentru considerentele evocate in motivarea prezentei, respinge ca
nefondata contestatia depusa de SC ......... SRL, in contradictoriu
(ofU R TP ).

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se
poate formula plangere, in termen de 10 zile de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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