In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 14441/15.11.2023, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 62729/16.11.2023,
formulata de ...SRL, cu sediul in ..., si sediul ales pentru comunicarea
actelor de procedura la punctul de lucru din ..., inregistrata la Oficiul
Registrului Comertului sub nr. ..., avand CUI ..., privind procedura de
licitatie restransa in vederea incheierii acordului-cadru avand ca obiect
JLotul 1 - Cartus 7,62x54 mm cu glont miez otel, Lotul 2 - Cartus
7,62x54 mm cu glont trasor, Lotul 3 - Cartus 9x19 mm cu glont
frangibil” - lotul 3, organizata de ... BUCURESTI, cu sediul in ..., in
calitate de autoritate contractanta, s-a solicitat:

1. suspendarea aplicarii oricarei decizii luate de autoritatea
contractanta, pana la solutionarea contestatiei, inclusiv a executarii
acordului-cadru si a contractelor subsecvente pana la solutionarea
definitiva a contestatiei, in conformitate cu prevederile art. 22 alin. (1)
din Legea 101/2016, pentru evitarea afectarii tuturor categoriilor de
interese implicate;

2. in principal, obligarea autoritatii contractante la adoptarea
masurilor de remediere solicitate prin contestatie, respectiv:

- anularea actelor nelegale si a tuturor actelor subsecvente
acestora;

- reevaluarea ofertei sale, prin aplicarea stricta a prevederilor
documentatiei de atribuire si ale OUG 114/2011, cu consecinta
constatarii admisibilitatii acesteia;

- reevaluarea ofertei depuse de catre ..., prin aplicarea stricta a
prevederilor documentatiei de atribuire si ale OUG 114/2011, cu
consecinta constatarii inadmisibilitatii acesteia;

- continuarea procedurii cu singura oferta admisibila, cea a
societatii sale;

- anularea procedurii in cazul in care nu se mai pot adopta
masurile de remediere sau daca sunt incalcate scopul si principiile
fundamentale ale achizitiilor publice;
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- constatarea nulitatii absolute a acordului-cadru si a
contractelor subsecvente incheiate cu incalcarea prevederilor Legii nr.
101/2016 si a NCPC;

3. acces la dosarul format/depus la Consiliu in vederea formularii
de concluzii scrise.

Prin cererea de interventie nr. 2137/27.11.2023, inregistrata la
Consiliu cu nr. 65226/28.11.2023, depusa de ... ... SRL, cu sediul social
in orasul ..., intregistrata la Registrul Comertului cu nr. ..., avand codul
de identificare fiscala RO ..., reprezentata legal prin ..., in calitate de
administrator si conventional prin ... - Societate Civila de Avocati, cu
sediul in ..., unde alege sediul si solicita comunicarea tuturor actelor de
procedura, privind aceeasi procedura de licitatie restransa, s-a solicitat
introducerea sa, in calitate de intervenient accesoriu in dosarul nr.
.../C9/2023 aflat pe rolul Consiliului, urmand ca prin decizia care se va
pronunta, sa se dispuna:

1. admiterea cererii de interventie,

2. pe cale de exceptie, respingerea contestatiei formulate de
...SRL, ca fiind tardiva;

3. pe fond, respingerea contestatiei formulate de ...SRL, ca
nefondata, iar, pe cale de consecinta, mentinerea ca fiind temeinice si
legale a actelor autoritatii contractante.

Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123
alin. (1) C. proc. civ.

Prin Incheierea nr. 3352/C9/.../23.11.2023, Consiliul a respins, ca
nefondata, cererea ... SRL de suspendare a aplicarii oricarei decizii luate
de autoritatea contractanta, pana la solutionarea contestatiei, inclusiv a
executarii acordului-cadru si a contractelor subsecvente pana la
solutionarea definitiva a contestatiei privind procedura de atribuire
initiata prin anuntul de participare nr. CN.../02.06.2023, pentru Lotul 3.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ofertantul ...SRL critica rezultatul procedurii de atribuire,
rapoartele intermediare ale procedurii pe etape, raportul final al
procedurii, comunicarea rezultatului procedurii adresata societatii sale,
comunicarea rezultatului procedurii adresata ofertantului ... ... SRL (...),
incheierea acordului-cadru si a contractelor subsecvente, incalcarea
scopului si principiilor fundamentale ale achizitiilor publice, acte pe care
le considera nelegale, solicitdnd cele precizate in partea introductiva a
deciziei.
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Contestatoarea mentioneaza ca, in pofida ascunderii informatiilor
care demonstreaza neconformitatea flagranta a propunerii tehnice
depusa de ..., actele "tinute ascunse” indica cu claritate acest lucru.
Astfel a luat la cunostinta de actele pe care le considera nelegale.

1. Oferta sa a fost nelegal declarata inadmisibila

Petenta arata ca, potrivit comunicarii rezultatului procedurii,
autoritatea contractanta a stabilit ca oferta sa a fost declarata
neconforma si inacceptabila.

Motivul pentru declararea ofertei drept inacceptabila a fost acela ca
pretul ofertat depaseste valoarea maxima estimata, fiind nelegal.

Acest motiv de inacceptabilitate nu exista in OUG 114/2011,
exintdnd unele decizii ale CAB, prin care sunt desfiintate decizii de
respingere a ofertelor pentru acest motiv.

In absenta oricarei prevederi privind aceasta sanctiune in OUG
114/2011, autoritatea a invocat o Metodologie proprie, act care nu este
prevazut nici in OUG 114/2011 si nici in Legea 24/2000.

Metodologia este mentionata la sectiunea Legislatie aplicabila din
fisa de date a achizitiei, deci este asimilat unui act normativ. Un act
normativ nu se poate ataca prin contestatia prevazuta de Legea nr.
101/2016, pentru ca nu este un act al autoritatii contractante astfel cum
este definit in Legea nr. 101/2016.

De asemenea, autoarea contestatiei arata ca motivul pentru
declararea ofertei sale, drept neconformad, este acela ca nu ar fi
indeplinite cerintele C.3 si C.5 din specificatia tehnica, fiind nelegal.

In acest sens, se precizeaza ca argumentele tehnice prezentate de
societatea sa nu ar fi relevante pentru ca, printre altele, rezultatele unor
testari efectuate in cadrul unor activitati de evaluare de acceptanta a
unui lot de munitie intrat in dotarea Armatei Romaniei ar arata ca nu ar
exista o depasire a presiunii maxime medii si ca preciziile s-ar incadra in
valorile aferente distantelor impuse.

Insa, analiza atentda, responsabila si echidistanta a rezultatelor
acestor testari, atat de catre UM ..., cat si de catre CNSC, ar fi aratat ca
nu a existat nicio evaluare efectiva a subcomisiei de experti tehnici
cooptati pentru propunerea tehnica a ..., astfel fiind declarata conforma
o oferta vadit neconforma.

Fata de aceste mentiuni, contestatoarea indica motivele pentru
care CNSC trebuia si trebuie sa le respinga drept speculative,
nerelevante, subiective, indicand chiar o posibila intelegere de fraudare a
rezultatului procedurii in favoarea ..., emise de persoane fara calitate de
expert, precum si incalcand prevederi obligatorii ale OUG 114/2011.

Astfel, rezultatele testarilor indicate nu sunt probate cu
documentele relevante, nu sunt efectuate la o entitate acreditata sau
macar autorizata de un organism independent sa efectueze aceste
pretinse testari, procedurile de testare fac referire la standarde ce contin
prevederi conflictive, nu exista certitudinea etalonarii echipamentului, iar
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munitia pretins testata nu este omologata si apartine partilor interesate,
deci se observa ca UM ... i s-a substituit acestuia in demonstrarea
conformitatii ofertei sale, oferta ... fiind neconforma, dupa cum va
prezenta in continuare.

De asemenea, contestatoarea sustine ca evaluarea propunerii sale
tehnice nu a fost realizata sub aspectul impus de prevederile art. 31 alin.
(7) si (8).

In acest sens, petenta subliniaza faptul ca aplicarea, in procesul de
evaluare a conformitatii tehnice, a prevederilor art. 31 alin. (7) si (8),
este imperativ stabilita ca o obligatie a UM ..., nefiind o optiune lasata la
libera alegere a acesteia.

2. Oferta ... a fost nelegal declarata admisibila

Contestatoarea sustine ca ...-... furnizeaza, in mod constant,
informatii false, cu scopul de a obtine calificarea candidaturilor si/sau
admisibilitatea ofertelor in proceduri, existand probe in acest sens.

Astfel, indica ca o proba elocventa, dar nu singura, decizia CNSC nr.
2543/C4/2711 din 05.12.2022, in care CNSC constata ca ... a facut o
serie de declaratii contradictorii (de fapt false) si a modificat succesiv
declaratia privind indeplinirea cerintei C.12 astfel incadt sa obtina
declararea drept conforma a ofertei sale pentru acelasi cartus ca cel
ofertat in prezenta procedura.

Astfel, cartusul ofertat de acesta nu Iindeplineste cerintele
Destinatia, C.3, C.4, C.5, C.6, C.10, C.11, C.12 si C.14 din specificatia
tehnica.

Contestatoarea arata ca, potrivit fisei tehnice originale a
producatorului, munitia este realizata conform standardului civil CIP si nu
a fost depusa dovada indeplinirii cerintelor care ii confera pe deplin
conformitatea cu acest standard, dar nici cu cel NATO.

Cele 2 standarde au prevederi diferite, chiar conflictive, deci a fost
ofertat un produs care nu corespunde niciunui standard aplicabil, deci
care nu este omologat pentru utilizare.

Produsul nu este destinat tragerii cu arme cal. 9 mm NATO, atat
pentru ca nu are calibrul 9 mm NATO, cat si pentru ca nu s-a facut proba
tragerii cu aceste arme.

Armele care au cal. 9 mm NATO sunt marcate cu acest calibru si cu
poanson de siguranta special, iar armele cu care pretinde ... ca a fost
testatda munitia nu indeplinesc aceasta cerinta.

Astfel, privind C.3, autoarea contestatiei mentioneaza ca fisa
tehnica originala a producatorului indica o viteza masurata conform
standardului CIP, ceea ce face imposibila testarea si obtinerea valorii
vitezei in conditiile impuse de cerinta.

Privind C.5, testele prezinta valori nereale, care puteau sa fie
decelate cu usurinta.
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Privind C.6, cartusul ofertat nu asigura functionarea corectda a
sistemului arma-munitie in gama de temperaturi specifica categoriilor
climatice A1-C1, definite in conformitate cu prevederile STANAG 4370.

Ofertantul a declarat pe proprie raspundere indeplinirea cerintei,
ceea ce nu corespunde rigorilor OUG 114/2011 si ale fisei de date.

Prin urmare, petenta considera ca doar prin ignorarea legii, atat UM
..., cat si CNSC, au putut sa aprecieze ca aceste rigori ar fi indeplinite.

De asemenea, contestatoarea precizeaza ca C.6 este o completare
a cerintei privind Destinatia, deci arma din sistemul arma-munitie nu are
calibrul impus, adica 9 mm NATO.

Privind C.10 si C.11, acestea sunt in mod flagrant neindeplinite,
reiesind modalitatea profund vatamatoare pentru societatea sa si
favorizanta pentru ... prin care a fost oferta acestuia declarata conforma.

Privind C.12, este evident ca cerinta nu este indeplinita, avand in
vedere si constatarile CNSC din decizia citata, dar si declaratiile
contradictorii ale adversarilor.

Privind C.14, din coroborarea cerintelor de mai sus, reiese
neconformitatea ofertei ....

De asemenea, este demonstrata calificarea nelegala a ...-...,
raportat la lipsa capacitatii legale de a indeplini contractul, fiind
prezentat un document esential, din care rezulta acest fapt si care a fost
desconsiderat si de UM ..., si de CNSC, in mod voit.

3. Pretul ofertat este pret de dumping

Contestatoarea sustine ca nu exista o justificare pentru pretul
ofertat de acesta si aceasta ar fi trebuit sa fie cerutda din moment ce
pretul pietei la acest tip de munitie este stabilit doar de 2 ofertant,.

Pretul este pentru un produs neconform si neomologat pentru
utilizare.

Autoarea contestatiei sustine ca pretul ofertat de ... este de
dumping, deoarece nu este aferent unui acord-cadru.

4. Afectarea grava a concurentei reale in procedura

Petanta sustine ca autoritatea contractanta, prin actiunile sale si
prin actele emise, a urmarit exclusiv scopul alterarii si al distorsionarii
concurentei in procedura, incercand sa directioneze contractul catre
operatorii economici preferati.

Nu in ultimul rand, contestatoarea arata ca, potrivit art. 2 alin. (2)
lit. b) din O.U.G. nr. 114/2011, principiul egalitatii de tratament sta la
baza atribuirii contractului de achizitie publica.

Principiul egalitatii de tratament presupune stabilirea si aplicarea,
oricand pe parcursul procedurii de atribuire de reguli, cerinte, criterii
identice pentru toti operatorii economici, astfel incat acestia sa
beneficieze de sanse egale de a deveni contractanti. In continuare se
invoca jurisprudenta comunitara - cauza C-213/07 si considera ca
masura autoritatii contractante de a-i respinge oferta, dar si de a o
declara drept castigatoare pe cea a lui ...-..., in conditiile in care aceasta
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nu findeplineste cerintele documentatiei de atribuire, reprezinta o
incalcarea flagranta a principiului egalitatii de tratament.

Astfel, petenta considera ca, in cursul analizei, au fost incalcate
principiile tratamentului egal, al nediscriminarii si al proportionalitatii,
dupa cum a demonstrat in anterior.

5. Se impune anularea contractelor nelegal incheiate

Autoarea contestatiei mentioneaza ca, prin decizie a regulatorului
de competenta, CNSC este competent sa constate nulitatea absoluta a
contractelor in conditiile din sectiunea aferenta contestatiei formulate pe
cale administrativ-jurisdictionala.

Pentru toate aceste motive, solicita admitrea contestatiei, asa cum
a fostAformuIaté si dispunerea masurilor de remediere solicitate.

In sensul celor aratate, contestatoarea indica Anexa la contestatie,
precizand ca aceasta face parte integranta din contestatie si are caracter
confidential.

Prin adresa nr. A3/14639/20.11.2023 inregistrata la Consiliu sub nr.
63473/20.11.2023, autoritatea contractanta a formulat punct de vedere
cu privire la contestatia depusa de ...SRL.

In fapt, autoritatea contractantd prezintd un scurt istoric al
procedurii, aratand ca, in urma analizarii documentelor de calificare
solicitate prin documentatia de atribuire si depuse de operatorii
economici C.N. ... SA, ... SRL, ...SRL si ... ... SRL impreuna cu
candidaturile, comisia de evaluare emis Raportul intermediar al
procedurii inregistrat cu nr. A3/7316 din 27.06.2023, iar, in data de
03.07.2023, au fost transmise comunicarile rezultatul etapei I -
Selectarea candidatilor si invitatiile de participare la Etapa -II -
Evaluarea ofertelor depuse de candidatii selectati.

In data de 25.07.2023 ora 09.30, la sediul autoritatii contractante
au fost deschise ofertele, conform Procesului verbal al sedintei de
deschidere a ofertelor nr. A3/8852 din 25.07.2023, iar in data de
04.08.2023, ...SRL a formulat contestatia nr. 14243/04.08.2023
inregistrata la sediul DMC cu nr. A3/9419/07.08.2023.

In data de 04.08.2023 a fost emis Raportul procedurii inregistrat cu
nr. A3/9439 din 07.08.2023, iar in data de 08.08.2023 a fost comunicat
rezultatul procedurii.

In dosarul nr. 2196/2023, aflat pe rolul Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, ...SRL a formulat 3 contestatii, cu privire la
procedura in cauza, solutionate prin Decizia nr. 2268/C9/2196, 2338,
2404 din data de 26.09.2023, inregistrata la DGArm cu nr. A
8571/10.10.2023, prin care Consiliul a decis: respingerea, ca nefondate,
a contestatiilor formulate; respingerea, ca inadmisibila, a exceptiei de

nelegalitate a actelor administrative reclamate de ... precum si
respingerea, ca inadmisibila, a cererii ... privind denuntarea inscrisurilor
ca false.
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In data de 09.11.2023, autoritatea contractantd mentioneazd c3 a
incheiat Acordul cadru de furnizare a produsului Cartus 9x19 mm cu
glont frangibil nr. 16/1/CFA-M din 2023 inregistrat cu nr. A3-
14183/10.11.2023, cu promitentul furnizor ... ... SRL. (Anexa nr. 1)

In cadrul dosarului nr. 6865/2/2023, aflat pe rolul Curtii de Apel
Bucuresti, contestatoarea a formulat recurs impotriva Deciziei nr.
2268/C9/2196, 2338, 2404 din data de 26.09.2023 pronuntata de
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor .

Autoritatea contractanta apreciaza ca procedura s-a desfasurat, in
mod legal, asa cum a concluzionat CNSC, prin Decizia nr. 2268/C9/2196,
2338, 2404 din data de 26.09.2023, cu respectarea actelor normative
enumerate in Fisa de date a achizitiei publicata in SICAP, astfel incat
considera ca afirmatiile contestatoarei sunt cel putin tendentioase si
neintemeiate.

Avand in vedere numarul mare de contestatii/plangeri adresate
atat Ministerului Apararii Nationale, cat si altor autoritati contractante,
autoritatea considera ca operatorul economic actioneaza cu rea-credinta,
cu intentia vadita de a impiedica derularea in mod natural a procedurilor
de achizitie, fapt ce poate genera o ingreunare a procesului de inzestrare
a Armatei Romane si a altor structuri.

II. Cu privire la capetele de cerere de la punctul 2 liniutele 1 si 5 pe
calea exceptiilor invocam:

II.a Exceptia absoluta si peremptorie a lipsei de interes a
contestatoarei prin raportare la dispozitiile art. 3 alin. (3) din Legea nr.
101/2016.

Autoritatea contractanta arata cd, in conformitate cu prevederile
normei generale reprezentate de art. 33 din Legea nr. 134/2010 privind

codul de procedura civila, cu modificarile si completarile ulterioare
»Interesul trebuie sa fie determinat, legitim, personal, nascut si actual. Cu toate acestea, chiar
daca interesul nu este nascut si actual, se poate formula o cerere cu scopul de a preveni
incalcarea unui drept subiectiv amenintat sau pentru a preintdampina producerea unei pagube
iminente si care nu s-ar putea repara”.

Se evidentiaza faptul ca autoarea contestatiei nu a facut dovada
calitatii de persoana vatamata, in acceptiunea prevederilor art. 3 alin.
(1) lit. f) din Legea nr. 101/2016, mai exact nu a justificat interesul
personal in legatura cu ofertele depuse de ceilalti operatori economici,
inclusiv a operatorului economic cu care a fost incheiat acordul cadru,
care sAé-i confere dreptul de a promova o astfel de cerere.

In conformitate cu prevederile art. 3 alin. (3) din Legea nr.

101/2016, "in sensul alin. (1) lit. f) pct. (i), se considerd c& o persoand are sau a avut un
interes in legatura cu o procedura de atribuire daca nu a fost inca exclusa definitiv de la
respectiva procedura. O excludere este definitivda in cazul In care a fost notificata
candidatului/ofertantului interesat si fie a fost considerata legala de catre Consiliu/instantad, fie
nu mai poate face obiectul unei cai de atac”.

Din continutul actelor normative anterior precizate rezulta fara

tagada ca petenta nu are niciun interes cu privire la ofertele depuse de
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ceilalti ofertanti, simpla prezumtie ca a fost prejudiciata, prin incheierea
acordului cadru cu un al ofertant, nu poate justifica un interes personal
pentru promovarea contestatiei.

Autoritatea contractanta ca, in sustinerea lipsei de interes a unei
persoane excluse definitiv din procedura, s-a pronuntat si CJUE in cauza
C 493/2022, ca urmare a sesizarii de catre Curtea de Apel Bucuresti cu
cererea de pronuntare cu titlu preliminar asupra interpretarii dispozitiilor
Directivei 81/2009 (art. 55 alin.4, art. 56, alin. 3, art. 57 alin. 2, art. 60
alin. 1 lit. b) si 61 ) respectiv daca aceste dispozitii pot fi interpretate in
sensul ca se opun accesului unui ofertant care a fost exclus dintr-o
procedura de atribuire a unui contract de achizitii publice printr-o decizie
a autoritatii contractante ramasa definitiva, la o cale de atac impotriva
contractului incheiat cu ofertantul declarat castigator.

II. b) Exceptia tardivitatii pentru capetele de cerere de la pct. 2
liniutele 1-5 din cerere

Invocand prevederile art. 8 alin.(1) lit. a) din Legea nr. 101/2016,
autoritatea contractanta precizeaza ca nu se poate accepta faptul ca
...SRL a luat la cunostinta despre selectarea ... ... SRL, ... SRL si CN
...SA doar la data la care ...SRL a primit Procesul verbal de deschidere al
ofertelor, deoarece, in fapt, este atacat rezultatul etapei I al procedurii.
Luarea in considerare a posibilitatii de a formula contestatie in aceste
conditii, ar conduce la eludarea termenelor legale de contestare stabilite
de legiuitor si ar permite ca, in loc de 10 zile de la luarea la cunostinta
despre un rezultat al procedurii, termenul de contestare sa fie calculat in
functie de Iintreprinderea sau nu de catre operatorul economic a
demersurilor necesare apararii propriului interes.

Intrucat nu a fost comunicata reclamantei nicio decizie de anulare a
procedurii de atribuire, era mai mult decat evident pentru aceasta ca
ceilalti participanti la procedura de atribuire au fost selectati pentru
etapa a II-a, iar orice eventuala nemultumire cu privire la aceasta decizie
a autoritatii trebuia sesizata in termenul calculat de la finalizarea primei
etape de evaluare a candidaturilor din cadrul procedurii.

Astfel, intrucat contestatoarea a aflat rezultatul procedurii prin
faxul nr. A3/7661 din 08.08.2023, prin care i-a fost comunicat rezultatul
procedurii, si prin raportare la prevederile art. 8 alin. (1) lit. a) din Legea
nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, termenul de
contestare in prezenta cauza este depasit.

IV. Pe fond, cu privire la afirmatiile contestatoarei, autoritatea
contractanta face urmatoarele precizari:

Ulterior primirii Deciziei nr. 2268/C9/2196,2338,2404 din data de
26.09.2023, Iinregistrata la DGArm cu nr. A 8571/10.10.2023,
pronuntata in dosarul nr. 2196/2023, aflat pe rolul Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, in data de 09.11.2023 a incheiat Acordul
cadru de furnizare a produsului nr. 16/1/CFA-M din 2023 inregistrat cu
nr. A 3-14183/10.11.2023 cu promitentul furnizor ... ... SRL.
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In cadrul dosarului nr. 6865/2/2023, aflat pe rolul Curtii de Apel
Bucuresti, contestatoarea a formulat recurs impotriva Deciziei nr.
2268/C9/2196,2338,2404 din data de 26.09.2023 pronuntata de
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, judecata suspendata
pana la pronuntarea deciziei CNSC in prezentul dosar, asa cum rezulta
de pe site-ul www.portaljust.ro.

1. Cu privire la aspectele sesizate la pag. 4-5 din contestatie care

vizeaza faptul ca: ,Oferta subscrisei a fost nelegal declarata inadmisibilda. Motivul pentru
declararea ofertei drept inacceptabild este acela ca pretul ofertat depaseste valoarea maxima
estimatd, fiind nelegal. Acest motiv de inacceptabilitate nu exista in OUG nr. 114/2011, iar
subscrisa sunt titularul unor decizii ale CAB prin care sunt desfiintate decizii de respingere a
ofertelor pentru acest motiv. In absenta oricdrei prevederi privind aceastd sanctiune in OUG nr.
114/2011, UM ... a invocat o Metodologie proprie, act care nu este prevazut nici in OUG nr.
114/2011, si nici in Legea nr. 24/2000. Metodologia este mentionata la sectiunea Legislatie
aplicabila din FDA, deci este asimilat unui act normativ. Un act normativ nu se poate ataca prin
contestatia prevazuta de Legea nr. 101/2016 pentru cd nu este un act al autoritatii

contractante astfel cum este definit in Legea nr. 101/2016", autoritatea precizeaza ca
oferta contestatoarei ...SRL a fost respinsa, ca fiind inacceptabila, pentru
motivul ca pretul ofertat de aceasta a depasit cu mult valoarea estimata
a achizitiei, respectiv cu 139% fata de valoarea comunicata prin anuntul
de participare. (Anexa nr. 2)

In ceea ce priveste sustinerea contestatoarei “Motivarea pentru
declararea ofertei drept neconforma este acela ca nu ar fi indeplinite cerintele C.3 si C5 din

specificatia tehnicd, fiind nelegal.", autoritatea contractanta arata ca oferta
contestatoarei a fost respinsa, ca neconformad, asa cum reiese si din
Raportul procedurii nr. A3-9439 din 07.08.2023, hotararea sa avand ca
temei legal pentru lotul 3, prevederile art. 40 coroborat cu cele ale art.
12 alin. (2) lit. a) din Metodologia de evaluare a candidaturilor/ofertelor
depuse in cadrul procedurilor de achizitie organizate in baza OUG nr. 114
din 21 decembrie 2011 privind atribuirea anumitor contracte de achizitii
publice in domeniile apararii si securitatii.

2. Cu privire la afirmatia conform careia ,,Oferta ... a fost nelegal declarat

admisibila. Este cunoscut pe piata faptul ca tandemul ...-... furnizarea in mod constant
informatii false cu scopul de a obtine calificarea candidaturilor si/sau admisibilitatea ofertelor in

proceduri, existdnd probe in acest sens", referitor la afirmatiile conform carora ...
nu are capacitatea profesionala de a asigura transportul munitiilor, fapt care a determinat
excluderea sa repetata din proceduri de furnizare de munitie derulate de autoritati

contractante diligente" respectiv »,Nu au fost analizate temeinic documentele depuse
de ...-... pentru demonstrarea experientei similare, majoritatea acestora nu reprezinta

document de receptie, au discrepante si lipsuri evidente mai ales in ceea ce priveste cantitatile
invocate in dovedirea cerintei si nu demonstreazd livrarea produselor”, autoritatea
apreciaza ca acestea sunt nefondate, deoarece Declaratiile privind lista
principalelor livrari de produse in ultimii 5 ani, depuse de ... ... SRL au
fost analizate de comisia de evaluare in cadrul Procesului verbal al
sedintei de evaluare a documentelor de calificare si selectie nr. A3/7315
din 27.06.2023, din care rezulta faptul ca valoarea produselor similare
aferente unor contracte incheiate/finalizate in perioada 16.03.2020-
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23.09.2021 este de 2.519.084,80 lei, valoare cu mult peste cerintele din
fisa de date a achizitie.

Referitor la afirmatiile care au ca obiect stabilirea neconformitatii
ofertei contestatoarei, achizitoarea invedereaza faptul ca, in urma
analizei propunerii tehnice a ofertantului ...SRL, subcomisia de experti
tehnici cooptati a emis Raportul intermediar de verificare si evaluare a
propunerii tehnice pentru produsul "Cartus 9><19 mm cu glont frangibil”
inregistrat cu nr. A3-8893 din 26.07.2023 si a constatat urmatoarele:

"Munitia ofertata de operatorul economic S.C. ...S.R.L este produsul "Cartus 9x19 ... -
6,5 g (100 grs) RHFP - Frangible" (producator ... a.s.).

Comisia de experti tehnici cooptati a constatat necesitatea solicitarii de clarificari privind
indeplinirea cerintelor C.3 si C.5 din fisa de produs pentru achizitie "Cartus 9x19 mm cu glont
frangibil", cod FP-G.21-4298.V.1, privind existenta urmatoarelor mijloace probante:

-fisa de incercari/raport de testare privind viteza medie de 420 = 15 m/s, asigurata de
munitia ofertata la distanta de 16 m de la gura tevii (testare realizata cu teava balistica SAMI,
teava balistica C.I.P sau teava balistica STANAG 4090);

-fisa de incercari/raport de testare privind gruparea de maximum 90 mm pentru raza
medie sau maximum 60 mm pentru deviatia standard pe orizontald/verticala, asigurata de
munitia ofertata la distanta de 46 m de la gura tevii (testare realizata cu teava balistica SAMI,
teava balistica C.I.P sau teava balistica STANAG 4090)."

Autoritatea contractanta a transmis catre ...SRL solicitarea de
clarificari nr. A3/9002 din 27.07.2023, iar in urma analizei raspunsului la
solicitarea de clarificari, transmisa cu adresa nr. 14243 din 31.07.2023,
subcomisia de experti tehnici cooptati a emis Raportul final de verificare
si evaluare a propunerii tehnice pentru produsul "Cartus 9x19 mm cu
glont frangibil" inregistrat cu nr. A3-9233 din 02.08.2023 si a constatat

urmatoarele:

"Munitia ofertata de operatorul economic S.C. ...S.R.L este produsul "Cartus 9x19 ... -
6,5 g (100 grs) RHFP - Frangible" (producator ... a.s.).

Comisia de experti tehnici cooptati constata neindeplinirea cerintei C.3 din fisa de
produs pentru achizitie "Cartus 9x19 mm cu glont frangibil", cod FP-G.21-4298.v1:

-viteza medie la distanta de 16 m de la gura tevii, solicitata in cadrul fisei de produs
pentru achizitie, trebuie sa fie 420 £ 15 m/s;

-viteza medie la distanta de 5 m de la gura tevii, prezentata in propunerea tehnica, este
420 £ 15 m/s;

S.C. ...S.R.LIn raspunsul nr. 14243 din 31.07.2023, a mentionat urmatoarele:

- unii dintre producatorii consacrati de munitie (de exemplu, ... AG) realizeaza
determinarea vitezei medii la distanta de 16 m de la gura tevii, cu teava balistica de 200 mm,
conform metodologiei MCMOPI (AEP-97), pentru cartusul 9x19 mm cu glont frangibil - 6.4 g /
98 grs SX;

- documentele C.I.P. (Commission International Permanente pour I'Epreuve des
Armes a Feu Portatives) nu impun distanta de la gura tevii pentru determinarea vitezei medii;

o faptul ca indeplinirea cerintei C.3 (V16 = 420 £ 15 m/s) cu o teava balistica
C.I.P. nu inseamnd depasirea presiunii maxime medii definitd la cerinta C.4 (maximum 285
MPa) este dovedita de rezultatele testarii si evaluarii de acceptanta pentru un lot de munitie
introdus in uzul Alinatei Romaniei, unde viteza medie determinata la distanta de 16 m de la
gura tevii a fost de 422,5 m/s, iar presiunea maxima medie determinata a fost de 198,4 MPa.

Comisia de experti tehnici cooptati a constatat neindeplinirea cerintei C.5 din fisa de
produs pentru achizitie "Cartus 9x19 mm cu glont frangibil", cod FP-G.21-4298.vl, astfel:

- precizia (gruparea) la distanta de 46 m de la gura tevii, solicitata in cadrul fisei de
produs pentru achizitie, trebuie sa fie maximum 90 mm pentru raza medie sau maximum 60
mm pentru deviatia standard pe orizontald/ verticald;

-precizia (gruparea) la distanta de 25 m de la gura tevii, prezentata in propunerea
tehnica, este 2R100 < 5 cm;
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S.C. ...S.R.LIn raspunsul nr. 14243 din 31.07.2023, a mentionat urmatoarele:

- unii dintre producatorii consacrati de munitie (de exemplu, ... AS) realizeaza
determinarea gruparii (imprastierii) la distanta de 46 m de la gura tevii, cu teava balistica de
200 mm, conform metodologiei MCMOPI (AEP-97), pentru cartusul 9x19 mm cu glont frangibil
- 6.5 g /100 grs Non Toxic 6;

- documentele C.I.P. (Commission International Permanente pour I'Epreuve des
Armes a Feu Portatives) nu impun modalitatea de testare si evaluare a preciziei (gruparii sau
imprastierii).

- faptul ca indeplinirea cerintei C.3 (V16 = 420 + 15 m/s) cu o teava balistica
C.I.P. nu inseamna ca cerinta pentru precizie (grupare sau imprastiere) devine imposibil de
realizat este dovedita de rezultatele testarii si evaludrii de acceptanta pentru un lot de munitie
introdus in uzul Armatei Romaniei, unde viteza medie determinata la distanta de 16 m de la
gura tevii a fost de 422,5 m/s, iar razele medii determinate la distanta de 46 m de la gura tevii
au fost de 44,9 mm, 27,8 mm si 23,9 mm.

Astfel, in urma analizei aspectelor prezentate, expertii tehnici cooptati au concluzionat
ca, propunerea tehnicd a munitiei ofertate de operatorul economic S.C. ...S.R.L nu corespunde
cerintelor din fisa de produs pentru achizitie "Cartus 9x19 mm cu glont frangibil", cod FP-G.21-
4298.V.1."

Suplimentar, cu privire la sustinerea potrivit careia, oferta tehnica a
...... SRL nu indeplineste cerintele Destinatia, C3, C4, C5, C6, C10, C11,
C12 si C14 din specificatia tehnica, autoritatea precizeaza in primul rand
faptul ca, din punctul de vedere al expertilor tehnici cooptati, al comisiei
de evaluare si implicit al autoritatii contractante, produsul ofertat
de ... ... SRL este conform si respecta din punct de vedere tehnic, in
totalitate, fisa de produs pentru achizitie si prevederile caietului de
sarcini. Toate sustinerile contestatoarei cu privire la eventuale
neconformitati nu sunt altceva simple afirmatii, fara a exista la baza un
temei real si fara a fi dovedite de catre aceasta.

In urma analizei propunerii tehnice a ofertantului ... ... SRL,
subcomisia de experti tehnici cooptati a emis Raportul intermediar de
verificare si evaluare a propunerii tehnice pentru produsul "Cartus 9*19
mm cu glont fravigibil" inregistrat cu nr. A3-8948 din 27.07.2023 si a
constatat urmatoarele:

"Munitia ofertata de operatorul economic ... ... S.R.L. este produsul "Cartus 9 ... ZP
RHFP 100" (producator ... S.p.A.).
Propunerea tehnicd a munitiei ofertate de operatorul economic S.C. ... ... S.R.L.

corespunde cerintelor din fisa de produs pentru achizitie "Cartus 9><19 mm cu glont
frangibil", cod FP- G.21-4298.V.1."

Cu privire la aspectele evidentiate de contestatoare, din raportul
expertilor tehnici reiese, fara echivoc, faptul ca produsul ofertat de
contestatoare este produs de compania ... a.s. - Republica Ceha, produs
care nu indeplineste cerintele C.3 si C.5 din Fisa de produs pentru
achizitie "Cartus 9*19 mm cu glontfrangibil”, codFP-G.21-4298.vl.

In ceea ce priveste temeinicia aspectelor constatate si retinute de
catre expertii tehnici cooptati cu privire la oferta ... ... SRL, reitereaza
cele mai sus mentionate, in sensul ca acestia detin competenta si
autoritatea necesara pentru indeplinirea scopului pentru care au fost
investiti, asumandu-si totodata raspunderea pentru realitatea si
veridicitatea celor consemnate in continutul raportului/rapoartelor de
verificare si evaluare a propunerii tehnice.
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3. Referitor la sustinerea contestatoarei, potrivit careia pretul
ofertat de catre ... ... SRL este un pret de dumping, nerealist,
achizitoare precizeaza ca aceasta sustinere nu poate fi retinuta avand in
vedere ca situatia nu se circumscrie prevederilor care reglementeaza
dumpingul reglementat de prevederile Legii concurentei nr. 21/1996,
republicata.

Astfel, ipoteza in care un ofertantul a prezentat o oferta care se
incadreaza in limitele financiare stabilite de autoritatea contractanta nu
poate reprezenta o premisa a incalcarii principiilor achizitiilor publice in
sensul denaturarii concurentei, sau a unui pret de dumping. Astfel spus
incadrarea in valoarea estimata a achizitiei reprezinta o conditie sine qua
non pentru realizarea achizitiei.

In acest sens, achizitoarea considera ca o estimare sau o atribuire
a unei achizitii peste valoarea de piata a produselor ar putea genera
efectuarea de catre autoritatea contractantda a unor cheltuieli
neeconomicoase si ineficiente din fonduri publice, nerespectandu-se
astfel unul dintre principiile achizitiilor publice reglementate de
Ordonanta de Urgenta nr. 114/2011, iar o subestimare ar putea genera
premisele anularii procedurii de achizitie, pe considerentul imposibilitatii
alocarii de fonduri suplimentare pentru prezentarii unei oferte financiare
acceptabile de catre operatorii economici.

Totodata, faptul ca un ofertant, precum ...SRL, a prezentat o oferta
cu mult mai mare decat cea a ofertantului declarat castigator nu prezinta
relevanta si nu reprezinta un indiciu cu privire la nerespectarea legalitatii
in cadrul desfasurarii procedurii de atribuire sau cu privire la o posibila
"Intelegere" intre ... ... SRL si autoritatea contractanta sau membrii
comisiei de evaluare.

Autoritatea contractanta considera ca, actele atacate de catre
contestatoare, ca rezultat al desfasurarii procedurii de atribuire in sensul
declararii ofertei ...SRL, ca fiind inacceptabila, pentru considerentul
depunerii unei oferte cu 139% mai mare decat valoarea comunicata prin
anuntul de participare, nu sunt de natura a produce nicio vatamare
contestatoarei, in acceptiunea prevazuta de art. 2 coroborat cu art. 3
alin. (1) lit. f) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, ceea ce conduce la respingerea contestatiei introduse de catre
acesta ca nefondata.

Totodata, achizitoarea mentioneaza ca, potrivit legislatiei achizitiilor
publice, nu a identificat niciun temei legal care sa plaseze in sarcina
comisiei de evaluare obligativitatea de a solicita ofertantului ce a fost
declarat castigator o justificare privind pretul ofertat de catre acesta,
astfel incat considera a respectat intocmai cadrul normativ in vigoare si
cerintele documentatiei de atribuire, cu privire si la acest aspect.

4. Referitor la afectarea grava a concurentei reale in procedura

Autoritatea contractanta apreciaza ca procedura s-a desfasoarat in
mod legal, cu respectarea actelor normative enumerate in fisa de date a
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achizitiei, astfel incat considera ca afirmatiile contestatoarei sunt cel
putin tendentioase si neintemeiate.

Referitor la afirmatiile operatorului economic , afectarea concurentei
reale in procedura (...)", autoritatea contractanta sustine ca a asigurat
conditii egale pentru toti candidatii, inclusiv pentru contestatoare. Opinia
sa este ca, de fapt, interesul contestatoarei este de a ramane singura in
procedura prin respingerea candidaturilor celorlalti operatori economici,
aceasta rezultdand din actiunile intreprinse de aceasta; dimpotriva,
interesul autoritatii contractante este de a respecta legislatia din
domeniul achizitiilor publice, prevederile documentatiei de atribuire,
precum si interesul de a se asigura o competitie reala intre operatorii
economici, in scopul utilizarii eficiente a fondurilor publice si respectarii
principiilor care guverneaza materia achizitiilor publice.

Conform  Procesului verbal de deschidere a ofertelor,
contestatoarea a depus oferta. In urma analizei propunerii tehnice si
financiare pentru cele trei loturi, comisia de evaluare a emis Raportul
procedurii nr. A3/9439/07.08.2023 din care rezulta faptul ca autoritatea
a asigurat o concurenta reala la procedura de atribuire.

5. Cu privire la capatul de cerere care are ca obiect anularea
contractelor nelegal incheiate, achizitoarea sustine ca a incheiat, in data
de 09.11.2023, Acordul cadru de furnizare a produsului nr. 16/1/CFA-M
din 2023 finregistrat cu nr. A3 -14183/10.11.2023, cu promitentul
furnizor ... ... SRL, cu respectarea intocmai a prevederilor art. 9 alin. (4)
din Legea nr. 101/2016. Din coroborarea datelor de inregistrare la
autoritate a Deciziei nr. 2268/C9/2196,2338,2404 26.09.2023 si data
incheierii Acordului cadru rezulta ca singura cerinta imperativa stabilita
de legiuitor in teza a II-a alineatului (4) al articolului 9 din Legea nr.
101/2016 a fost respectata de autoritatea contractanta, acesta incheind
acordul cadru la 30 de zile de la comunicarea deciziei CNSC.

In sensul argumentarii celor anterior precizate, autoritatea a
incheiat acordul cadru dupa 30 de zile de la primirea Decizei CNSC
respectandu-se astfel si termenul instituit de prevederile art. 59 alin. (1)
lit. @) din legea nr. 101/2016.

V. Cu privire la capatul de cerere referitor la accesul contestatoarei
la dosarul achizitiei publice, achizitoarea apreciaza ca, datorita faptului
ca unele dintre documentele ofertelor au fost marcate ca fiind
confidentiale de catre ofertanti, acordarea accesului la dosar poate fi
utilizata de contestatoare pentru utilizarea unor informatii in alte scopuri
decat cele care vizeaza prezenta procedura.

Concluzionand, prin raportare la aspectele cuprinse in contestatia
nr. 14441 din 15.11.2023, in dosarul nr. .../2023, formulata de catre
...SRL, achizitoarea apreciaza ca sunt intrunite conditiile respingerii
acesteia pe calea exceptiei lipsei de interes si tardivitatii acesteia si pe
fond ca vadit nefondate si neintemeiate autoritatea contractanta
neputand identifica un caz justificat si/sau o paguba iminenta care sa
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reclame suspendarea executarii acordului cadru respectiv anularea
acordului cadru incheiat.

Prin cererea de interventie nr. 2137/27.11.2023, inregistrata la
Consiliu cu nr. 65226/28.11.2023, ... ... SRL a solicitat introducerea sa,
in calitate de intervenient accesoriu in dosarul nr. .../C9/2023 aflat pe
rolul Consiliului, urmand ca prin decizia care se va pronunta, sa se
dispuna:

1. admiterea cererii de interventie,

2. pe cale de exceptie, respingerea contestatiei formulate de
...SRL, ca fiind tardiva;

3. pe fond, respingerea contestatiei formulate de ...SRL, ca
nefondata, iar, pe cale de consecinta, mentinerea ca fiind temeinice si
legale a actelor autoritatii contractante.

Scurta prezentare a situatiei de fapt

a. Rezultatul Etapei I - selectarea candidatilor, prin aplicarea
criteriilor de selectie - contestatia nr. 1

Intervenienta arata ca, prin publicarea anuntului de participare nr.
CN.../02.06.2023, autoritatea contractanta a organizat procedura de tip
slicitatie restransa" pentru atribuirea acordului-cadru de furnizare
cartuse diferite calibre.

Ulterior depunerii candidaturilor si finalizand evaluarea acestora,
prin adresa nr. A3/7662 din 03.07.2023, comisia de evaluare a informat-
o ca a fost selectata candidatura sa pentru a participa la etapa a doua a
procedurii.

La data de 07.08.2023, a luat cunostinta despre publicarea in SEAP
a contestatiei formulate de catre ...SRL impotriva rezultatului etapei de
evaluare a candidaturilor si de invitare a candidaturilor depuse de ceilalti
participanti la procedura, inclusiv a celei depuse de ..., in etapa de
depunere a ofertelor, cale administrativ-jurisdictionala care a facut
obiectul dosarului nr. 2196/2023, aflat pe rolul CNSC.

b. Rezultatul Etapei a II-a - evaluarea ofertelor depuse de
candidatii selectati, prin aplicarea criteriului de atribuire - contestatia nr.
2

Finalizand Etapa a II-a a procedurii de atribuire, prin adresa nr.
A3/9522 din 08.08.2023, comisia de evaluare a informat-o cu privire la
faptul ca, in urma evaluarii ofertei sale, depuse pentru lotul 3, aceasta a
fost declarata admisibila si castigatoare.

La data de 18.08.2023, a luat cunostinta despre publicarea in SEAP
a contestatiei formulate de catre ...SRL impotriva rezultatului procedurii
de atribuire, criticand, in esenta, atat decizia autoritatii contractante
privitoare la respingere propriei oferte depuse pentru lotul 3, dar si pe
cea prin care oferta ... a fost declarata admisibila si castigatoare pentru
acelasi lot, cale administrativ- jurisdictionala care a facut obiectul
dosarului nr. 2338/2023, aflat pe rolul CNSC.

C. Contestatia nr. 3
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La data de 28.08.2023, a luat cunostinta despre publicarea in SEAP
a contestatiei formulate de catre ...SRL impotriva rezultatului etapei de
evaluare a candidaturilor si de invitare a candidaturii depuse de ... in
etapa de depunere a ofertelor, avand continut similar contestatiei nr. 1.

In cadrul celor trei contestatii mai sus descrise, societatea sa a
formulat cereri de interventie accesorii, care au fost admise de principiu
si pe fond de catre Consiliu. Procedura in fata CNSC a fost finalizata prin
emiterea Deciziei nr. 2268/C9/2196,2338,2404 din 26.09.2023, prin
care au fost respinse contestatiile depuse de ...SRL, aceasta formuland
calea de atac a plangerii ce face obiectul Dosarului nr. 6865/2/2023 al
Curtii de apel Bucuresti.

d. Contestatia nr. 4

In data de 17.11.2023, ...SRL a depus in Dosarul nr. 6865/2/2023
al Curtii de apel Bucuresti contestatia nr. 4 care este inregistrata in
Dosarul Consiliului nr. .../C9/2023.

Prin aceasta contestatie, se reiau criticile formulate in cele trei
contestatii anterioare, ...SRL contestand inca o data rezultatul procedurii
de atribuire pentru lotul 3.

Suplimentar, se solicita in mod inadmisibil constatarea nulitatii
absolute a acordului-cadru si a contractelor subsecvente.

In opinia intervenientei, criticile ...SRL sunt fie inadmisibile, fie
tardive, fie nefondate, nefiind in masura sa conduca la modificarea
rezultatului procedurii de achizitie.

In solutionarea contestatiei, intervenienta solicita Consiliului sa aiba
in vedere cu prioritate puterea de lucru judecat provizorie a deciziei nr.
2268/C9/2196,2338,2404/26.09.2023, prin care Consiliul a decis, in
mod temeinic si legal, respingerea criticilor formulate de ...SRL impotriva
procedurii de atribuire. Motivarea solutiei adoptate este intemeiata pe o
corecta interpretare si aplicare a legislatiei relevante, pe cunoasterea si
respectarea jurisprudentei Curtii de justitie a Uniunii Europene, dar si pe
invocarea considerentelor retinute cu putere de lucru judecat de decizii
anterioare ale Consiliului sau ale Curtii de apel Bucuresti in litigii
promovate de aceeasi contestatoare si in care s-au respins in mod
definitiv criticile invocate si in prezenta cauza.

IT. Cu privire la admisibilitatea cererii de interventie

Invocand prevederile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 si
cele ale art. 61 alin. (1) din C.proc.civ, intervenienta mentioneaza ca, in
calitate de operator economic candidata in cadrul procedurii de atribuire,
a carui candidatura criticata a fost calificata in etapa a II-a a procedurii
de atribuire si, ulterior, desemnata céastigatoarea lotului 3, justifica un
interes deplin pentru ca actele autoritatii contractante sa fie mentinute.

In conditiile in care interesul sau in cadrul procedurii de atribuire
este constituit de folosul practic al adjudecarii contractului de achizitie
publica, folos care este realizabil prin mentinerea ca temeinice si legale a
actelor autoritatii contractante, este evident ca, in cadrul dosarului dedus
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solutionarii de catre Consiliu, poate justifica un interes real pentru a
formula cerere de interventie.

Cu atdt mai mult, subliniaza si ca, principiul liberului acces la
justitie, statuat atat in prevederile art. 24 din Constitutie, cat si in
reglementarea CEDO (art. 6 alin. 1), instituie cadrul legal prin care poate
sa-si protejeze interesele si sa previna o eventuala vatamare in drepturi
ce s-ar produce prin admiterea contestatiei.

Avand in vedere toate aceste considerente, solicita admiterea, in
principiu, a cererii de interventie si introducerea sa, in calitate de
intervenienta, in Dosarul CNSC nr. .../C9, avand ca obiect contestatia
formulata de ...SRL.

III. Motivele pentru care solicita respingerea contestatiei

a. Contestatia este tardiv formulata

Intervenienta precizeaza ca, asa cum rezulta din cuprinsul
contestatiei care face obiectul cauzei, in realitate aceasta reprezinta o
copie fidela a criticilor formulate prin contestatiile anterior solutionate,
indreptate impotriva acelorasi acte de care ...SRL a luat cunostinta cu
mult inainte de 10 zile fata de momentul formularii acestei ultime cai de
atac.

Tardivitatea contestatiei trebuie retinuta in considerarea faptului
ca, desi se prevaleaza de o pretinsa luare la cunostinta a unor acte la
care nu ar fi avut acces anterior, la o simpla analiza a contestatiei care
face obiectul prezentei cauze se poate constata ca aceasta are un
continut similar cu cele anterioare, fara ca operatorul economic sa invoce
motive/critici noi de nelegalitate. Oricum, inclusiv in ipoteza formularii de
critici noi, tardivitatea contestatiei trebuia sa se raporteze la data
comugicérii rezultatului procedurii de atribuire.

In aplicarea prioritara a principiului de drept european al securitatii
juridice, solicita Consiliului respingerea, ca tardive, a criticilor formulate
de ...SRL, atadt a celor care vizeaza oferta proprie, cat si a celor
indreptate impotriva candidaturii si ofertei prezentate de ... ... SRL.

Autoarea interventiei precizeaza ca, din prevederile art. 2 alin. (1),
art. 3 alin. (1), lit. @) si art. 8 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, pe
care le invoca, reiese necesitatea contestarii in termen de 10 zile de la
luarea la cunostinta a actelor considerate vatamatoare adoptate in
procedurile de atribuire a contractelor de achizitie publica a caror valoare
depaseste pragul de publicare la nivel european.

Aceasta exigenta reprezinta transpunerea legislativa a
jurisprudentei obligatorie a CIJUE prin care instanta europeana retine
indubitabil ca exercitarea dreptului de a contesta actele autoritdtii
contractante este conditionata de incadrarea in anumite termene. In
sustinerea celor precizate, intervenienta invoca Hotararea din 12
decembrie 2002, Universale-Bau si altii, C-470/99, Rec., p. 1-11617,
par. (75)-(79), Hotararea Curtii din 28 ianuarie 2010, pronuntata in
cauza C-406/08, Uniplex (UK) Ltd impotriva NHS Business Services
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Authority, Hotararea Curtii din 8 mai 2014, pronuntata in cauza C-
161/13, Idrodinamica Spurgo Velox SRL, Giovanni Putignano Efigii SRL,
Cogeir SRL, SplendorSud SRL, Sceap SRL, impotriva Acquedotto Pugliese
SpA, Hotararea Curtii din 12 martie 2015, pronuntata in cauza C-538/13,
eVigilo Ltd Tmpotriva Priesgaisrines apsaugos ir gelbejimo departamentas
prie Vidaus reikalg ministerijos, Ordonanta Curtii din 14 februarie 2019
pronuntata in Cauza C-54/18, Cooperativa Animazione Valdocco Soc.
coop. soc. Impresa Sociale Onlus impotriva Consorzio Intercomunale
Servizi Sociali di Pine rolo, Azienda Sanitaria Locale To3 di Collegno e
Pinerolo.

De asemenea, aplicand in speta aceasta jurisprudenta relevanta a
CJUE, implementata in mod constant si la nivelul practicii administrativ-
jurisdictionale si judiciare nationale, solicita Consiliului sa retina ca este
evident tardiva si de natura a nesocoti principiul securitatii juridice
specific achizitiilor publice contestatia care vizeaza acte ale autoritatii
contractante emise cu mai multe luni inainte de promovarea caii de atac,
cu depasirea termenului legal de 10 zile de la data luarii la cunostinta a
deciziilor atacate, consemnate in rapoartele de evaluare, raportul
procedurii de atribuire si adresele de comunicare a rezultatului
competitiei.

Valabilitatea si efectele juridice ale raportului procedurii de atribuire
si ale adreselor de comunicare a rezultatului procedurii de atribuire au
fost confirmate de catre Consiliu prin decizia anterior emisa. In acest
context, notiunea de act al autoritatii contractante, nu poate fi restransa
la suportul material prin care este exprimata o decizie adoptata de catre
autoritatea contractanta.

Ori, remediile si cdile de atac in materie de achizitii publice, astfel
cum sunt acestea reglementate de directivele europene, vizeaza deciziile
adoptate de autoritatile contractante, respectiv incalcarile regulilor de
atribuire a contractelor de achizitie publica, indiferent de modul in care
acestea sunt exprimate.

Cu titlu de exemplu, autoarea interventiei arata ca potrivit art. (1)
alin. (1) din Directiva 89/665/CEE privind coordonarea actelor cu putere
de lege si a actelor administrative privind aplicarea procedurilor care
vizeaza caile de atac fata de atribuirea contractelor de achizitii publice de
produse si a contractelor publice de lucrari precizeaza ca Statele membre
adopta masurile necesare pentru a garanta ca [...] deciziile luate de
autoritatile contractante pot fi supuse unor cai de atac efective [...], in
temeiul nerespectarii, prin aceste decizii, a legislatiei comunitare in
domeniul achizitiilor publice sau a normelor de drept intern de
transpunere a acesteia.

In speta, decizia de respingere a ofertei depuse de catre societatea
concurenta, respectiv decizia de mentinere in competitie si de declarare
a ofertei sale ca fiind castigatoare, au fost materializate si exprimate prin
raportul procedurii, dar si prin informarile subsecvente.
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In cauzd, au fost parcurse in mod corespunzdtor toate etapele
procedurale necesare finalizarii procedurii de atribuire si informarii
corespunzatoare a ofertantilor, astfel incdt nu se poate invoca de
catre ... o eventuala repunere in termenul de contestatie, indiferent de
ce acte pretins ascunse ar fi descoperit.

Astfel, solicita Consiliului sa retina ca deciziile/actele criticate prin
contestatie au fost aduse la cunostinta contestatoarei cu mai mult de 10
zile 1nainte de depunerea contestatiei, demersul administrativ-
jurisdictional formulat cu incalcarea principiilor celeritatii si securitatii
juridice care reglementeaza domeniul achizitiilor publice.

In acest context, raportat la dispozitiile art. 8 alin. (1) lit. a) din
Legea nr. 101/2016, in opinia intervenientei, criticile care vizeaza
deciziile adoptate de catre autoritatea contractanta, consemnate in mod
expres, clar, precis si transparent in raportul procedurii de atribuire si in
adresele de comunicare a rezultatului acesteia, se impun a fi respinse de
catre Consiliu, ca tardive.

b. Contestatia este nefondata

In ipoteza in care Consiliul va aprecia ca fiind initiat in termen legal
demersul administrativ-jurisdictional, intervenienta solicita Consiliului sa
aiba in vedere motivele de netemeinicie a contestatiei, invocate in etapa
anterioara a litigiului si pe care intelege sa le reitereze in mod succint.

b.1 Oferta ... este neconforma si inacceptabila

b.1.1 Propunerea financiara depaseste valoarea estimata

Intervenienta mentioneaza ca, asa cum rezulta din adresa de
comunicare a rezultatului procedurii, oferta depusa de ...SRL a fost
respinsa ca inacceptabila motivat de faptul ca propunerea financiara
depaseste valoarea estimata de 1.179.700 lei, fara TVA, comunicata prin
anuntul de participare, cu aproximativ 139%.

...SRL sustine ca acest motiv de inacceptabilitate nu exista in OUG
nr. 114/2011, precizand ca metodologia de evaluare nu are forta juridica
a unui act normativ.

Astfel cum a retinut Consiliul, in mod corect, prin decizia
anterioara, Metodologia in discutie face parte din documentatia de
atribuire, documentatie ce are caracter obligatoriu ca urmare a lipsei
atacarii sale.

In continuare este invocata jurisprudenta Consiliului, respectiv
Decizia nr. 1705/C8/1511/06.06.2014, Decizia pr.
1882/C1/1787/04.07.2018, Decizia nr. 732/C1/554/06.05.2020 (ramasa
definitiva prin Hotararea nr. 885/24.06.2020 pronuntata de Curtea de
Apel Bucuresti).

b.1.2 Neconformitatea ofertei ...SRL - nu a facut dovada indeplinirii
cerintelor C.3 si C.5 din Fisa de produs

Cu privire la acest motiv de respingere a ofertei depuse de ...SRL,
autoarea interventiei mentioneaza cd, asa cum rezulta din cuprinsul
documentatiei de atribuire, obligatorie atat pentru autoritatea
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contractanta, cat si pentru participantii la procedura de atribuire,
respectiv Fisa de produs pentru achizitie cartus 9x19 mm cu glont
frangibil, Cod: FP-G.21-4298.V.1 pusa la dispozitia candidatilor calificati
in etapa a II-a a procedurii, pentru a face dovada admisibilitatii ofertelor
depuse operatorii economici trebuie sa indeplineasca, printre altele, cel

putin urmatoarele cerinte:

»C.3. Viteza medie la distanta de 16 m de la gura tevii, Vie: 420£15 m/s. (...)

C.5. Precizia (gruparea) la distanta de 46 m de la gura tevii: maximum 90 mm pentru
raza medie sau maximum 60 mm pentru deviatia standard pe orizontald/verticala”.

Conform adresei de comunicare a rezultatului procedurii, ...SRL nu
a facut dovada indeplinirii celor doua cerinte, prezentand inscrisuri din
cuprinsul carora rezulta viteza medie solicitata, dar la o distanta mult
mai mica decat cea solicitata, respectiv 5 m in loc de 16 m, respectiv
precizia (gruparea) la distanta de 25 m de la gura tevii este de 2R100 <
5 cm, in loc de maximum 90 mm pentru raza medie sau maximum 60
mm pentru deviatia standard pe orizontald/verticala la distanta de 46 m
de la gura tevii, fiind temeinica si legala decizia autoritatii contractante.

Cu privire la cerintele C.3 si C5, intervenienta arata ca autoritatea
contractanta a transmis ...SRL o0 solicitare de clarificari
nr.A3/9002/27.07.2023, prin care a solicitat acesteia depunerea
mijloacelor probante care sa ateste indeplinirea cerintelor C3 si C5,
respectiv fisele de incercdri/rapoarte de testare.

In termenul acordat ... a transmis autoritatii raspunsul prin care
sustine cu privire la cele doua cerinte faptul ca ,aceasta cerinta este
gresit formulata”, detaliind motivele pentru care considera gresit
formulate fiecare dintre cerinte. Consiliul retine ca riscul intocmirii
raspunsului la solicitarile de clarificare la fel ca si cel al intocmirii
ofertelor cade in sarcina operatorului economic, acesta neputand sa isi
invoce propria culpa ca motiv al nejustificarii celor solicitate.

Prin urmare, in opinia intervenientei, este corecta decizia autoritatii
contractante de constatare a neindeplinirii de catre ...SRL a cerintelor C3
si C5 din Fisa de produs.

Astfel, sustine ca potrivit documentatiei de atribuire, cu privire la
cele doua cerinte, ofertantii aveau obligatia de a justifica prin
documentele existente in cadrul ofertei, indeplinirea cerintelor impuse in
cuprinsul fisei de produs, prin depunerea unor mijloace probante pentru
demonstrarea conformitatii produsului ofertat cu cerintele specificatiilor
tehnice (in functie de cerinta impusa)- fise tehnice/dosar tehnic/parti din
dosarul tehnic al producatorului, prospecte, foi de catalog care sa
prezinte produsul ofertat, certificari, rapoarte de incercare/testare emise
de un organism recunoscut.

Raspunsul ...SRL la solicitarea de clarificari nu a fost de natura sa
conduca la indeplinirea cerintelor care si-au definitivat forta obligatorie
atat pentru ofertanti, cat si pentru comisia de evaluare. Precum s-a
retinut in decizia anterioara, in situatia in care aprecia ca se impunea
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modificarea/completarea/eliminarea acestora, trebuia sa manifeste o
minima diligenta si sa conteste documentatia de atribuire in termen
legal, ori daca aprecia cerintele prevazute in fisa de produs nu erau
justificate tehnic sau erau neclare putea solicita autoritatii contractante
clarificari.

Odata depasit termenul de clarificari/contestare a documentatiei
aceste aspecte nu mai pot fi invocate in cadrul contestatiei, fiind tardive
si nici nu mai pot face obiectul analizei Consiliului si implicit nici al
instantei.

Contrar motivelor sustinute de ...SRL, intervenienta precizeaza c3,
in analiza efectuata, achizitoarea trebuie sa realizeze evaluarea ofertelor
exclusiv raportat la continutul documentatiei de atribuire, fara
posibilitatea de a reinterpreta prevederi ale acesteia.

In speta, autoritatea contractanta a respectat in mod evident
caracterul obligatoriu al documentatiei de atribuire care se intemeiaza pe
necesitatea respectarii principiului transparentei. Acest principiu este
reliefat Tn mod sugestiv de CJUE in Cauza Pippo Pizzo (C-27/15).

b.2 Cu privire la criticile referitoare la declararea ofertei ... ca fiind
admisibila

b.2.1 Presupusa neindeplinire a anumitor cerinte din fisa de
produs-destinatia produsului, C3, C5, C6 si C12

Referitor la oferta ..., intervenienta solicita Consiliului sa constate
ca se reiau criticile din contestatia nr. 2, in aceeasi maniera imprecisa, in
sensul ca nu ar fi indeplinite cerintele Destinatia, C.3, C.5, C.6 si C.12
din specificatia tehnica.

Cu titlu preliminar, intervenienta invedereaza ca a livrat, in trecut,
aceleasi produse atat autoritatii contractante UM ..., cat si Serviciului
Roman de Informatii, fiind confirmata de beneficiari calitatea si
compatibilitatea produselor cu standardele relevante, inclusiv cu cele
NATO.

Cu privire la aceste motive, reitereaza lipsa motivarii, in concret,
nefiind respectata exigenta impusa de dispozitiile art. 10 din Legea nr.
101/2016, avand in vedere apecierile generale ale contestatoarei.
Maniera imprecisa si echivoca in care formuleaza ... contestatiile a fost
deja sanctionata de practica judiciara.

In acest sens, autoarea interventiei arata ca, prin Decizia civila nr.
155 din 16 mai 2023, Curtea de Apel Bucuresti s-a pronuntat astfel:

~Curtea apreciaza ca nu este vorba despre vreo ignorare de catre CNSC a prevederilor
caietului de sarcini sau despre aplicarea unui dublu standard ci, astfel cum retine corect CNSC,
despre nemotivarea corespunzatoare a contestatiei de catre ... si de adaugarea unor cerinte
privind capacitatea ofertantului neprevazute in documentatia de atribuire.

De altfel, petenta nu arata care sunt documentele pe care trebuia sa le depuna
ofertantul ... si unde anume, in documentatia de atribuire, sunt prevazute cerintele de a
depune respectivele documente, aceste elemente fiind necesare pentru a se putea respinge, in
mod legal, o ofertd, nefiind suficiente simplele afirmatii ale unui contracandidat."

Desi, prin decizia anterioara, Consiliul a retinut, in mod corect, ca
~Simpla reproducere in contestatie a unora sau a tuturor specificatiilor din caietul de sarcini sau
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invocarea unor standarde dublata de acuza ca ofertanta in cauza nu le indeplineste nu
reprezintd o motivare valida contestatiei, nereiesind de niciunde temeinicia acuzei ramase la

nivel declarativ", s€ constata ca nici in ultima contestatie nu se probeaza
pretinsa neconformitate a produselor ofertate de ....

Contrar afirmatiilor nedovedite ale ...SRL, intervenienta sustine ca
a prezentat, in cadrul ofertei, documente tehnice prin care a facut
dovada indeplinirii cerintelor documentatiei de atribuire, respectiv:

- Destinatia produsului - in cadrul propunerii tehnice au fost
prezentate documente la pag. 54, 88-89 din cuprinsul carora rezulta ca
munitia ofertata este destinata tragerii cu arme de cal, 9 mm NATO;

- C.3 Viteza medie la distanta de 16 m de la gura tevii, V16:
420+15 m/s - ... a depus in cadrul propunerii tehnice documente la pag.
30, 35, 40 si 47, din cuprinsul carora rezulta ca munitia ofertata respecta
cerinta din specificatia produsului pusa la dispozitie de autoritatea
contractanta;

- C.5. Precizia (gruparea) la distanta de 46 m de la gura tevii:
maximum 90 mm pentru raza medie sau maximum 60 mm pentru
deviatia standard pe orizontala/verticala - ... a depus in cadrul propunerii
tehnice documente la pag. 30 si 49, din cuprinsul carora rezulta ca
munitia ofertata respecta cerinta din specificatia produsului pusa la
dispozitie de autoritatea contractanta;

- C.6 - Cartusul trebuie sa asigure functionarea corecta a sistemului
arma-munitie in gama de temperaturi specifica, categoriilor climatice A1l-
C1, definite in conformitate cu prevederile STANAG 4370 - in cadrul
propunerii tehnice au fost prezentate documente la pag. 90-92 din
cuprinsul carora rezulta ca munitia ofertata respecta cerinta din
specificatia produsului pusa la dispozitie de autoritatea contractanta;

- C.12 - Munitia trebuie sa aiba o durata initiala de viata in serviciu,
stabilita de producator, de minimum 25 ani - in cadrul propunerii tehnice
au fost prezentate documente la pag. 99-103, din cuprinsul carora
rezulta ca munitia ofertata respecta cerinta din specificatia produsului
pusa la dispozitie de autoritatea contractanta.

In acest context, este temeinica analiza realizata de UM ... asupra
modalitatii de indeplinire de catre ... a cerintelor C3, C5, C6 si C12 prin
raportare la cerintele din caietul de sarcini.

Contrar celor afirmate de ...SRL, intervenienta precizeaza ca
matricea de conformitate si documentele depuse de societatea sa, in
demonstrarea indeplinirii specificatiilor tehnice, permit organului de
jurisdictie sa analizeze conformitatea produsului cu cerintele caietului de
sarcini. A

b.2.2. In ceea ce priveste criticile referitoare la nesustenabilitatea
pretului ofertat de ..., intervenienta precizeaza ca, in mod similar
punctului anterior, in lipsa unei motivarii concrete se retine netemeinicia
acestor sustineri.
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Pretinsa nejustificare a pretului este reclamata doar la nivel
declarativ, nefiind aduse probe in justificarea acesteia.

Astfel, contrar prevederilor art. 10 alin. (1), art. 14 alin. (2) si art.
246 C. proc. civ., ...SRL nu probeaza in fata Consiliului ca pretul ofertat
de ... nu ar fi sustenabil, respectiv ca nu ar corespunde realitatii, nefiind
incidente nici prevederile art. 177 din OUG nr. 114/2011 privind pretul
aparent neobisnuit de scazut.

Referitor la celelalte sustineri ale ...SRL din cadrul contestatiei,
autoarea interventiei apreciaza ca aceastea reprezinta opinii personale
ale contestataorei, nesustinute in drept si in fapt, fara corespondent in
documentatia de atribuire si nici in cuprinsul candidaturii depuse de ....

b.2.3. Capacitatea legala de a indeplini contractul a fost constatata
cu putere de lucru judecat

Desi critica finala de la pct. 2 al contestatiei este total nemotivata,
intervenienta reitereaza ca abilitarea legala a societatii sale si a
subcontractantului declarat de a indeplini contractul a fost constatata cu
putere de lucru judecat in litigii similare. Astfel, relevante la solutionarea
contestatiei sunt aspectele retinute sub puterea lucrului judecat de
Curtea de Apel Bucuresti, prin Decizia civila nr. 439 din 20 mai 2020,
instanta de judecata pronuntandu-se atat in ceea ce priveste codul CAEN
existent in certificatele constatatoare eliberate pe numele celor doi
operatori economici, cat si in ceea ce priveste autorizatiile prevazute de

lege, astfel:

»Prin urmare, avand in vedere ca ... si ... au declarat si inscrise in certificatele
constatatoare activitati de comercializare si transport arme si munitii, Curtea constata ca au
indeplinit cerinta de calificare privitoare la capacitatea de exercitare a activitatii profesionale,
fiind nefondata critica formulata in acest sens. (...)

Din documentele incluse in candidatura ..., rezultd ca atat candidatul, cat si
subcontractantul sdu au inscrise in autorizatiile emise de DGPMB codurile CAEN mentionate in
certificatele de la ONRC si detin confirmare de inregistrare eliberata de Ministerul Afacerilor
Externe, in consecinta, fiind neintemeiata si critica referitoare la nedetinerea autorizatiilor
pentru efectuarea de operatiuni cu arme si munitii letale.

Sunt nefondate si sustinerile petentei referitoare la modalitatea in care au fost inscrise
mentiunile privind obiectul de activitate/codurile CAEN atat in certificatul constatator, cat si in
autorizatia detinuta de catre ofertant si subcontractantul acestuia, in conditiile in care aceste
acte juridice nu au fost desfiintate, fiind valabile si producand efectele prevazute de lege,
petenta nefacand dovada ca intr-adevar codurile CAEN inscrise in actele prezentate in cadrul
ofertei sunt neconforme cerintelor impuse prin caietul de sarcini, atat referitor la denumirea
acestora, cat si la concordanta cu activitatea de productie/comercializare de arme si munitii
impuse de autoritatea contractanta prin caietul de sarcini”.

De asemenea, intervenienta invedereaza faptul ca, critici similare
au fost invocate de catre ...SRL in cadrul contestatiei solutionate prin
Decizia nr. 1436/C7/1440 din 11.07.2022, ramasa definitiva prin Decizia
civila nr. 2331 din 10.10.2022, pronuntata de Curtea de Apel Bucuresti
in Dosarul nr. 5515/2/2022, Consiliul retinand, in esenta, urmatoarele
argumente: ,In raport de cele mai sus retinute se constatd netemeinicia criticii vizavi de

societatea ... ... SRL, respectiv cd aceasta nu are 1in obiectul de activitate
producere/comercializare de munitii si ca nu detine autorizatiile solicitate. (...)
In ceea ce priveste subcontractantul ... ... SRL, sunt depuse urmatoarele inscrisuri: (...)
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- Certificatul constatator nr. 351949/18.04.2022, emis de Oficiul National al Registrului
Comertului.

In cuprinsul respectivului certificat constatator se regdsesc consemnate urmatoarele
coduri CAEN:

Asadar din cele mai sus retinute nu se poate retine ca fiind intemeiata critica vizavi de
faptul ca din certificatul constatator ONRC, nu rezultd obiectul de activitate de
producere/comercializare de munitii".

Totodata, autoarea interventiei arata ca, concluziile de mai sus se
regasesc retinute inclusiv.  in  cuprinsul deciziei CNSC nr.
270/C7/2893,2931,77 din 03.02.2023, definitiva, Consiliul retinand
urmatoarele aspecte cu relevanta deosebita in solutionarea cauzei care
face obiectul prezentului raport juridic litigios:

- din economia celor retinute 1in cuprinsul Deciziei nr.
1436/C7/1440 din 11.07.2022, anterior pronuntate, Consiliul a constatat
netemeinicia criticii vizavi de faptul ca societatea ... ... SRL nu ar avea in
obiectul de activitate producere/comercializare de munitii si ca nu ar
detine autorizatiile solicitate;

- in mod similar si critica formulata vizavi de pretinsa
nedetinere a autorizatiei pentru efectuarea acestor operatiuni cu arme si
munitii (motivat de faptul ca ... ... SRL nu este autorizat decat ca
intermediar) a fost stabilita ca fiind neintemeiata, prin raportare la modul
de elaborare al cerintelor vizavi de autorizatiile solicitate, nefiind
realizata de achizitoare o distinctie intre comert si intermediere comert;

- aceleasi concluzii de netemeinicie au fost retinute de Consiliu
si vizavi de faptul ca niciunul dintre codurile CAEN ale ... ... SRL nu s-ar
circumscrie furnizarii de munitii.

In concluzie, intervenienta solicita Consiliului sa constate ca nu se
poate retine incadlcarea vreunor obligatii legale in ceea ce priveste modul
de evaluare a ofertei sale, criticile contestatoarei fiind, in principal,
tardive si, in subsidiar, nemotivate si neintemeiate.

Referitor la cererea nemotivata de anulare a contractului, solicita
Consiliului sa constate inadmisibilitatea sa vadita, prin raportare la
competenta specifica a Consiliului.

Astfel, asa cum rezulta din cuprinsul legislatiei in materia remediilor

si cdilor de atac, respectiv art. 12 din Legea nr. 101/2016, ,(1) Consiliul este
competent so solutioneze contestatiile cu privire la procedurile de atribuire a contractelor prin
complete specializate constituite potrivit regulamentului de organizare si functionare aprobat

potrivit art. 37 alin. (2)". De asemenea, potrivit art. 1 alin. (1) al Regulamentului de
organizare si functionare aprobat prin HG nr. 1037/2011, ,Consiliul National de Solutionare a
Contestatilor, denumit in continuare Consiliul este organism independent cu activitate
administrativ-jurisdictionala, functioneaza in baza prezentului regulament, avand competenta
solutiondrii contestatiilor formulate in cadrul procedurilor de achizitie publica inainte de

incheierea contractelor.” Mai mult, dispozitiile Legii nr. 101/2016 (art. 58 si
urmatoarele) rezerva competenta de constatare a nulitatii contractelor
de achizitie publica instantelor de judecata specializate.

Avand in vedere toate aceste considerente, intervenienta solicita
admiterea atat in principiu, cat si pe fond a cererii de interventie si, pe
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cale de consecinta, respingerea contestatiei, in principal ca tardiva si, in
subsidiar, ca nefondata.

Prin adresa nr. 14453/27.11.2023, inregistrata la Consiliu cu nr.
65022/27.11.2023, contestatoarea a formulat punct de vedere privind
exceptiile invocate de catre autoritatea contractanta prin adresa nr.
A3/14639 din 20.11.2023, solicitand respingerea acestora, ca fiind
neintemeiate.

Prin adresa nr. 14456/27.11.2023, inregistrata la Consiliu cu nr.
65172/28.11.2023, contestatoarea a formulat raspuns la solicitarea
Consiliului formulata prin adresa nr. 64344/.../C9/23.11.2023.

Prin adresa nr. 14469/06.12.2023, inregistrata la Consiliu cu nr.
66732/07.12.2023, contestatoarea a formulat raspuns la solicitarea
Consiliului formulata prin adresa nr. 66088/.../C9/04.12.2023.

Prin adresa nr. 14466/06.12.2023, inregistrata la Consiliu cu nr.
66734/07.12.2023, contestatoarea a formulat intampinare la cererea de
interventie.

Prin adresa nr. 14474/07.12.2023, inregistrata la Consiliu cu nr.
67091/08.12.2023, contestatoarea a formulat note scrise privind probele
de care intelege sa se foloseasca in sustinerea criticilor sale, acestea
avand caracter confidential.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

In vederea incheierii acordului-cadru avand ca obiect ,Lotul 1 -
Cartus 7,62x54 mm cu glont miez otel, Lotul 2 - Cartus 7,62x54 mm cu
glont trasor, Lotul 3 - Cartus 9x19 mm cu glont frangibil” - lotul 3, cod
CPV 35331500-8 Cartuse (Rev.2), ... BUCURESTI, in calitate de
autoritate contractanta, a initiat procedura de licitatie restransa, prin
publicarea in SEAP a anuntului de participare nr. CN.../02.06.2023.
Potrivit anuntului de atribuire nr. CAN.../12.11.2023, Lotul 3 a fost
atribuit, fiind incheiat acordul-cadru nr. 16/1/CFA-M din 2023 inregistrat
cu nr. A3-14183/10.11.2023 cu ... ... SRL.

Din informatiile anuntului de participare amintit, s-a retinut ca
valoarea estimata a acordului-cadru de furnizare este de 4.073.700,00
lei fara TVA, valoarea celui mai mare contract subsecvent aferent lotului
3 este de 558.000,00 lei fara TVA, criteriul de atribuire este pretul cel
mai scazut, iar data limita de depunere a candidaturilor a fost stabilita
pentru 22.06.2023, ora 9:00.

Nemultumita fiind de rezultatul procedurii, privind Lotul 3, ...SRL a
depus contestatia in analiza, solicitand cele precizate in partea
introductiva a deciziei.

Contestatoarea a constituit, conform art. 61* alin. (1) lit. b) si alin.
(2%) din Legea nr. 101/2016, cautiunea in suma de 42.288,00 lei, fiind
depusa la dosar recipisa de consemnare nr. 209700392/2, eliberata de
CEC BANK - Sucursala Victoria, la data de 16.11.2023.
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In solutionarea cauzei, Consiliul are in vedere, ca o chestiune
prealabila, faptul ca, dupa depunerea contestatiei de catre ...SRL, ... ...
SRL a depus Cererea de interventie voluntard nr. 2137/27.11.2023,
inregistrata la Consiliu sub nr. 65226/28.11.2023.

Cu privire la admiterea in principiu a cererii de interventie formulata
de ... ... S.R.L., Consiliul are in vedere ca in ceea ce o priveste pe
intervenienta, interesul acesteia este evident in conditiile in care oferta
sa, pentru Lotul 3, a fost declarata castigatoare conform Raportului
procedurii nr. As;/9439/07.08.2023, motiv pentru care, in conformitate
cu art. 64 Cod procedura civila, incuviinteaza in principiu cererea de
interventie formulata de aceasta si o califica drept accesorie, in conditiile
in care interventia vizeaza mentinerea ca fiind temeinice si legale a
actelor autoritatii contractante.

In raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016

care stipuleazé Ca ,Pand la solutionarea contestatiei de cdtre Consiliu, operatorii
economici interesati sa participe la procedura de atribuire, respectiv, dupa caz, operatorii
economici participanti la procedura de atribuire pot formula cerere de interventie voluntara in
litigiu, potrivit prevederilor Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civild, republicata, cu
modificdrile ulterioare, in termen de 10 zile de la data publicdrii in SEAP a contestatiei. In cazul
procedurilor a caror initiere nu se realizeaza prin publicare in SEAP, termenul de 10 zile se

calculeazd de la data comunicérii contestatiei” Si avand in vedere sustinerile ... ...
SRL potrivit carora in data de 17.11.2023, ...SRL a depus in Dosarul nr.
6865/2/2023 al Curtii de apel Bucuresti contestatia nr. 4 care este
inregistrata in Dosarul Consiliului nr. .../C9/2023, Consiliul constata ca
cererea de interventie este formulata in cadrul termenului legal.

In conformitate cu prevederile art. 67 din Codul de Procedura
Civila, coroborat cu cele ale art. 68 din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
analiza cererea de interventie a ofertantei ... ... SRL, impreuna cu
contestatia formulata de ...SRL.

Anterior, pe rolul Consiliului s-au aflat dosarele nr. 2196, 2338,
2404 aferente contestatiilor nr. 14243 din 04.08.2023 inregistrata la
Consiliul  National de Solutionare a Contestatiilor sub nr.
42884/07.08.2023, (Dosar nr. 2196/2023, contestatie care vizeaza
rezultatul etapei I a procedurii de atribuire privind Loturile 1, 2 si 3),
contestatia nr. 14266 din 17.08.2023 inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. 44992/18.08.2023 (Dosar nr.
2338/2023, contestatie care vizeaza etapa a II a procedurii de atribuire
privind Lotul 3) si contestatia nr. 14291 din 25.08.2023, inregistrata la
Consiliul  National de Solutionare a  Contestatiilor cu nr.
46803/28.08.2023 (Dosar nr. 2404/2023, contestatie care vizeaza
actele elaborate de autoritatea contractanta privind rezultatul etapei I a
procedurii de atribuire privind Lotul 3, despre care a luat la cunostinta la
data de 21.08.2023 in urma studierii dosarului constituit la CNSC
-Procesul-verbal de evaluare a documentelor de calificare si selectie nr.
A3-7315 din 27.06.2023) formulate de catre ...S.R.L.
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Contestatiile amintite au fost solutionate de Consiliu prin Decizia nr.
2268/C9/2196, 2338, 2404 din 26.09.2023 prin care a respins

contestatiile formulate de ... ... dispunandu-se urmatoarele:

,In temeiul art. 26 alin. (1) si (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de
atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru considerentele evocate
in motivarea prezentei, respinge:

- exceptia lipsei de interes a contestatiilor nr. 14243 din 04.08.2023 inregistrata la
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 42884/07.08.2023, (Dosar nr.
2196/2023), nr. 14266 din 17.08.2023 inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. 44992/18.08.2023 (Dosar nr. 2338/2023) si nr. 14291 din 25.08.2023,
inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 46803/28.08.2023
(Dosar nr. 2404/2023), a tardivitatii contestatiei nr. 14243 din 04.08.2023 finregistrata la
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 42884/07.08.2023, (Dosar nr.
2196/2023), exceptiei litispendentei si exceptiei conexarii contestatiilor, exceptii invocate de
autoritatea contractanta;

- exceptia tardivitatii contestatiei nr. 14291 din 25.08.2023, inregistratd la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 46803/28.08.2023 (Dosar nr. 2404/2023)
invocata de autoritatea contractanta si autoarea interventiei ... ... SRL;

- inadmisibilitatea exceptiei de nelegalitate a actelor administrative reclamate, invocata
de ... ... SRL.;

- inadmisibilitatea solicitarii invocata de ...SRL privind intreprinderea masurilor care se
impun in temeiul art. 306 si urm. NCPC avand in vedere comiterea faptelor de natura
infractionala fals informatic prev. de art. 325 C. pen., fals intelectual prev. de art. 322 C. pen.,
uz de fals, prev. de art. 323 C. pen., fals in declaratii prev. art. 326 C. pen., deturnarea
licitatiilor publice, prev. de art. 246 si 248 C. pen.

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru considerentele evocate
in motivarea prezentei, respinge contestatia nr. 14243/04.08.2023, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 42884/07.08.2023 (Dosar nr. 2196/2023)
formulata de ...SRL, in contradictoriu cu ... BUCURESTI, ca nefondatd.

In conformitate cu art. 64 Cod procedura civila, incuviinteaza in principiu cererea de
interventie formulata de ... ... SRL nr. 1525/16.08.2023, inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub 44664/17.08.2023 (Dosar nr. 2196/2023) si o admite.

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru considerentele evocate
in motivarea prezentei respinge contestatia nr. 14266/17.08.2023, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 44992/18.08.2023 (Dosar nr. 2338/2023)
formulata de ...SRL, in contradictoriu cu ... BUCURESTI, ca nefondata.

In conformitate cu art. 64 Cod procedura civila, incuviinteaza in principiu cererea de
interventie formulata de ... ... SRL nr. 1583/24.08.2023, inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. 46252/24.08.2023 (Dosar nr. 2338/2023) si o admite.

In temeiul art. 26 alin. (6) si din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru considerentele evocate
in motivarea prezentei, respinge contestatia nr. 14291/25.08.2023, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 46803/28.08.2023 (Dosar nr. 2404/2023)
formulata de ...SRL, in contradictoriu cu ... BUCURESTI, ca nefondata.

In conformitate cu art. 64 Cod procedura civild, incuviinteazd in principiu cererea de
interventie formulata de ... ... SRL nr. 1638/01.09.2023, inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. 48121/04.09.2023 (Dosar nr. 2404/2023) si 0 admite.
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Respinge solicitarea intervenientei ... ... SRL privind obligarea ...SRL la plata catre ... ...
SRL a sumei de 14.280,00 lei, reprezentand onorariu avocat.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de 10 zile de la
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data ludrii la cunostinta de catre alte
persoane vatamate.”

Ulterior pronuntarii Deciziei nr. 2268/C9/2196, 2338, 2404 din
26.09.2023, ...S.R.L. a formulat plangere impotriva deciziei pronuntata
de Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor, in dosarul nr.
6865/2/2023 al Curtii de Apel Bucuresti, Sectia a X-a de contencios
administrativ si fiscal si pentru achizitii publice.

In cadrul dosarului nr. 6865/2/2023 aflat pe rolul Curtii de Apel
Bucuresti, societatea contestatoare a formulat recurs impotriva Deciziei
nr. 2268/C9/2196, 2338, 2404 din data de 26.09.2023 pronuntata de
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, judecata suspendata
pana la pronuntarea deciziei CNSC in prezentul dosar asa cum rezulta de

pe site-ul www.portaljust.ro, respectiv:

Solutia pe scurt: In temeiul art. 413 alin.1 pct.1 CPC suspenda judecata cauzei
pana la solutionarea definitiva a dosarului nr. .../C9/2023 aflat pe rolul CNSC. Cu
recurs pe toata durata suspendarii procesului. Recursul se depune la Curtea de Apel Bucuresti-
Sectia a X a. Pronuntata prin punerea solutiei la dispozitia partilor prin intermediul grefei
instante,:\i, azi, 17 noiembrie 2023.

In urma repartizarii dosarelor anterior aflate pe rolul Consiliului,
respectiv 2196, 2338, 2404 prin Incheierea nr.
2580/C10/2196/2338/2404/ 12.09.2023 s-a admis cererea de abtinere
formulata de doamna ..., consilier de solutionare a contestatiilor in
cadrul completului 9, in solutionarea dosarelor nr. 2196/2023, nr.
2338/2023 si nr. 2404/2023, in care ... ... SRL are calitatea de
contestator. Aceeasi situatie este incidenta si dosarului ..., repartizat
Completului 9, fiind pe continuitate, potrivit dispozitiilor art. 17 alin. (2)
din Legea nr. 101/2016.

Prin Incheierea nr. 3526/C3/.../11.12.2023 s-a respins, ca
nefondata, cererea de abtinere formulata de doamna ..., consilier de
solutionare a contestatiilor in cadrul Completului 2, in solutionarea
dosarului nr. .../2023, in care ... ... SRL are calitatea de contestator.

In raport de cele mai sus redate, solutionarea contestatiei
formulate de catre ...SRL care constituie dosarul ..., se va realiza de
Completul 9, in componenta caruia intra doamna ..., consilier de
solutionare a contestatiilor in cadrul Completului 9, domnul ... consilier
de solutionare a contestatiilor in cadrul Completului 9, si prin inlocuirea
doamnei ... cu doamna ..., in conformitate cu prevederile Ordinului
Presedintelui C.N.S.C. nr. 113/28.12.2022.

Prin Incheierea nr. 3352/C9/.../23.11.2023, Consiliul a respins, ca
nefondatad, cererea ... SRL de suspendare a aplicarii oricarei decizii luate
de autoritatea contractanta, pana la solutionarea contestatiei, inclusiv a
executarii acordului-cadru si a contractelor subsecvente pana la
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solutionarea definitivd a contestatiei privind procedura de atribuire
initiata prin anuntul de participare nr. CN.../02.06.2023, pentru Lotul 3.

In stabilirea acestei finalitati, Consiliul a retinut faptul ca, in
concret, din datele comunicate de parti reiese ca ... BUCURESTI nu doar
ca a depasit etapa de selectie a candidatilor participanti la licitatia
restransa si etapa de evaluare a ofertelor, fiind intocmit Raportul
procedurii nr. A3/9439/07.08.2023, ci in data de 09.11.2023 autoritatea
contractanta pentru Lotul 3 a incheiat Acordul-cadru de furnizare a
produsului Cartus 9x19 mm cu glont frangibil nr. 16/1/CFA-M din 2023
inregistrat cu nr. A3- 14183/10.11.2023 cu promitentul furnizor ...
SRL, ceea ce inseamna ca nu mai exista etape ale licitatiei asupra carora
sa fie dispusa suspendarea, ele fiind deja consumate.

Preliminar solutionarii aspectelor reclamate de autoarea
contestatiei, potrivit dispozitiilor art. 26 alin (1) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul va proceda la analiza cu prioritate a exceptiilor invocate de
societatea contestatoare ...SRL, autoritatea contractanta ... BUCURESTI
si societatea intervenienta ... ... SRL.

...SRL invoca exceptia inadmisibilitatii formularii cererii de
interventie, motivat de faptul ca nu este formulata si de subcontractant,
iar intre cei doi operatori economici nu exista o relatie juridica de
reprezentare. Acordul de subcontractare nu este echivalent cu acordul de
asociere, iar chiar si in cadrul asocierii, Legea 101/2016 prevede ca in
cazul litigiilor privind procedura de atribuire si asociatii trebuie sa isi
exprime individual vointa de angajare in litigiu.

Contrar celor sustinute de contestatoare, in speta candidatul este
reprezentat de operatorul economic ... ... SRL, subcontractantul nefiind
asimilat unui operator economic asociat, astfel incat sa poata fi considerata
participarea acestuia in calitate de candidat.

Mai mult, chiar si in conditiile in care ar fi vorba despre o candidatura
depusa in asociere, niciunde in legislatia privind achizitiile publice, formularea
cererii de interventie nu este conditionata de formularea in mod individual a
vointei de angajare in litigiu.

Dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 prevad ca: (3)
Pana la solutionarea contestatiei de catre Consiliu, operatorii economici interesati sa participe
la procedura de atribuire, respectiv, dupa caz, operatorii economici participanti la procedura de
atribuire pot formula cerere de interventie voluntara in litigiu, potrivit prevederilor Legii nr.
134/2010 privind Codul de procedura civild, republicata, cu modificarile ulterioare, in termen

de 10 zile de la data publicarii in SEAP a contestatiei. In cazul procedurilor a cror initiere nu
se realizeaza prin publicare in SEAP, termenul de 10 zile se calculeaza de la data comunicarii

contestatiei, rezultand faptul ca operatorii economici interesati sa participe
la procedura de atribuire, respectiv, dupa caz, operatorii economici
participanti la procedura de atribuire pot formula cerere de interventie
voluntara in litigiu.

In raport de cele mai sus retinute se constata caracterul nefondat al
exceptiei invocate.
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Referitor la exceptia absoluta si peremptorie a lipsei de interes a
contestatarului prin raportare la dispozitiile art. 3 alin. (3) din Legea nr.
101/2016 invocata de autoritatea contractanta, Consiliul retine ca
BUCURESTI invoca exceptia absoluta si peremptorie a lipsei de interes a
societatii contestatoare ...SRL, prin raportare la dispozitiile art. 3 alin.
(3) din Legea nr. 101/2016 si in conformitate cu prevederile normei
generale reprezentate de art. 33 din Legea nr. 134/2010.

Argumentele aduse de achizitoare in favoarea exceptiei invocate se
bazeaza pe urmatoarele aspecte:

- in conformitate cu prevederile art. 3 alin. (3) din Legea nr.
101/2016 ,in sensul alin. (1) lit. f) pct. (i) se considera ca o persoana are sau
a avut un interes in legatura cu o procedura de atribuire daca nu a fost inca
exclusa definitiv de la respectiva procedura. O excludere este definitiva in
cazul in care a fost notificatd candidatului/ofertantului interesat si fie a fost
considerata legald de catre Consiliu/instanta, fie nu mai poate face obiectul
unei cai de atac”;

- evidentiem faptul ca contestarul nu a facut dovada calitatii de persoana
vatamata in acceptiunea prevederilor art. 3 alin. (1) lit. f) din Legea 101/2016
mai exact nu a justificat interesul personal in legatura cu ofertele depuse de
ceilalti operatori economici, inclusive a operatorului economic cu care a fost
incheiat acordul cadru, care sa -i confere dreptul de a promova o astfel de
cerere;

- de asemenea, in conformitate cu prevederile normei generale
reprezentate de art. 33 din Legea nr. 134/2010 privind codul de procedura
civila, cu modificarile si completarile ulterioare ,Interesul trebuie sa fie
determinat, legitim, personal, nascut si actual. Cu toate acestea, chiar daca
interesul nu este nascut si actual, se poate formula o cerere cu scopul de a
preveni incdlcarea unui drept subiectiv amenintat sau pentru a preintdmpina
producerea unei pagube iminente si care nu s-ar putea repara.

Concluzia la care ajunge achizitoarea este aceea ca, din continutul
actelor normative anterior precizate, rezulta fara tagada ca petentul nu
are niciun interes cu privire la ofertele depuse de ceilalti ofertanti, simpla
prezumtie ca a fost prejudiciat prin incheierea acordului-cadru cu un al
ofertant, nu poate justifica un interes personal pentru promovarea
acestei contestatii.

In analiza sa, Consiliul apeleaza la considerentele hotararii CJUE in
cauza C-131/16, Archus si Gama, potrivit carora:

50 Trebuie amintit, in aceastd privintd, ca articolul 1 alineatul (3) din Directiva 92/13
prevede ca statele membre trebuie sa asigure accesul la cadile de atac, in temeiul unor norme
detaliate pe care trebuie sa le stabileasca in acest sens, cel putin oricarei persoane care are
sau care a avut vreun interes in obtinerea unui anumit contract si care a fost prejudiciata sau
risca sa fie prejudiciata printro presupusa incalcare.

51 Fiind chemata sa interpreteze dispozitiile echivalente ale articolului 1 alineatul (3)
din Directiva 89/665/CEE a Consiliului din 21 decembrie 1989 privind coordonarea actelor cu
putere de lege si a actelor administrative privind aplicarea procedurilor care vizeaza caile de
atac fata de atribuirea contractelor de achizitii publice de produse si a contractelor publice de
lucrari (JO 1989, L 395, p. 33, Editie speciala, 06/vol. 1, p. 237), Curtea a statuat deja c3, in

cadrul unei proceduri de atribuire a unui contract de achizitii publice, ofertantii au un interes
legitim care inseamna excluderea ofertei celorlalti in scopul obtinerii contractului (a
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se vedea in acest sens Hotararea din 4 iulie 2013, Fastweb, C100/12, EU:C:2013:448, punctul
33, Hotararea din 5 aprilie 2016, PFE, C689/13, EU:C:2016:199, punctul 27, precum si
Hotdrarea din 21 decembrie 2016, Bietergemeinschaft Technische Gebdudebetreuung und
Caverion Osterreich, C355/15, EU:C:2016:988, punctul 29), indiferent care ar fi numéarul
participantilor la procedura si numarul participantilor care au introdus cai de atac (a
se vedea In acest sens Hotararea din 5 aprilie 2016, PFE, C689/13, EU:C:2016:199, punctul
29).

52 Astfel, pe de o parte, excluderea unui ofertant poate conduce la obtinerea de catre
un alt ofertant a contractului direct in cadrul aceleiasi proceduri. Pe de alta parte, in ipoteza
unei excluderi a tuturor ofertantilor si a deschiderii unei noi proceduri de atribuire a unui
contract de achizitii publice, fiecare dintre ofertanti ar putea sa participe si, astfel, sa obtina in
mod indirect contractul (a se vedea Hotardrea din 5 aprilie 2016, PFE, C689/13,
EU:C:2016:199, punctul 27).

53 Principiul jurisprudential astfel stabilit prin Hotardrea din 4 iulie 2013, Fastweb
(C100/12, EU:C:2013:448), si prin Hotararea din 5 aprilie 2016, PFE (C689/13,
EU:C:2016:199), isi gaseste aplicarea in situatia in discutie in cauza principala.

54 Astfel, in cadrul unei proceduri de atribuire a unui contract de achizitii publice in care
au fost depuse doua oferte si in care entitatea contractantd a adoptat doua decizii
simultane, de respingere a ofertei unuia dintre ofertanti si, respectiv, de atribuire a
contractului in favoarea celuilalt, instanta de trimitere este sesizata de ofertantul
respins cu o cale de atac indreptatd impotriva acestor doud decizii. in cadrul acestei céi
de atac, ofertantul respins invoca excluderea ofertei ofertantului castigator pentru lipsa
conformitatii acesteia cu specificatiile caietului de sarcini.

55 Intro asemenea situatie, ofertantului care a introdus calea de atac trebuie
sa i se recunoasca un interes legitim in excluderea ofertei ofertantului castigator,
care poate conduce, eventual, la constatarea imposibilitatii autoritatii contractante
de a efectua selectia unei oferte legale (a se vedea in acest sens Hotararea din 4 iulie
2013, Fastweb, C100/12, EU:C:2013:448, punctul 33, precum si Hotararea din 5 aprilie 2016,
PFE, C689/13, EU:C:2016:199, punctul 24).

56 Aceasta interpretare este confirmatad de dispozitiile articolului 2a alineatele (1) si (2)
din Directiva 92/13, care prevad expres un drept la o cale de atac al ofertantilor care nu au
fost exclusi definitiv, in special impotriva deciziilor de atribuire a contractelor de achizitii publice
adoptate de entitatile contractante.

57 Desigur, in cauza in care a fost pronuntatd Hotdrarea din 21 decembrie 2016,
Bietergemeinschaft Technische Gebdudebetreuung und Caverion Osterreich (C355/15,
EU:C:2016:988, punctele 13-16, 31 si 36), Curtea a statuat ca unui ofertant a carui oferta
fusese exclusa de entitatea contractanta dintro procedura de atribuire a unui contract de
achizitii publice i se putea refuza accesul la o cale de atac impotriva deciziei de atribuire a
contractului de achizitii publice. Totusi, in aceasta cauzd, decizia de excludere a ofertantului
mentionat fusese confirmata printro decizie care a dobéandit autoritate de lucru judecat inainte
ca instanta sesizatd cu calea de atac impotriva deciziei de atribuire a contractului sa se
pronunte, astfel incat ofertantul respectiv trebuia sa fie considerat exclus definitiv din
procedura de atribuire a contractului de achizitii publice in discutie.

58 In schimb, in cauza principala, Archus si Gama au formulat o cale de atac
impotriva deciziei prin care era exclusa oferta lor si impotriva deciziei de atribuire a
contractului, adoptate simultan, si, prin urmare, nu pot fi considerate ca fiind excluse
definitiv din procedura de atribuire a contractului de achizitii publice. Intro asemenea
situatie, notiunea ,un anumit contract” in sensul articolului 1 alineatul (3) din Directiva 92/13
poate viza, daca este cazul, eventuala initiere a unei noi proceduri de atribuire a unui contract
de achizitii publice.

59 Din consideratiile care preceda rezultd ca Directiva 92/13 trebuie sa fie interpretata
in sensul ca, intro situatie precum cea in discutie in cauza principala - in care, in cadrul unei
proceduri de atribuire a unui contract de achizitii publice, au fost prezentate doua oferte, iar
entitatea contractanta a adoptat doua decizii simultane, de respingere a ofertei
unuia dintre ofertanti si, respectiv, de atribuire a contractului in favoarea celuilalt -,
ofertantul exclus, care formuleaza o cale de atac impotriva acestor doua decizii,
trebuie sa poata solicita excluderea ofertei ofertantului castigator, astfel incat
notiunea ,un anumit contract” in sensul articolului 1 alineatul (3) din Directiva
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92/13 poate viza, daca este cazul, eventuala initiere a unei noi proceduri de atribuire
a unui contract de achizitii publice.

Consiliul retine ca, in speta, este pe deplin aplicabila interpretarea
de mai sus a CJUE, atat timp cat exista o actiune simultana a ...SRL,
impotriva deciziei de respingere a ofertei sale si impotriva deciziei privind
admisibilitatea ofertelor concurente. Nu suntem in prezenta situatiei din
cauza C-355/15 (Hotararea din 21 decembrie 2016, Bietergemeinschaft
Technische Gebédudebetreuung und Caverion Osterreich), unde s-a
statuat ca articolul 1 alineatul (3) din Directiva 89/665 trebuie sa fie
interpretat in sensul ca nu se opune ca unui ofertant care a fost exclus
dintro procedura de atribuire a unui contract de achizitii publice printro
decizie ramasa definitiva a autoritatii contractante sa ii fie refuzat
accesul la o cale de atac impotriva deciziei de atribuire a contractului de
achizitii publice in cauzd si impotriva incheierii contractului, intrucat, in
prezenta cauza, ofertanta ...SRL nu a fost exclusa definitiv din
procedura.

Potrivit dispozitiilor art. 3 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, invocate
chiar de achizitoare, legiuitorul a statuat ca o excludere este definitiva in
cazul in care a fost notificata candidatului/ofertantului interesat si fie a
fost considerata legala de catre Consiliu/instanta, fie nu mai poate face
obiectul unei cai de atac, ceea ce nu este incident in situatia analizata,
nefiind suficient sa fie notificata candidatului/ofertantului interesat, ci si
respectiva excludere sa fie considerata legala de catre Consiliu/instanta,
fie sa nu mai poate face obiectul unei cai de atac.

Astfel cum a sustinut si autoarea contestatiei, la momentul
formularii contestatiilor in cauza, ofertanta nu a fost exclusa definitiv din
procedura, (cata vreme impotriva Deciziei nr. 2268/C9/2196, 2338,
2404 din 26.09.2023 a Consiliului prin care au fost respinse contestatiile
a fost formulata plangere, iar solutionarea acesteia este suspendata), iar
actiunile intreprinse de ...SRL, vizeaza ambele decizii simultane, de
respingere a ofertei contestatoarei si admisibilitatea ofertelor
concurente.

Fata de aceste considerente, exceptia lipsei de interes a
contestatoarei ...SRL, in promovarea criticilor privind admisibilitatea
ofertantelor concurente, invocata de autoritatea contractanta este
nefondata, aceasta urmand a fi respinsa.

Referitor la exceptia tardivitatii formularii contestatiei ... ... SRL, n
conformitate cu art. 8 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, invocata de
unitatea achizitoare, argumentele avute in vedere in sustinerea exceptiei
invocate se bazeaza pe faptul ca nu se poate accepta imprejurarea ca
ofertanta contestatoare a luat la cunostinta despre selectarea ... ...
SRL, ... SRL si CN ... SA la data la care a primit Procesul-verbal al
sedintei de deschidere a ofertelor deoarece, in fapt, este atacat rezultatul
etapei I al procedurii, despre care a luat la cunostinta la data comunicarii
acestuia, respectiv la data de 03.07.2023.
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Astfel, achizitoarea are in vedere faptul ca, intrucadt nu a fost
comunicata reclamantei nicio decizie de anulare a procedurii de atribuire,
era mai mult decat evident pentru aceasta ca ceilalti participanti la
procedura de atribuire au fost selectati pentru etapa a II-a, iar orice
eventuala nemultumire cu privire la aceasta decizie a autoritatii trebuia
sesizata in termenul calculat de la finalizarea primei etape de evaluare a
candidaturilor din cadrul procedurii.

Astfel, concluzia achizitoarea este aceea ca, intrucat ... ... SRL a
aflat rezultatul procedurii prin faxul nr. A3/7661 din 08.08.2023, prin
care autoritatea contractanta a comunicat rezultatul procedurii catre
contestatoare si prin raportare la prevederile art. 8 alin. (1) lit.a) din
Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, termenul
de contestare in prezenta cauza este depasit.

In mod similar, societatea intervenienta invoca tardivitatea
formularii contestatiei aflata in analiza. Argumentele avute in vedere in
favoarea exceptiei formulate se bazeaza pe faptul ca prin aceasta
contestatie, reluand criticile formulate 1in cele trei contestatii
anterioare, ... ... SRL contesta inca o data rezultatul procedurii de
atribuire pentru Lotul 3 - Cartus 9x19 mm cu glont frangibil.

Autoarea interventiei a adaugat ca tardivitatea contestatiei trebuie
retinuta in considerarea faptului ca, desi se prevaleaza de o pretinsa
luare la cunostinta a unor acte la care nu ar fi avut acces anterior, la o
simpla analiza a contestatiei care face obiectul prezentei cauzei se poate
constata ca aceasta are un continut similar cu cele anterioare, fara ca
operatorul economic sa invoce motive/critici noi de nelegalitate. Oricum,
inclusiv in ipoteza formularii de critici noi, tardivitatea contestatiei
trebuia sa se raporteze la data comunicarii rezultatului procedurii de
atribuire.

Consiliul va retine in solutionare si sustinerile contestatoarei, in
replica la cele reclamate, potrivit carora termenul de contestare curge de
la data luarii la cunostinta de un act nelegal al autoritatii contractante,
iar in speta nu exista niciun act care sa ii fie comunicat anterior si din
care sa rezulte actele si informatiile la care am avut acces la data de
08.11.2023. Indicam si rationamentul CNSC din decizia anterioara data
in aceasta procedura, unde, la pag. 94 - 96, se analizeaza de catre
Consiliu faptul ca sunt contestate informatiile din actele de la dosar, de
care ... a luat la cunostinta doar in urma studierii dosarului in cursul
procesului, fiind, astfel, respinsd ca netemeinica exceptia tardivitatii
formularii contestatiei invocate de catre achizitoare si intervenienta.

Astfel concluzia contestatorei este aceea ca luarea la cunostintd de
continutul actelor tinute ascunse determind legitimitatea contestarii lor sub
aspectul motivelor ce rezulta din acest continut si din aceste informatii noi, de
care nu am avut cunostinta anterior si care nu au mai facut obiectul unei alte
cai de atac.
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Consiliul apreciaza a fi utila redarea corespondentei purtata cu
autoarea contestatiei, ...SRL, vizavi de actele atacate si dovada luarii la
cunostinta despre acestea , respectiv:

- prin intermediul adresei nr. 64344/.../C9/23.11.2023, Consiliul a
solicitat sa se comunice:

- actul/actele "noi” care "au fost ascunse de UM ... si CNSC” la care faceti referire in
contestatie;

- dovada datei luarii la cunostinta despre acestea.

- ...SRL a formulat prin adresa nr. 14456/27.11.2023, act
inregistrat la Consiliu sub nr. 65172/28.11.2023, urmatorul raspuns:

La adresa CNSC nr. 64344/.../C9/23.11.2023, va comunicam urmatoarele:
Actele noi sunt:
- Raportul intermediar de \verificare si evaluare a propunerii tehnice nr.
A3/8945/27.07.2023 (filele 458 si 459 din dosar), Raportul final de verificare si evaluare a
propunerii tehnice nr. AS/9233/02.08.2023 (filele 456 si 457 din dosar);
- omisiunea de a efectua operatiunea, precum si neindeplinirea obligatiei impuse de
Metodologia de evaluare, de a fi verificat cerintd cu cerintd propunerea tehnica a ..., astfel cum
reiese din Raportul intermediar de verificare si evaluare a propunerii tehnice nr.
A3/8945/27.07.2023, in care se regaseste exclusiv o enumerare a documentelor depuse in
cadrul propunerii tehnice si nu se face trimitere la nicio anexa in care sa fie detaliata maniera
de evaluare si concluziile comisiei de evaluare aferente fiecarei cerinte impuse;
- omisiunea de a efectua operatiunea, precum si neindeplinirea obligatiei impuse de
Metodologia de evaluare, de a mentiona toate documentele propunerii tehnice ale ... si de a
analiza modul in care indeplinirea cerintelor impuse rezulta efectiv din acestea, prin raportare
la discrepantele, neclaritatile si lipsurile din aceste documente, cele mai usor de observat
neconformitati care rezulta din continutul nou al actelor de la dosar, continut de care am luat la
cunostinta in urma studierii dosarului constituit la CAB, afectdand indeplinirea cerintelor
destinatia, viteza, precizia, intervalul de temperaturi de functionare, marcarea cartusului si a
ambalajelor conform standardului NATO AOP-2 si omologarea pentru utilizare;
- omisiunea de a efectua operatiunea, precum si neindeplinirea obligatiei impuse de
documentatia de atribuire, de a aplica sanctiunea documentului lipsa pentru documentele
propunerii tehnice emise in limbi strdine si care trebuiau sa fie insotite de traducere autorizata;
- omisiunea de a efectua operatiunea, precum si neindeplinirea obligatiei impuse de
documentatia de atribuire, de a aplica sanctiunea respingerii ofertei pentru lipsa mijlocelor
probante, astfel cum au fost acestea definite in documentatia de atribuire;
- operatiunea de a asimila in mod nelegal declaratiile pe proprie raspundere mijlocelor
probante, astfel cum au fost acestea definite in documentatia de atribuire;
- omisiunea sau refuzul de a efectua operatiunea de evaluare in conformitate cu
prevederile documentatiei de atribuire si raportat la cerintele minime impuse continutul
documentelor denumite fisa tehnica de produs si documente tehnice de suport, cu evidentierea
corecta a discrepantelor, neclaritatilor si lipsurilor din acestea;
- refuzul de a efectua operatiunea de evaluare privind indeplinirea echivalenta a cerintelor
tehnice impuse de catre oferta ..., obligatie expresa prevazuta de art. 31 din OUG 114/2011;
- refuzul de a efectua operatiunea de reevaluare a capacitatii de exercitare a profesiei si a
experientei similare ale tandemului fraudulos ...-... prin raportare la informatiile cuprinse in
documentele Acord de subcontractare, Licenta pentru activitati conexe transportului rutier,
Formulare nr. 10, din care rezulta neindeplinirea criteriilor de calificare si selectie prin raportare
la informatiile continute de aceste documente, informatii neevidentiate in mod corect in
rapoartele aferente etapei I si tinute ascune de catre UM ... si CNSC cu scopul favorizarii
tandemului fraudulos;
- operatiunea de incheiere a acordului-cadru si a contractelor subsecvente conform
Anuntului de atribuire publicat in data de 12.11.2023;
- operatiunea de incalcare a scopului si principiilor fundamentale ale achizitiilor publice
dupa cum rezultad din documentele si informatiile tinute ascunse de catre UM ... si CNSC cu
scopul favorizarii tandemului fraudulos.
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Suplimentar, am reunit sub sintagma acte noi si operatiunea prin care au fost ascunse
de catre UM ..., cu sprijinul CNSC, acte, documente, informatii si date din dosarul procedurii si
au fost prezentate anterior eronat, trunchiat si subiectiv, cu desconsiderarea legii si a situatiei
de fapt, exclusiv cu scopul nelegal de a reduce eficacitatea caii de atac promovate anterior de
subscrisa si de a mentine un rezultat vadit viciat al procedurii.

Luarea la cunostinta de continutul actelor tinute ascunse determina legitimitatea
contestarii lor sub aspectul motivelor ce rezultd din acest continut, de care nu am avut
cunostinta anterior si care nu au mai facut obiectul unei alte cai de atac.

De altfel, acest aspect de noutate a determinat si decizia CAB de a suspenda judecarea
plangerii obiect al dosarului nr. 6865/2/2023, instanta analizdnd in solutionarea capatului de
cerere de suspendare a judecatii contestatia nou formulatd si criticile detaliate din Anexa
confidentiald la aceasta.

Indicam si rationamentul CNSC din decizia anterioara data in aceasta procedura,
atacata cu plangerea mentionata supra, unde, la pag. 94 - 96, se analizeaza de catre Consiliu
faptul ca sunt contestate informatiile din actele de la dosar, de care a luat la cunostinta doar in
urma studierii dosarului in cursul procesului, fiind, astfel, respinsa ca netemeinica exceptia
tardivitatii formularii contestatiei invocate de catre achizitoare si intervenienta.

In ceea ce priveste data luarii la cunostinta, aceasta este 08.11.2023, data la care am
studiat dosarul inaintat de CNSC instantei, conform dovezilor atasate:

- cererea aparatorului subscrisei, aprobata de instanta, de a studia dosarul procedurii la
data de 08.11.2023;

- e-mail de la aparatorul subscrisei transmis dupa efectuarea studiului dosarului in data
de 08.11.2023, la aceeasi data, prin care ma informeaza de efectuarea studiului si de
intreprinderea unor actiuni procedurale izvorate din aceasta operatiune.

- prin intermediul adresei nr. 66088/.../C9/04.12.2023, Consiliul a

solicitat:

in vederea solutionarii contestatiei dumneavoastrd nr. 14441/15.11.2023, inregistrats
la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 62729/16.11.2023, formulata in
cadrul procedurii de licitatie restransa pentru incheierea acordului-cadru avand ca obiect , Lot
1: Cartus 7,62x54 mm cu glont miez otel, lotul 2 - cartus 7,62x54 mm cu glont trasor, lotul 3
- cartus 9x19 mm cu glont frangibil”, organizata de ... - ... ... Bucuresti, revenim la adresa
CNSC nr. 64344/.../C9/23.11.2023 si va solicitam sa ne comunicati, in termen de o zi
lucratoare de la primirea prezentei, in copie, urmatoarele inscrisuri:
- raportul intermediar de verificare si evaluare a propunerii tehnice nr.
A3/8945/27.07.2023 (filele 458 si 459 din dosar),
- raportul final de verificare si evaluare a propunerii tehnice nr. AS/9233/02.08.2023
(filele 456 si 457 din dosar),

inscrisuri nominalizate de dumneavoastra, ca fiind "acte noi”, in cuprinsul adresei nr.
14456/27.11.2023.

- ...SRL a formulat prin adresa nr. 14469/06.12.2023, act

inregistrat la Consiliu sub nr. 66782/07.12.2023 urmatorul raspuns:

La adresa CNSC nr. 64344/.../C9/23.11.2023, va comunicam urmatoarele :

In conformitate cu prevederile coroborate ale art. 10 lit.g), art. 18 alin. (2), (4) si (5), art. 19
alin. (1), art. 20 alin. (1) si (3) din Legea 101/2016, rezulta ca legiuitorul face o diferenta clara
intre mijloacele de proba si actele/documentele/informatiile din dosar.

De asemenea, acesta impune autoritatii contractante ca la fiecare ciclu procesual in cadrul
aceleiasi proceduri sa completeze dosarul procedurii initial depus.

Fata de aceste aspecte, apreciem ca CNSC nu ne poate cere noud sa depunem acte care s-au
regasit si trebuie sa se regaseasca in dosarul procedurii si care, mai mult, apartin autoritatii
contractante, fiind emise de aceasta.

Contestatia noastra este insotitd de o Anexa de mijloace de probe (20 file) si de o Anexa
explicativa (19 file) a actelor nelegale din dosarul procedurii de care am luat la cunostinta la
data de 08.11.2023 cu trimiteri comentate la mijloacele de proba si la actele noi, ambele fiind
parte integranta din contestatie.

In aceste conditii, apreciem ca actele noi pe care ni le solicitati - Raportul intermediar de
verificare si evaluare a propunerii tehnice nr. A3/8945/27.07.2023 (filele 458 si 459 din dosar)
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si Raportul final de verificare si evaluare a propunerii tehnice nr. A3/9233/02.08.2023 (filele
456 si 457 din dosar) - ni le solicitati in mod gresit noua.

Dar, intelegem din solicitarea dumneavoastra ca este posibil ca CNSC sa se regdaseasca in
situatia prevazuta de art. 18 alin. (5). In aceasta situatie, actele in copie din dosarul inaintat
instantei trebuie sa fie cerute autoritatii contractante.

Consiliul determina ca in cauza contestatia formulata vizeaza
informatiile regasite in documentele de care ...SRL a luat la cunostinta
la data de 08.11.2023, data la care a studiat dosarul inaintat de CNSC
instantei, conform dovezilor atasate:

- cererea aparatorului subscrisei, aprobata de instanta, de a studia dosarul
procedurii la data de 08.11.2023;

- e-mail de la aparatorul subscrisei transmis dupd efectuarea studiului
dosarului in data de 08.11.2023, la aceeasi data, prin care ma informeaza de
efectuarea studiului si de intreprinderea unor actiuni procedurale izvorate din
aceasta operatiune.

Contrar celor sustinute de achizitoare si intervenienta, exceptia
este respinsa ca nefondata, vazand ca ... ... SRL a luat cunostinta de
Raportul intermediar de verificare si evaluare a propunerii tehnice nr.
A3/8945/27.07.2023 (filele 458 si 459 din dosar) si Raportul final de
verificare si evaluare a propunerii tehnice nr. AS/9233/02.08.2023 (filele
456 si 457 din dosar) cand a studiat la insanta de judecata dosarul
cauzei. Autoritatea contractanta nu a facut dovada ca actele atacate,
Raportul intermediar de verificare si evaluare a propunerii tehnice nr.
A3/8945/27.07. si Raportul final de verificare si evaluare a propunerii
tehnice nr. AS/9233/02.08.2023 i-au fost puse la dispozitie
contestatoarei spre a fi consultate.

Cum acestea au putut fi consultate doar in cadrul procesului la
instanta de judecata, de la momentul accesului la acestea (08.11.2023)
a inceput sa curga termenul legal de contestare, astfel ca depunerea
contestatiei la data de 15.11.12023, se afla in termenul legal de
contestare.

Astfel fiind, Consiliul va respinge exceptia tardivitatii invocata de
unitatea achizitoare si societatea intervenienta ... ... SRL.

Referitor la solicitarile de acces la dosarul cauzei, Consiliul a luat in
considerare urmatoarele dispozitii legale:

- dispozitiile art. 19 din Legea nr. 101/2016 prevad urmatoarele:

»(1) La cerere, partile cauzei au acces la documentele dosarului constituit la Consiliu, in
aceleasi conditii in care se realizeaza accesul la dosarele constituite la instantele de judecata
potrivit prevederilor Legii nr. 134/2010, republicata, cu modificarile ulterioare, cu exceptia
documentelor pe care operatorii economici le declara si probeaza ca fiind confidentiale, intrucat
cuprind, fara a se limita la acestea, secrete tehnice si/sau comerciale, stabilite conform legii,
iar dezvaluirea acestora ar prejudicia interesele legitime ale operatorilor economici, in special
in ceea ce priveste secretul comercial si proprietatea intelectuala.

(2) Accesul la documentele dosarului constituit la Consiliu potrivit alin. (1) nu este conditionat
de accesul la documentele aflate la autoritatea contractantd potrivit legislatiei privind achizitiile
publice sau legislatiei privind achizitiile sectoriale ori legislatiei privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii.
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(3) iIn sensul alin. (1), documentele sunt marcate sau indicate de catre ofertanti, in mod
explicit si vizibil, ca fiind confidentiale. Consultarea documentelor confidentiale din oferte este
permisa numai cu acordul scris al respectivilor ofertanti. ”

- dispozitiile art. 10 din 0.U.G. nr. 114/2011 privind atribuirea
anumitor contracte de achizitii publice in domeniile apararii si securitatii

prevad urmatoarele:

Art. 10. - Fara a aduce atingere celorlalte prevederi ale prezentei ordonante de urgentd,
autoritatea contractanta are obligatia de a asigura garantarea protejarii acelor informatii pe
care operatorul economic le precizeaza ca fiind confidentiale, in masura in care, in mod
obiectiv, dezvaluirea acestor informatii ar prejudicia interesele legitime ale operatorului
economic, in special in ceea ce priveste secretul comercial si proprietatea intelectuala.

- la art. 186 din O.U.G. nr. 114/2011 legiuitorul a prevazut

urmatoarele:
Art. 186. - Accesul persoanelor la informatiile din dosarul achizitiei publice se realizeaza cu
respectarea termenelor si procedurilor prevazute de reglementarile legale privind liberul acces
la informatiile de interes public si nu poate fi restrictionat decat in masura in care aceste
informatii sunt clasificate sau protejate de un drept de proprietate intelectuald, potrivit legii.

- iar dispozitiile art. 123 alin. (1) din normele metodologice

aprobate prin H.G. nr. 395/2016 prevad urmatoarele: ,(1) Ofertantul
elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire si indica, motivat,
in cuprinsul acesteia care informatii din propunerea tehnica si/sau din propunerea financiara
sunt confidentiale, clasificate sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectuald, in
baza legislatiei aplicabile.”

Consiliul a avut aceeasi conduita vizavi de documentele puse la
dispozitia autoarei contestatiei, aceasta se regdseste detaliata in
cuprinsul Deciziei nr. 2268/C9/2196, 2338, 2404 din 26.09.2023, la
paginile 67-89.

Concluzionand, avand in vedere solicitarea ...SRL din cuprinsul
contestatiei privind accesul la dosarul cauzei Consiliul, a admis solicitarea
contestatoarei ...SRL de studiere a dosarului cauzei, astfel prin adresa
nr. 65607/.../C9/29.11.2023 a invitat-o in acest sens, la data de
05.12.2023, respectiv:

Urmare a cererii dumneavoastra din cuprinsul contestatiei nr. 14441/15.11.2023,
inregistratd la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 62729/16.11.2023, cu
privire la procedura de licitatie restransa pentru incheierea acordului-cadru avand ca obiect
~Lotul 1 - Cartus 7,62x54 mm cu glont miez otel, Lotul 2 - Cartus 7,62x54 mm cu glont trasor,
Lotul 3 - Cartus 9x19 mm cu glont frangibil” - lotul 3, organizata de ... BUCURESTI, initiata prin
publicarea anuntului de participare nr. CN1057185/12.07.2023, va comunicam faptul cd, in
vederea studierii documentelor aflate in dosarul nr. .../2023 (cu exceptia documentelor
declarate confidentiale), va puteti prezenta la sediul institutiei noastre in data de
05.12.2023, intre orele 12:00 - 14:00, sens in care este necesar sa detineti o imputernicire,
insotitd de actul de identitate, pentru persoana delegata in acest scop.

Eventualele concluzii scrise pot fi transmise in termen de o zi lucratoare de la ridicarea
copiilor solicitate (cu atasarea dovezii transmiterii acestora catre partile cauzei).

Fotocopierea documentelor din dosar fara acordul CNSC este strict interzisa.

- ...SRL a dat curs invitatiei, prezentandu-se la sediul CNSC si
formuland concluzii scrise.

Luand act de documentele aflate la dispozitia sa si sustinerile
partilor, Consiliul a decis sa nu puna la dispozitia contestatoarei care si-a
manifestat dorinta de a studia dosarului cauzei, documentele declarate
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confidentiale ale contracandidatei sale ... ... SRL si cele elaborate de
achizitoare, respectiv:

- documentele de calificare (pag. 65-108, 112-115);

- propunerea tehnica (pag. 1-121);

- Raportul intermediar de verificare si evaluare a propunerii tehnice
nr. A3/8849/27.07.2023 elaborat de expertii tehnici.

Avand in vedere solicitarea ... ... SRL din cuprinsul contestatiei
privind accesul la dosarul cauzei Consiliul, a admis solicitarea de studiere
a dosarului cauzei, invitdnd-o in acest sens, la data de 12.12.2023, ... ...
SRL a dat curs invitatiei, prezentandu-se la sediul CNSC.

Aceeasi conduita a avut Consiliul si vizavi de vizavi de documentele
puse la dispozitia autoarei interventiei ... ... SRL, astfel documentele
aflate la dispozitia sa si sustinerile partilor, Consiliul a decis sa nu puna la
dispozitia societatii interveniente care si-a manifestat dorinta de a studia

dosarului cauzei, documentele declarate confidentiale ale
contracandidatei sale ...SRL si cele elaborate de achizitoare, respectiv:
...SRL

anexa confidentiala la contestatia nr. 14441/15.11.2023;
actele contestate (respectiv rapoartele expertilor):

raspunsul nr. 14456/27.11.2023 si anexele atasate acestuia;
note scrise nr. 14474/07.12.2023 si anexele aferente;
documentele de calificare (pag. 22-86);

- propunerea tehnica (pag. pag. 1-85);

- Raportul intermediar de verificare si evaluare a propunerii tehnice
nr. A3/8849/27.07.2023 si Raportul final de verificare si evaluare a
propunerii tehnice nr. A3/9233/02.08.2023 elaborate de expertii tehnici.

Date fiind rigorile la care este supusa atat autoritatea contractanta,
cat si Consiliul prin regulile precitate, precum si declaratia ofertantelor
...SRL si ... ... SRL nu au fost puse la dispozitia ofertantei
contestatoare/ofertantei interveniente, documentele provenind de la
contracandidata sa, declarate confidentiale.

Trecand la solutionarea criticilor aduse, se retine faptul ca ...SRL
solicita in principal Consiliului sa dispuna obligarea autoritatii
contractante la adoptarea masurilor de remediere, respectiv:

- reevaluarea ofertei depuse de catre ...SRL, prin aplicarea stricta a
prevederilor documentatiei de atribuire si ale OUG 114/2011, cu consecinta
constatarii admisibilitatii acesteia;

- reevaluarea ofertei depuse de catre ..., prin aplicarea stricta a
prevederilor documentatiei de atribuire si ale OUG nr. 114/2011, cu consecinta
constatarii inadmisibilitatii acesteia:

- continuarea procedurii cu singura oferta admisibila, cea a ...SRL;

- anularea procedurii in cazul in care nu se mai pot adopta masurile de
remediere sau daca sunt incdlcate scopul si principiile fundamentale ale
achizitiilor publice;
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- constatarea nulitatii absolute a acordului-cadru si a contractelor

subsecvente incheiate cu incalcarea prevederilor Legii 101/2016 si a NCPC.

Inainte de a proceda la solutionarea criticilor, Consiliul va enunta
urmatoarele consideratii de ordin general.

Astfel, conform doctrinei juridice, in conformitate cu dispozitiile art.
430 alin. (1) si (2) din Codul de proc. civ alin. (1) - ,Hotararea
judecatoreasca ce solutioneaza, in tot sau in parte, fondul procesului
sau statueaza asupra unei exceptii procesuale ori asupra oricarui alt
incident are, de la pronuntare, autoritate de lucru judecat cu privire la
chestiunea transatd’; alin. (2) - ,Autoritatea de lucru judecat priveste
dispozitivul, precum si considerentele pe care acesta se sprijina, inclusiv
cele prin care s-a rezolvat o chestiune litigioasa”.

Corelativ, Consiliul reitereaza urmatoarele dispozitii din Legea nr.
101/2016:

- art. 28 alin. (1) - ,Decizia Consiliului este obligatorie pentru partile
cauzei”;

- art. 29 - ,Deciziile Consiliului privind solutionarea contestatiei pot fi
atacate de catre autoritatea contractanta si/sau de catre orice persoana
vatamata de masurile dispuse de Consiliu cu pldngere la instanta de judecata
competenta, atat pentru motive de nelegalitate, cat si de netemeinicie, in
termen de 10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data
ludrii la cunostinta de catre alte persoane vatamate”;

- art. 32 alin. (1) - "Instanta competenta sa solutioneze plangerea
formulata impotriva deciziei pronuntate de Consiliu este curtea de apel, sectia
de contencios administrativ si fiscal, in a carei raza teritoriald se afla sediul
autoritatii contractante. Plangerile se solutioneaza de complete specializate in
achizitii publice”;

- art. 35. alin. (2) - _Hotardrea prin care instanta solutioneaza
pldngerea este definitiva.”

Coroborand normele juridice anterior enuntate si avand in vedere
faptul ca pana in prezent, instanta a suspendat judecata cauzei pana la
solutionarea definitiva a dosarului nr. .../C9/2023 aflat pe rolul CNSC
rezulta ca, in ceea ce priveste “obiectul cererii contestatiei deduse
solutionarii”, Consiliul este obligat sa ia in considerare considerentele din
cuprinsul Deciziei nr. 2268/C9/2196, 2338, 2404 din 26.09.2023,
deoarece la momentul solutiondrii prezentei contestatii, decizia
pronuntata de Consiliu beneficiaza de putere de lucru judecat provizorie.

Din examinarea argumentelor aduse de contestatoare in favoarea
criticilor privind evaluarea ofertei depuse de ...SRL, Consiliul constata ca
aceasta reia aspecte legate de cerinte reclamate in ciclul procesual
anterior, respectiv:

" 1. Oferta subscrisei a fost nelegal declarata inadmisibila
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Conform comunicarii rezultatului procedurii, UM ... a stabilit ca oferta subscrisei a fost
declarata neconforma si inacceptabila.

Motivul pentru declararea ofertei drept inacceptabila este acela cd pretul ofertat
depaseste valoarea maxima estimata, fiind nelegal.

Acest motiv de inacceptabilitate nu exista in OUG 114/2011, iar subscrisa sunt titularul
unor decizii ale CAB prin care sunt desfiintate decizii de respingere a ofertelor pentru acest
motiv.
in absenta oricarei prevederi privind aceasta sanctiune in OUG 114/2011, UM ... a invocat o
Metodologie proprie, act care nu este prevazut nici in OUG 114/2011 si nici in Legea 24/2000.

Metodologia este mentionatd la sectiunea Legislatie aplicabilda din FDA, deci este
asimilat unui act normativ. Un act normativ nu se poate ataca prin contestatia prevazuta de
Legea 101/2016 pentru ca nu este un act al autoritatii contractante astfel cum este definit in
Legea 101/2016.

Motivul pentru declararea ofertei drept neconforma este acela ca nu ar fi indeplinite
cerintele C.3 si C.5 din specificatia tehnica, fiind nelegal.

Se precizeaza ca argumentele tehnice prezentate de subscrisa nu ar fi relevante pentru
ca, printre altele, rezultatele unor testari efectuate in cadrul unor activitati de evaluare de
acceptanta a unui lot de munitie intrat in dotarea Armatei Romaniei ar arata ca nu ar exista o
depasire a presiunii maxime medii si ca preciziile s-ar incadra in valorile aferente distantelor
impuse.

Insa, analiza atentd, responsabila si echidistanta a rezultatelor acestor testari, atat de
catre UM ..., cat si de catre CNSC, ar fi aratat ca nu a existat nicio evaluare efectiva a
subcomisiei de experti tehnici cooptati pentru propunerea tehnica a ..., astfel fiind declarata
conforma o oferta vadit neconforma.

Fatd de aceste mentiuni, indicdm motivele pentru care CNSC trebuia si trebuie sa le
respinga drept speculative, nerelevante, subiective, indicand chiar o posibila intelegere de
fraudare a rezultatului procedurii in favoarea ..., emise de persoane fara calitate de expert,
precum si incalcand prevederi obligatorii ale OUG 114/2011.

Astfel, rezultatele testarilor indicate nu sunt probate cu documentele relevante, nu sunt
efectuate la o entitate acreditata sau macar autorizatd de un organism independent sa
efectueze aceste pretinse testari, procedurile de testare fac referire la standarde ce contin
precederi conflictive, nu exista certitudinea etalonarii echipamentului, iar munitia pretins
testatd nu este omologata si apartine parsilor interesate, deci se observa ca UM ... i s-a
substituit acestuia in demonstrarea conformitatii ofertei sale, oferta ... fiind neconforma, dupa
cum vom prezenta mai jos.

Evaluarea propunerii tehnice a subscrisei a incalcat si prevederile art. 31 alin. (7) si (8),
nefiind realizata evaluarea sub aspectul impus de aceste prevederi.

Este foarte important sa se retind de catre CNSC faptul ca aplicarea in procesul de evaluare a
conformitatii tehnice a prevederilor art. 31 alin. (7) si (8) este imperativ stabilita ca o obligatie
a UM ..., nefiind o optiune |3sata la libera alegere a acesteia.

Neachitarea de aceasta obligatie atrage necesitatea anularii acestuia si a remedierii
situatiei.

fiind relevant de redat considerentele retinute de Consiliu in
cuprinsul Deciziei nr. 2268/C9/2196, 2338, 2404 din 26.09.2023, privind
criticile care au vizat aceleasi motive care au stat la baza deciziei de
respingere a ofertei contestatoarei, respectiv:

"Potrivit actului de comunicare nr. A3/9520/08.08.2023 de comunicare a rezultatului

procedurii, ofertantei ...SRL i s-au adus la cunostinta urmatoarele:

"In urma evaluarii ofertei depuse in cadrul procedurii de licitatie restransa accelerata pentru atribuirea acordului cadru
de furnizare a produselor mentionate in referintd, va facem cunoscut urmatoarele:

(...)

3. Oferta dumneavoastra pentru produsul Lotul 3 - Cartus 9x19 mm cu glont frangibil este inacceptabild si
neconforma, drept urmare oferta este inadmisibila. Oferta dumneavoastra a fost declarata inacceptabila din urmatorul
motiv:

In urma analizarii documentelor prezentate, referitoare la propunerea financiard depusa de catre firma
dumneavoastra, in cadrul procedurii, raportata la valoarea estimata comunicatd prin anuntul de participare, in
conformitate cu prevederile art. art. 10 alin. (3) din Metodologia de evaluare a candidaturilor/ofertelor depuse in
cadrul procedurilor de achizitie organizate in baza 0.U.G nr. 114/2011 privind atribuirea anumitor contracte de achizitii
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publice in domeniul apdrarii si securitdtii, rezultd cd propunerea financiard depdseste valoarea estimata de
2.232.000,00 lei fara TVA, comunicata prin anuntul de participare, cu aproximativ 139%, aceasta fiind inacceptabila.

Oferta dumneavoastra a fost declarata neconforma din urmatoarele motive:

- neindeplinirea cerintei C.3 din fisa de produs pentru achizitie "Cartus 9x19 mm cu glont frangibil", cod FP-
G.21-4298.V. 1:

> viteza medie la distanta de 16 m de la gura tevii, solicitata in cadrul fisei de produs pentru achizitie, trebuie
sa fie 420 £15 m/s;

> viteza medie la distanta de 5 m de la gura tevii, prezentata in propunerea tehnica, este 420 = 15 m/s;

referitor la justetea argumentelor tehnice transmise de operatorul economic S.C. ...S.R.L in rdspunsul nr.
14243 din 31.07.2023, mentionam urmatoarele:

o unii dintre producatorii consacrati de munitie (de exemplu, ... AG) realizeaza determinarea vitezei medii la
distanta de 16 m de la gura tevii, cu teava balisticd de 200 mm, conform metodologiei MCMOPI (AEP-97), pentru
cartusul 9x19 mm cu glont frangibil - 6.4 g / 98 grs SX;

o documentele C.I.P. (Commission International Permanente pour I'Epreuve des Armes a Feu Portatives) nu
impun distanta de la gura tevii pentru determinarea vitezei medii;

o faptul cd indeplinirea cerintei C.3 (VI6 = 420 £15 m/s) cu o teava balisticd C.LP. nu inseamna depasirea
presiunii maxime medii definita la cerinta C.4 (maximum 285 MPa) este dovedita de rezultatele testarii si evaludrii de
acceptanta pentru un lot de munitie introdus in uzul Armatei Romaniei, unde viteza medie determinata la distanta de
16 m de la gura tevii a fost de 422,5 m/s, iar presiunea maxima medie determinata a fost de 198,4 MPa.

- neindeplinirea cerintei C.5 din fisa de produs pentru achizitie "Cartus 9x19 mm cu glont frangibil", cod FP-
G.2i-4298.v.I:

> precizia (gruparea) la distanta de 46 m de la gura tevii, solicitata in cadrul fisei de produs pentru achizitie,
trebuie sa fie maximum 90 mm pentru raza medie sau maximum 60 mm pentru deviatia standard pe orizontald/
verticala;

> precizia (gruparea) la distanta de 25 m de la gura tevii, prezentata in propunerea tehnica, este 2R100 < 5
cm;

- referitor la justetea argumentelor tehnice transmise de operatorul economic S.C. ...S.R.L in raspunsul nr.
14243 din 31.07.2023, mentionam urmatoarele:

o unii dintre producatorii consacrati de munitie (de exemplu, ... AS) realizeazd determinarea gruparii
(imprastierii) la distanta de 46 m de la gura tevii, cu teava balisticd de 200

o mm, conform metodologiei MCMOPI (AEP-97), pentru cartusul 9><19 mm cu glont frangibil - 6.5 g /100
grs Non Toxic 6;

o documentele C.I.P. (Commission International Permanente pour I'Epreuve des Armes a Feu Portatives) nu
impun modalitatea de testare si evaluare a preciziei (gruparii sau imprastierii).

o faptul ca indeplinirea cerintei C.3 (VI6 = 420 15 m/s) cu o teava balistica C.I.P. nu inseamna ca cerinta
pentru precizie (grupare sau imprastiere) devine imposibil de realizat este doveditd de rezultatele testarii si evaluarii
de acceptanta pentru un lot de munitie introdus in uzul Armatei Romaniei, unde viteza medie determinata la distanta
de 16 m de la gura tevii a fost de 422,5 m/s, iar razele medii determinate la distanta de 46 m de la gura tevii au fost
de 44,9 mm, 27,8 mm si 23,9 mm. Autoritatea contractantd a hotarat:

> Respingerea ofertei S.C. ...SRL pentru produsul Lotul 3 - Cartus 9x19 mm cu glont frangibil,
potrivit prevederilor art. 12, alin. 1 lit. f) din Metodologia de evaluare a candidaturilor/ofertelor depuse in cadrul
procedurilor de achizitie organizate in baza 0.U.G nr.114/2011, intrucat pretul fara TVA inclus in propunerea
financiara depaseste valoarea estimata a acordului-cadru si potrivit prevederilor art. 12, alin. 2 lit. a) din
Metodologia de evaluare a candidaturilor/ofertelor depuse in cadrul procedurilor de achizitie organizate in baza 0.U.G
nr. 114/2011, intrucat oferta nu satisface in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini.

> Avand in vedere criteriul de atribuire, respectiv pretul cel mai scazut, oferta declarata castigatoare pentru
Lotul 3 - Cartus 9x19 mm cu glont frangibil este a ofertantului ... ... SRL cu o propunere financiard totala (pentru
800.000 buc.) de 2.232.000,00 lei si un pret unitar, fara TVA, de 2,79 lei.

Trecdnd la solutionare criticilor, se are in vedere cad unul din motivele retinute de
achizitoare in decizia de respingere a ofertei depuse de ...SRL a fost faptul ca propunerea
financiara depdseste valoarea estimata de 2.232.000 lei fara TVA comunicatd prin anuntul de
participare, cu aproximativ 139%.

Argumentul decisiv adus de contestatoare in favoarea criticilor aduse, se bazeaza pe
faptul cd, motivul pentru declararea ofertei drept inacceptabilda respectiv pretul ofertat
depaseste valoarea maxima estimata, este nelegal, pe considerentul cd acest motiv de
inacceptabilitate nu exista in OUG 114/2011.

Astfel acesta apreciaza ca OUG 114/2011 nu prevede nici la art. 27 si nici la art. 31 ca
documentatia de atribuire contine un astfel de document. OUG 114/2011 recunoaste exclusiv
fisa de date a achizitiei, caietul de sarcini si specificatiile tehnice.

Metodologia inventata de cdtre MApN tinde sa inlocuiasca normele metodologice de
aplicare (actul dat in executarea actului normativ principal) ale OUG 114/2011 (actul normativ
principal), ceea este ilegal. Normele metodologice intrd in categoriile de acte normative
definite in Legea 24/2000 privind tehnica legislativd si acest act normativ nu defineste un
astfel de surogat.

Contestatoarea a adaugat si faptul ca este titularul unor decizii ale CAB prin care sunt
desfiintate decizii de respingere a ofertelor pentru acest motiv.

Sustinerile contestatoarei nu sunt judicioase in cauzad, din urmatoarele considerente:

Pagina 40 din 73



- potrivit prevederilor documentatiei de atribuire, etapa I, la sectiunea III: Informatii
juridice, economice, financiare si tehnice - II1.1) conditii referitoare la contract, punctul III. 1.5
Legislatia aplicabila din Documentatia de atribuire aferenta procedurii ,licitatie restrdnsa
acceleratd" avand ca obiect incheierea acordului cadru de furnizare a produselor "Lotul 1 -
Cartus 7,62x54 mm cu glont miez otel, Lotul 2 - Cartus 7,62x54 mm cu glont trasor, Lotul 3 -

Cartus 9x19 mm cu glont frangibil, Etapa I, se regasesc prevederile legale care stabilesc cadrul

legal aplicabil la nivelul intregii proceduri de atribuire, la pct. 16 este mentionata "16. Metodologia
de evaluare a candidaturilor/ofertelor depuse in cadrul procedurilor de achizitie organizate in baza OUG nr. 114 din 21
decembrie 2011 privind atribuirea anumitor contracte de achizitii publice in domeniile apararii si securitatii publicatd pe
pagina de internet a Directiei generale pentru armamente www.dpa.ro";

- operatorii economici au luat la cunostintd despre respectiva metodologie de la data
publicarii acesteia, 02.06.2023, astfel ca documentatia de atribuire, pusa la dispozitia acestora,
respectiv toate prevederile din cuprinsul acesteia si-au consolidat forta obligatorie atat pentru
operatorii economici participanti la procedura de atribuire, cat si pentru autoritatea
contractanta, acestea fiind in sensul prevederilor art. 32 alin. (1) si (2) din OUG nr. 114/2011,
in conformitate cu care:

»Ofertantul are obligatia de a elabora oferta in conformitate cu prevederile din documentatia de atribuire.

Oferta are caracter obligatoriu, din punctul de vedere al continutului pe toata perioada de valabilitate stabilita
de catre autoritatea contractanta”.

- sunt incidente in speta dispozitiile art. 10 alin. (3) din Metodologia de evaluare a
candidatilor/ofertelor depuse in cadrul procedurilor de achizitie organizate in baza OUG nr.
114/2011, inregistrata cu nr. A3-3751 din 07.04.2022, care prevad:

.Propunerea financiara trebuie sa se fincadreze in limita fondurilor care pot fi disponibilizate pentru
indeplinirea contractului de achizitie publica respectiv.

- In acelasi sens, in cauza trebuie avute in vedere inclusiv cele stabilite de autoritate la

art. 12 alin. (1) lit. e) si f) din aceeasi metodologie, in conformitate cu care:
" (1) Oferta este considerata inacceptabila in urmatoarele situatii:

e) pretul fara TVA, inclus in propunerea financiara depaseste valoarea estimata comunicata prin
anuntul/invitatia de participare si nu exista posibilitatea disponibilizarii de fonduri suplimentare pentru indeplinirea
contractului de achizitie publica respectiv;

-f) pretul, fara TVA, inclus in propunerea financiara depdseste valoarea estimata comunicata prin
anuntul/invitatia de participare si, desi exista posibilitatea disponibilizaérii de fonduri suplimentare pentru
indeplinirea contractului de achizitie publica respectiv, se constata existenta a _cel putin uneia dintre urmatoarele
situatii:

1. pretul este cu mai mult de 10% mai mare decat valoarea estimata prevazuta in anuntul/invitatia de
participare;

2. Incheierea contractului la pretul respectiv ar conduce la eludarea aplicarii acelor prevederi ale Ordonantei
de Urgenta a Guvernului nr. 114/2011 care instituie obligatii ale autoritatii contractante in raport cu anumite praguri
valorice.”

- potrivit Raportului procedurii nr. A3/9439 din 07.08.2023, in baza art. 40 coroborat cu
art. 12 alin. 1 lit. ) din Metodologia de evaluare a candidaturilor/ofertelor depuse in cadrul
procedurilor de achizitie organizate in baza OUG nr. 114 din 21 decembrie 2011 privind
atribuirea anumitor contracte de achizitii publice in domeniile apararii si securitatii, oferta
...SRL cu privire la Lotul 3 a fost respinsa ca inacceptabila.

La acest moment, nu pot fi emise pretentii sau critici vizavi de prevederile
documentatiei de atribuire, intrucat ar fi vadit tardive, raportat la termenul prescris de Legea
nr. 101/2016 (a se vedea, cu titlu de exemplu, Decizia civila nr. 77 din 7 februarie 2023 a Curtii

de Apel Galati, Sectia contencios administrativ si fiscal, cod Relust 39g63373e). ,Continutul
documentatiei de atribuire, astfel cum a fost intocmitda de entitatea contractantd, este obligatoriu atat pentru agentii
economici participanti la procedura, care au obligatia de a elabora ofertele in conformitate cu prevederile acesteia, cat
si pentru entitatea contractanta, aceasta fiind obligata ca, in desfdsurarea procedurii de achizitie, sa respecte atat
legislatia aplicabild in domeniu, cat si propria sa documentatie de atribuire care stabileste regulile ce trebuie respectate

de pértile implicate in derularea procesului competitiv.” — sentinta civila nr. 113/CA din 11 septembrie
2020 a Curtii de Apel Constanta, Sectia a II-a civila, de contencios administrativ si fiscal, cod
ReJust 672e8757.

Astfel cum un contract constituie legea partilor, si documentatia de atribuire,
intovarasita de clarificarile postate in SEAP, are aceeasi valoare pentru parti, iar niciuna dintre
ele nu 1i poate ignora sau nesocoti clauzele (a se vedea decizia civila nr. 107 din 15 ianuarie
2021 a Curtii de Apel Craiova, Sectia contencios administrativ si fiscal, cod ReJust 2724gd82).

In aceste conditii, Consiliul nu poate retine incdlcarea vreunor obligatii legale in ceea ce
priveste modul de evaluare, de catre comisia de evaluare, a ofertei prezentate de ...SRL, motiv
pentru care respinge, ca nefondate, criticile formulate de autoarea contestatiei in acest sens si
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va mentine rezultatul procedurii stabilit prin Raportului procedurii nr. A3/9439 din 07.08.2023
vizavi de inacceptabilitatea propunerii financiare.

Un alt motiv care a stat la baza deciziei de respingere a ofertei depusa de ...SRL I-a
constituit faptul ca oferta depusa este neconforma, respectiv ofertantul nu a facut dovada
indeplinirii cerintelor C.3. si C.5. din fisa de produs.

Analizdnd criticile formulate de autoarea contestatiei, Consiliul constata ca acestea
vizeaza aspecte legate de pretinsa nelegalitate a motivelor retinute in decizia de respingerea a
ofertei ca neconforma.

In cadrul documentatiei de atribuire aferenta procedurii ,licitatie restransa accelerata"
avand ca obiect incheierea acordului- etapa a II-a - evaluarea ofertelor depuse de candidatii
selectati cadru de furnizare a produselor, la sectiunea dedicatd elaborarii propunerii tehnice,
achizitoarea a precizat urmatoarele cerinte:

B.2 Modul de prezentare a propunerii tehnice

Propunerea tehnica se va elabora astfel incat sa se asigure posibilitatea verificarii corespondentei acesteia cu
cerintele din specificatiile tehnice pentru achizitie anexate caietului de sarcini, prin mentionarea articol cu articol a
tuturor cerintelor solicitate prin acestea.

Propunerea tehnicd va cuprinde informatii tehnice, redactate concis si la obiect, astfel incat sa reiasa, cu
claritate si fara echivoc, daca produsul ofertat indeplineste sau nu fiecare dintre cerintele impuse

Propunerea tehnica va cuprinde, obligatoriu, cel putin urmatoarele documente:

A. Propunerea tehnica propriu-zisa:

1. Specificatia tehnica/Fisa tehnica a produsului ofertat care va cuprinde informatii cu privire la produsul
ofertat (tip produs, configuratie/compunere, descriere, caracteristici fizice si de performantd, alte informatii tehnice
relevante);

2. Matricea de conformitate pentru produsul ..................... ", elaborata conform modelului din Sectiunea II
Formulare etapa II - Formular nr. 21: document sintetic care asigura posibilitatea verificarii indeplinirii de catre
produsul ofertat a cerintelor tehnice minime prevazute prin specificatiile tehnice pentru achizitie;

3. Mijloace probante pentru demonstrarea conformitatii produsului ofertat cu cerintele
specificatiilor tehnice pentru achizitie de tipul (in functie de cerinta impusa): fise tehnice/ dosarul tehnic/
parti din dosarul tehnic al producatorului, prospecte, foi de catalog care sa prezinte produsul ofertat;
certificari emise de institutii/organisme abilitate; rapoarte de incercare /testare emise de un organism
recunoscut - ex. laborator, poligon etc.; alte documente tehnice similare celor mentionate anterior.

B. Alte documente tehnice - conform cerintelor impuse de autoritatea contractanta prin caietul de sarcini:

1. Tabel cu detalii producdtor conform Sectiunea II Formulare Etapa II- Formular nr. 22 - original;

2. Declaratie privind lista cu subcontractantii care urmeaza sa indeplineasca parte/parti din contractul de
achizitie publicd, elaboratd conform modelului din Sectiunea II Formulare Etapa II - Formular nr. 24, cuprinzand
informatii referitoare la: subcontractanti (nume, adresa, telefon, fax etc.), partea de contract pe care o executa,
pondere de participare, alte informatii considerate utile. In cazul in care ofertantul nu are intentia de a subcontracta
parti din contract, va transmite formularul cu mentiunea ,NU ESTE CAZUL", semnat si stampilat. Lista cu
subcontractantii, dacd este cazul, trebuie sa fie in concordantd cu subcontractantii declarati in etapa I a procedurii de
atribuire. Ofertantul trebuie sa indice orice modificare produsa la nivelul subcontractantilor. In cazul in care anumite
parti din propunerea tehnica sunt confidentiale sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectuald, acestea vor
fi marcate in mod corespunzator.

Ofertantul va prezenta in cadrul propunerii tehnice orice alte informatii pe care le considera semnificative
pentru evaluarea corespunzatoare a propunerii tehnice. Produsele ofertate trebuie sa fie insotite de toate accesoriile
necesare functionarii lor la parametrii ceruti in fisa de produs pentru achizitie, chiar dacd beneficiarul a omis solicitarea
lor explicita.

Propunerea tehnicd, in ansamblul sdu, va fi stampilatd si semnata pe fiecare pagina de reprezentantul legal al
ofertantului.

Documentele tehnice, prezentate ca mijloace probante, vor fi in limba emitentului, insolite de o traducere
autorizata in limba romana, cu exceptia foilor de catalog/ prospecte, desene tehnice/planse fotografice care pot fi si in
limba engleza.

Documentele emise de institutii/organisme oficiale vor fi prezentate in limba autoritatii emitente, insotite de o
traducere autorizata in limba romana.

Nota: Documentele, cu exceptia celor mentionate ca putand fi si in limba englezd, care nu sunt redactate in
limba romana sau sunt prezentate netradus autorizat in limba romana nu vor fi luate in considerare.

Sunt relevant de redat urmatoarele precizari din cuprinsul documentatiei de atribuire
aferenta procedurii ,licitatie restrdnsa acceleratd" avand ca obiect incheierea acordului cadru

de furnizare a produselor respectiv din caietul de sarcini:

II. CONDITIILE TEHNICE SI DE CALITATE

Configuratia, conditiile tehnice si performantele produselor sunt mentionate in fisele de produs pentru
achizitie codurile: FP-G20-2717.V.1, FP-G20-2718.V.1 si FP-G21-4298.V.1, anexate la caietul de sarcini.

I. Cerintele definite in cadrul fiselor de produs pentru achizitie sunt minime si obligatorii. Neindeplinirea
oricarei cerinte tehnice mentionatd in fisele de produs pentru achizitie va conduce la respingerea ofertei ca
NECONFORMA. II. Produsele vor fi livrate impreuna cu declaratiile de conformitate, certificatele de calitate si garantie,
alte documente prevazute in fisele de produs pentru achizitie.

III. Toti ofertantii vor face, obligatoriu, dovada faptului ca produsele ofertate provin de la producatori al caror
sistem de management al calitatii este certificat conform standardelor din seria ISO 9001 sau echivalent.

IV. Produsele vor fi insotite de toate accesoriile necesare utilizarii acestora conform cerintelor fiselor de
produs pentru achizitie, chiar dacad aceste accesorii nu au fost mentionate explicit.
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Ofertantul va anexa la propunerea tehnicd, in mod obligatoriu, un Tabel cu detalii producator conform
Formular nr. 22 din Sectiunea a II a - Formulare (original).

Din examinarea Matricei de conformitate pentru produsul aferent Lotului 3, elaborata de
...SRL conform modelului din Sectiunea II Formulare etapa II - Formular nr. 21, se retin

urmatoarele precizari in referire la cerintele C.3. si C.5.

Cc3

Cerinta specificatie tehnica achizitie caiet de sarcini

Viteza medie la distanta de 16 m de la gura tevii: V16:420+15 m/s

Caracteristici produs ofertat

Aceasta cerinta este gresit formulatd, ea fiind aferenta testarilor conform MOPI 9 mm (MC- MOPI), aferenta
munitiei de tip FMJ/Ball STANAG 4090.

Munitia frangibila obiectul contractului nu este munitie de tip NATO, ea fiind standardizata conform C.I.P.,
deci viteza nu se determina la distanta de 16 m. In plus, nu ati indicat nici lungimea tevii de testare.

Produsul ofertat de subscrisa are o viteza echivalenta Vs din teava de 150 mm CIP cu cea impusa prin cerinta
C.3 care se refera la o teava de tip EPVAT cu lungimea de 200 mm.

Viteza medie la distanta de 5 m de la gura tevii: V5:

420+15 m/s din teava de 150 mm CIP.

Mijloc probant oferta

FISA DE INFORMATII A PRODUSULUI/ DECLARATIE INDEPLINIRE SI CONFORMITATE PRODUCATOR/ RAPORT
TESTARE

C5

Cerinta specificatie tehnica achizitie caiet de sarcini

Precizia (gruparea) la distanta de 46 m de la gura tevii: maximum 90 mm pentru raza medie sa
maximum 60 mm pentru deviatia standard

Caracteristici produs ofertat

Aceasta cerinta este gresit formulatd, ea fiind aferenta testarilor conform MOPI 9 mm (MC- MOPI), aferenta
munitiei de tip FMJ/Ball STANAG 4090.

Munitia frangibild obiect al contractului nu este munitie de tip NATO, ea fiind standardizatd conform C.L.P.,
deci precizia nu se determina la distanta de 46 m. In plus, nu ati indicat nici lungimea tevii de testare.

Precizia (gruparea) la distanta de 25 m trasa din teava de 150 mm CIP, 4 serii a cate 10 cartuse
este 2 Ry00 < 5,0 cm.

Mijloc probant oferta

FISA DE INFORMATII A PRODUSULUI

RAPORT TESTARE/ DECLARATIE INDEPLINIRE SI CONFORMITATE PRODUCATOR.

Din examinarea documentelor aflate la dosarul cauzei, Consiliul retine ca autoritatea
contractanta, prin membrii comisiei de evaluare au transmis ofertantei solicitarea de clarificare
adresatd prin intermediul actului nr. A3/9002/27.07.2023 respectiv:

In urma analizei documentelor depuse in cadrul procedurii mentionata in referinta,
comisia de evaluare a hotarat sa solicite firmei dumneavoastra clarificari/ completari la oferta

tehnica prezentata, dupa cum urmeaza:

Pentru Lotul 3 - Cartus 9x19 mm cu glont frangibil:

- se vor prezenta mijloace probante in cadrul ofertei tehnice care sa ateste indeplinirea cerintelor C.3 si C.5
din fisa de produs pentru achizitie "Cartus 9x19 mm cu glont frangibil cod FP-G.21-4298.V.1, privind existenta
urmatoarelor mijloace probante:

-fisa de ncercari/raport de testare privind viteza medie de 420 £ 15 m/s, asiguratd de munitia ofertata la
distanta de 16 m de la gura tevii (testare realizatd cu teava balisticda SAMI, teava balistica C.I.P sau teava balistica
STANAG 4090);

- fisa de incercari/raport de testare privind gruparea de maximum 90 mm pentru raza medie sau maximum
60 mm pentru deviatia standard pe orizontald/verticald, asiguratd de munitia ofertatd la distanta de 46 m de la gura
tevii (testare realizata cu teava balistica SAMI, teava balistica C.I.P sau teava balistica STANAG 4090).

In termenul acordat, ...SRL a transmis raspunsul nr. 14243/31.07.2023, inregistrat la

autoritatea contractanta cu nr. A3/9154/01.08.2023, potrivit caruia a precizat urmatoarele:

1. Referitor la cerinta C.3

Aceasta cerinta este gresit formulatd, ea fiind aferenta testarilor conform MOPI 9 mm (MC-MOPI), aferenta
munitiei de tip FMJ/Ball STANAG 4090.

Munitia frangibild obiect al cerintei/contractului nu este munitie de tip NATO, ea fiind standardizata conform
C.I.P., deci viteza nu se determina la distanta de 16 m. in plus, nu ati indicat nici lungimea tevii de testare.

Produsul ofertat de subscrisa are o viteza echivalenta V5 din teava de 150 mm CIP cu cea impusa prin cerinta
C.3 care se refera la o teava de tip EPVAT cu lungimea de 200 mm.

Viteza medie la distanta de 5 m de la gura tevii: V5: 420+15 m/s din teava de 150 mm CIP.

In acest sens au fost depuse documentele probante in cadrul propunerii tehnice pentru demonstrarea valorilor
declarate.

Niciun producator nu va testa o munitie de un anumit calibru, produsd conform unui standard specific
conform procedurilor de testare altui standard iar completarile aduse de dvs. prin solicitarea de clarificari, respectiv de
a se demonstra indeplinirea cerintei cu "teava de balisticd tip SAAMI, teava balisticd CIP sau teava balisticd STANAG
4090" nu fac decat sa intareasca faptul specificatia a fost redactata fara a se cunoaste de catre specialistii care au
colaborat la intocmirea ei aplicabilitatea acestor standarde si cand si pentru ce produse se aplica efectiv.

Intre tevile de testare aferente celor 3 standarde mentionate de dvs. existd diferente de lungime
considerabile, de pana la 35%, ceea ce face imposibila obtinerea acestei valori a vitezei la 16m. Spre exemplu,
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indeplinirea cerintei cu teava CIP sau SAAMI ar insemna depadsirea presiunii maxime admise atat conform standardului
corespunzator din punct de vedere al sigurantei in utilizare cat si cerintei C.4.

2. Referitor la cerinta C.5

Aceasta cerintd este gresit formulatd, ea fiind aferenta testarilor conform MOPI 9 mm (MC-MOPI), aferenta
munitiei de tip FMJ/Ball STANAG 4090.

Munitia frangibild obiect al contractului nu este munitie de tip NATO, ea fiind standardizatda conform C.I.P.,
deci precizia nu se determind la distanta de 46 m. in plus, nu ati indicat nici lungimea tevii de testare.

Precizia (gruparea) la distanta de 25 m trasa din teava de 150 mm CIP, 4 serii a cate 10 cartuse este 2 Rig <
5,0 cm.

In acest sens au fost depuse documentele probante in cadrul propunerii tehnice pentru demonstrarea valorilor
declarate.

Niciun producator nu va testa o munitie de un anumit calibru, produsd conform unui standard specific
conform procedurilor de testare altui standard iar completarile aduse de dvs. prin solicitarea de clarificari, respectiv de
a se demonstra indeplinirea cerintei cu "teava de balistica tip SAAMI, teava balistica CIP sau teava balistica STANAG
4090" nu fac decéat sa intareasca faptul specificatia a fost redactatd fard a se cunoaste de catre specialistii care au
colaborat la intocmirea ei aplicabilitatea acestor standarde si cand si pentru ce produse se aplica efectiv.

Coroborat cu obligativitatea indeplinirii parametrului vitezd de la C.3, respectiv o vitezd de 420+ 15m/s,
cerinta pentru precizie devine o cerintd imposibil de realizat fizic (vitezd mare si teavd scurta).

Intre tevile de testare aferente celor 3 standarde mentionate de dvs. exista diferente de lungime
considerabile, de pana la 35%, ceea ce face imposibild obtinerea valorii impuse pentru parametrul precizie impus
pentru distanta solicitata.

Apreciem ca produsul ofertat indeplineste in totalitate standardele aplicabile pentru tipul de cartus solicitat,
simpla invocare a altor standarde neaplicabile neputand fi opozabild ofertei.

Raspunsul transmis de ...SRL a fost analizat la data de 02.08.2023, ocazie cu care a
fost elaborat Raportul final de verificare si evaluare a propunerii tehnice depuse nr.
A3/9233/02.08.2023 fiind consemnate urmatoarele:

"In conformitate cu atributiile si responsabilititile stabilite prin OZU nr. 108 din 13.06.2023, comisia de
experti tehnici cooptati formata din:

(...)

a verificat si evaluat:

- propunerea tehnicd a operatorului economic S.C. ...SRL, parte integranta a ofertei nr. 14228 din 24.07.2023
depusa si inregistrata la Directia Management Contracte cu nr. A3/8837 din 25.07.2023;

- raspunsul operatorului economic S.C. ...SRL nr. 14243 din 31.07.2023, inregistrat la Directia Management
Contracte cu nr. A3/9154 din 01.08.2023, la solicitarea de clarificari nr. A3/9002 din 27.07.2023 transmisa de
autoritatea contractanta, 2 file.

Subcomisia de experti tehnici cooptati a constatat urmatoarele:

A. Propunerea tehnica a operatorului economic S.C. ...SRL este constituitd din urmatoarele documente:

i. matrice de conformitate, document elaborat de S.C. ...SRL, 4 file;

ii. fisa tehnicd produs "Cartus 9*19 ... - 6,5 g (100 grs) RHFP - Frangible", N°. OA2-3280, NSN 1305-16-007-
2409, document elaborat de producatorul ... a.s. (Republica Ceha), copie, 1 fil3;

iii. documente tehnice de suport:

m declaratie de conformitate privind indeplinirea cerintelor de ambalare si transport, identificare si marcare,
durata initiald de viata in serviciu si omologare munitie, document eliberat de producatorul ... a.s. (Republica Ceha),
copie, 1 fila;

m raport receptie la fabrica pentru lotul de munitie 12-22 (original si traducere), copie, 2 file;

m inscrisuri privind modalitatea de realizare a testului de frangibilitate (original si traducere), copie, 8 file;

m raport de testare pentru produsul "Cartus 9><19 ... - 6,5 g (100 grs) RHFP", (original si traducere), copie,
28 file.

Munitia ofertatd de operatorul economic S.C. ...S.R.L este produsul "Cartus 9x19 ... - 6,5 g (100 grs) RHFP -
Frangible" (producator ... a.s.).

Comisia de experti tehnici cooptati constata neindeplinirea cerintei C.3 din fisa de produs pentru achizitie
"Cartus 9x19 mm cu glont frangibil", cod FP-G.21-4298.V.1:

- viteza medie la distanta de 16 m de la gura tevii, solicitatd in cadrul fisei de produs pentru achizitie, trebuie
sa fie 420 £ 15 m/s;

- viteza medie la distanta de 5 m de Ia gura tevii, prezentata in propunerea tehnicd, este 420 + 15 m/s;

- referitor Ia justetea argumentelor tehnice transmise de operatorul economic S.C. ...S.R.L in raspunsul nr.
14243 din 31.07.2023, mentionam urmatoarele:

m unii dintre producatorii consacrati de munitie (de exemplu, ... AG) realizeaza determinarea vitezei medii la
distanta de 16 m de la gura tevii, cu teava balistica de 200 mm, conform metodologiei MCMOPI (AEP-97), pentru
cartusul 9x19 mm cu glont frangibil - 6.4 g / 98 grs SX;

m documentele C.I.P. (Commission International Permanente pour I'Epreuve des Armes a Feu Portatives) nu
impun distanta de Ia gura tevii pentru determinarea vitezei medii;

m faptul ca indeplinirea cerintei C.3 (Vi6 = 420 £15 m/s) cu o teava balistica C.I.P. nu inseamna depasirea
presiunii maxime medii definita la cerinta C.4 (maximum 285 MPa) este dovedita de rezultatele testarii si evaluarii de
acceptantd pentru un Iot de munitie introdus in uzul Armatei Romaniei, unde viteza medie determinatd la distanta de
16 m de la gura tevii a fost de 422,5 m/s, iar presiunea maxima medie determinata a fost de 198,4 MPa.

Comisia de experti tehnici cooptati constata neindeplinirea cerintei C.5 din fisa de produs pentru achizitie
"Cartus 9*19 mm cu glont frangibil", cod FP-G.21-4298.V.1:

- precizia (gruparea) la distanta de 46 m de Ia gura tevii, solicitata in cadrul fisei de produs pentru achizitie,
trebuie sa fie maximum 90 mm pentru raza medie sau maximum 60 mm pentru deviatia standard pe orizontald/
verticala; precizia (gruparea) Ia distanta de 25 m de la gura tevii, prezentatd in propunerea tehnica, este 2Rioo< 5
cm;
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- referitor la justetea argumentelor tehnice transmise de operatorul economic S.C. ...S.R.L in raspunsul nr.
14243 din 31.07.2023, mentionam urmatoarele:

m unii dintre producatorii consacrati de munitie (de exemplu, ... AS) realizeaza determinarea gruparii
(imprastierii) la distanta de 46 m de la gura tevii, cu teava balisticd de 200 mm, conform metodologiei MCMOPI (AEP-
97), pentru cartusul 9x19 mm cu glont frangibil - 6.5 g / 100 grs Non Toxic 6;

m documentele C.I.P. (Commission International Permanente pour I'Epreuve des Armes a Feu Portatives) nu
impun modalitatea de testare si evaluare a preciziei (gruparii sau imprastierii).

m faptul ca indeplinirea cerintei C.3 (Vi6 = 420 £15 m/s) cu o teava balisticd C.I.P. nu inseamnd ca cerinta
pentru precizie (grupare sau imprastiere) devine imposibil de realizat este doveditd de rezultatele testarii si evaluarii
de acceptanta pentru un lot de munitie introdus in uzul Armatei Romaniei, unde viteza medie determinata la distanta
de 16 m de la gura tevii a fost de 422,5 m/s, iar razele medii determinate Ia distanta de 46 m de la gura tevii au fost
de 44,9 mm, 27,8 mm si 23,9 mm.

Propunerea tehnica a munitiei ofertate de operatorul economic S.C. ...S.R.L nu corespunde cerintelor din fisa
de produs pentru achizitie "Cartus 9*19 mm cu glont frangibil", cod FP-G.21-4298.V.1.

Activitatea comisiei de evaluare a fost sprijinita de experti cooptati in domeniul tehnic
care au intocmit rapoartele de specialitate.

Cu privire la acest motiv de respingere a ofertei depuse de ..., asa cum rezulta din
cuprinsul documentatiei de atribuire, obligatorie atat pentru autoritatea contractanta, cat si
pentru participantii la procedura de atribuire, respectiv Fisa de produs pentru achizitie cartus
9x19 mm cu glont frangibil, Cod: FP-G,21-4298.V.| pusa la dispozitia candidatilor calificati in
etapa a II-a a procedurii, pentru a face dovada admisibilitatii ofertelor depuse operatorii

economici trebuiau sa indeplineasca, printre altele, si urmatoarele cerinte:

MINISTERUL |FISA DE PRODUS PENTRU ACHIZITIE NECLASIFICAT
COD. FP-G.21
-4298.V. 1
ACTTM CARTUS 9*19 mm CU GLONT FRANGIBIL
CTECSA
3. CERINTE9
3.1. Cerinte de performanta si specifice
Nr. CERINTA
cerint

1. Masa glontului: minimum 6,4 g.

2. Materialul miezului glontului: frangibil, se dezintegreaza/sparge la impactul cu o
suprafata dura.

C.3. \Viteza medie la distanta de 16 m de la gura tevii, Vi6: 420 £ 15 m/s.

C.4. Presiunea maxima medie in teava: maximum 285 MPa.

C.5. Precizia (gruparea) la distanta de 46 m de la gura tevii: maximum 90 mm pentru
raza medie sau maximum 60 mm pentru deviatia standard pe
orizontala/verticala.

C.6. Cartusul trebuie sa asigure functionarea corectd a sistemului arma-munitie in
gama de temperaturi specifica categoriilor climatice Al-CI, definite 1in
conformitate cu prevederile STANAG 4370.

3.2. Ambalare si transport

(..r)

respectiv:

~C.3. Viteza medie la distanta de 16 m de la gura tevii, V16:420+15 m/s.

(...)

C.5. Precizia (gruparea) la distanta de 46 m de la gura tevii: maximum 90 mm
pentru raza medie sau maximum 60 mm pentru deviatia standard pe
orizontala/verticala.

Din economia modului in care au fost precizate cerintele vizavi de modul de elaborare a
propunerii tehnice, ofertantii aveau obligatia de a justifica prin documentele existente in cadrul

ofertei, indeplinirea cerintelor impuse in cuprinsul fisei de produs, respectiv: depunerea unor
mijloace probante pentru demonstrarea conformitatii produsului ofertat cu cerintele specificatiilor tehnice pentru
achizitie de tipul (in functie de cerinta impusa): fise tehnice/ dosarul tehnic/ parti din dosarul tehnic al producatorului,
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prospecte, foi de catalog care sa prezinte produsul ofertat; certificdri emise de institutii/organisme abilitate; rapoarte
de incercare /testare emise de un organism recunoscut - ex. laborator, poligon etc.; alte documente tehnice similare
celor mentionate anterior.

Asa cum a fost anterior redat, in raspunsul furnizat, autoarea contestatiei reclama
faptul ca cerintele C3 si C5 sunt gresit formulate, pe considerentul ca "Aceastd cerintd este gresit
formulata, ea fiind aferenta testarilor conform MOPI 9 mm (MC-MOPI), aferentd munitiei de tip FMJ/Ball STANAG
4090.”

De asemenea mai reclama faptul ca Munitia frangibild obiect al cerintei/contractului nu este munitie

de tip NATO, ea fiind standardizata conform C.I.P., deci viteza nu se determina la distanta de 16 m. in plus, nu ati
indicat nici lungimea tevii de testare.

Totodata contestatoarea sustine si urmatoarele:

Coroborat cu obligativitatea indeplinirii parametrului vitezd de la C.3, respectiv o viteza de 420+ 15m/s,
cerinta pentru precizie devine o cerinta imposibil de realizat fizic (viteza mare si teava scurta).

Intre tevile de testare aferente celor 3 standarde mentionate de dvs. exista diferente de lungime
considerabile, de pana la 35%, ceea ce face imposibild obtinerea acestei valori a vitezei la 16m. Spre exemplu,
indeplinirea cerintei cu teava CIP sau SAAMI ar insemna depasirea presiunii maxime admise atat conform standardului
corespunzator din punct de vedere al sigurantei in utilizare cat si cerintei C.4.

Intre tevile de testare aferente celor 3 standarde mentionate de dvs. existy diferente de lungime
considerabile, de pana la 35%, ceea ce face imposibila obtinerea valorii impuse pentru parametrul precizie impus
pentru distanta solicitata.

Contrar celor sustinute de contestatoare, la momentul raspunsului la solicitarea de
clarificare adresata, imprejurarea relatata nu putea fi acceptata ca fiind de natura sa conduca
la indeplinirea cerintei, autoritatea contractantd trebuind sa realizeze evaluarea ofertelor
exclusiv la continutul documentatiei de atribuire, fara posibilitatea de a reinterpreta prevederi
ale acesteia.

Practic in spetd, ofertanta ...SRL cu ocazia raspunsului furnizat, se prevaleaza de
neindeplinirea cerintelor, pe considerentul ca cerintele sunt gresit formulate pentru a reprosa

achizitoarei ca:

Munitia frangibila obiect al cerintei/contractului nu este munitie de tip NATO, ea fiind standardizata conform
C.1.P., deci viteza nu se determinad la distanta de 16 m. In plus, nu ati indicat nici lungimea tevii de testare.

Intre tevile de testare aferente celor 3 standarde mentionate de dvs. exist diferente de lungime
considerabile, de pana la 35%, ceea ce face imposibila obtinerea acestei valori a vitezei la 16m. Spre exemplu,
indeplinirea cerintei cu teava CIP sau SAAMI ar insemna depadsirea presiunii maxime admise atat conform standardului
corespunzator din punct de vedere al sigurantei in utilizare cat si cerintei C.4.

Intre tevile de testare aferente celor 3 standarde mentionate de dvs. exista diferente de lungime
considerabile, de pana la 35%, ceea ce face imposibila obtinerea valorii impuse pentru parametrul precizie impus
pentru distanta solicitata.

si pentru a solicita achizitoarei acceptarea unei solutii echivalente vizavi de respectivele
specificatii tehnice.

Cerintele ii erau cunoscute ofertantei ...SRL de la data de 10.07.2023 si, in situatia in
care aprecia ca se impunea modificarea/completarea/ eliminarea acestora, trebuia sa
manifeste o minima diligenta si sa@ conteste documentatia de atribuire in termenul legal.

Odatad depasit termenul de contestare a documentatiei, raportat la dispozitiile art. 26
alin. (1) din lege si la cele corespondente din art. 248 alin. (1) C. proc. civ., Consiliului ii este
interzis sa o cerceteze si sa se pronunte sub aspectul legalitatii respectivelor cerinte reclamate.

Mai mult, daca aprecia ca cerintele prevazute in fisa de produs nu erau justificate
tehnic, sau daca considera ca autoritatea contractantd a inclus cerinte contradictorii sau
neclare, ...SRL putea solicita autoritatii contractante clarificari, in temeiul dispozitiilor art. 69
alin. (1) din OUG nr. 114/2011 sau putea contesta respectivele cerinte cu respectarea
prevederilor Legii nr. 101/2016.

Or, in conditiile In care nu a procedat in acest fel si a furnizat raspuns la solicitarea
adresata, termenul de contestare a respectivei solicitarii adresate, vizavi de aspectul invocat,
raportat la dispozitiile art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si la cele corespondente din art.
248 alin. (1) C. proc. civ., este depasit, Consiliului 1i este interzis sa cerceteze si sa se pronunte
inclusiv sub aspectul legalitatii

fntinderea/intelegerea asupra modului de indeplinire a cerintei nu mai poate face
obiectul analizei Consiliului, la etapa in care se aflda procedura de atribuire, inclusiv sub
aspectul legalitatii respectivelor cerinte.

Daca existau obiectiuni de nelegalitate in privinta continutului documentatiei, operatorii
economici trebuiau sa il conteste inainte de expirarea termenului legal, iar nu sa astepte
rezultatul procedurii pentru a i reclama nelegalitatea. Prin intocmirea si depunerea propriei
oferte in baza documentatiei primite de la autoritate, petenta a acceptat tacit si a dat eficienta
tuturor clauzelor din respectiva documentatie, inclusiv a celor pe care le apreciaza
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necorelate/nelegale, astfel ca fata de invocarea la aceasta datd a nelegalitatii ei, raportat la
normele art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si la cele ale art. 248 C. proc. civ., este
incidenta tardivitatea reclamarii cerintelor din documentatia de atribuire.

Pasivitatea ofertantei in asteptarea adresei de solicitare de clarificare privind modul de
indeplinire a cerintelor reclamate de societatea contestatoare, care in fapt echivaleaza cu
atitudinea culpabila a acesteia, nu poate justifica initierea in cuprinsul raspunsului furnizat a
unui demers judiciar pentru criticarea unor cerinte din documentatia de atribuire. Nu este
permis ca, ofertantul sa ramana in expectativd pe durata intervalului cuprins intre data
publicarii documentatiei de atribuire si data elaborarii ofertei/ data primirii adresei de solicitare
clarificari pentru a reclama aspecte de nelegalitate vizavi de modalitatea de indeplinirea a
cerintelor din cuprinsul documentatiei de atribuire.

Riscul intocmirii rdspunsului la solicitarile de clarificari la fel ca si cel al intocmirii
ofertelor cade in sarcina operatorului economic, el neputdnd sa isi invoce propria culpa ca
motiv al nejustificarii celor solicitate, potrivit principiului ,nemo auditur propriam turpitudinem
allegans”.

Raspunsului furnizat de ...SRL ii sunt incidente didpozitiile art. 38 din Metodologia de
evaluare a candidaturilor/ofertelor depuse in cadrul procedurilor de achizitie organizate in baza
OUG nr. 114 din 21 decembrie 2011 privind atribuirea anumitor contracte de achizitii publice in
domeniile apararii si securitatii:

Art. 38

(1) In cazul in care ofertantul nu transmite in perioada precizata de comisia evaluare clarificarile/raspunsurile

solicitate sau in_cazul in care explicatiile prezentate de ofertant nu sunt concludente, oferta sa va fi considerata
neconforma.

Asa cum a fost anterior retinut, nemodificata anterior datei limita de depunere a
ofertelor, documentatia de atribuire devine obligatorie atat pentru ofertanti care trebuie sa o
respecte intocmai, cat si pentru autoritate in procesul de evaluare a ofertelor.

In considerarea celor antementionate sunt si precizarile autoarei interventiei potrivit

carora:
Cu privire la acest aspect, autoarea contestatiei nu aduce critici veritabile deciziei autoritatii contractante, ci

face afirmatii referitoare la interpretarea cerintelor minime ale documentatiei de atribuire,
inadmisibile/tardive in aceasta etapa a procedurii, in masura in care avea neclaritdti in ceea ce priveste
continutul documentatiei de atribuire avea obligatia de a solicita clarificarea acesteia sau, cu respectarea prevederilor
Legii nr. 101/2016, sa conteste acele cerinte pe care ie considera nelegale.

Or, asa cum am aratat mai sus, documentatia de atribuire nefiind contestata pana la momentul depunerii
ofertelor, aceasta a devenit obligatorie atat pentru autoritatea contractanta, care nu se poate abate de la prescriptiile
acesteia, dar si pentru operatorii economici participanti la procedura de atribuire, aspect pentru care nerespectarea
cerintelor minime stabilite de UM ... in mod corect a condus la respingerea ofertei depuse de ... ca neconforma.

(..0)

Recapituland ansamblul considerentelor anterior expuse, dupa cum s-a retinut mai sus
toate riscurile ce decurg din intocmirea ofertei apartin ofertantilor, autoritatea contractanta
trebuind sa realizeze evaluarea ofertelor exclusiv la continutul documentatiei de atribuire, fara
posibilitatea de a reinterpreta prevederi ale acesteia.

In aceste conditii, orice operator economic interesat si participe la o astfel de
procedura trebuie sa manifeste o diligenta sporitd, incat sa nu existe suspiciuni sau neclaritati
cu privire la oferta sa si, astfel, sa previna orice risc de respingere a ei (decizia nr. 2427 din 30
septembrie 2015, Curtea de Apel Ploiesti, Sectia a II-a civila, de contencios administrativ si
fiscal, si deciziile civile nr. 1095 din 26 aprilie 2010 si nr. 3274 din 24 septembrie 2012 ale
Curtii de Apel Bucuresti, Sectia a VIII-a de contencios administrativ si fiscal).

Raportat la obiectivul general constdand in prevenirea si sanctionarea incalcarii
dispozitiilor legale in materia procedurilor de achizitie publica, nu i se poate reprosa autoritatii
contractante ca a analizat ofertele participantilor la procedura in raport de cerintele minime de
participare necontestate, sanctiondnd neindeplinirea acestora (Curtea de Apel Bucuresti, Sectia
a IX-a de contencios administrativ si fiscal, decizia civila nr. 828 din 1 aprilie 2021, cod RelJust
65ed4d74, si decizia civila nr. 517 din 4 martie 2021, cod Relust 65459455, si Curtea de Apel
Cluj, Sectia a III-a contencios administrativ si fiscal, decizia civilda nr. 2507 din 21 decembrie
2016, cod Relust 27494445).

In concluzie, Consiliul achieseaza la concluziile la care a ajuns autoritatea contractanta,
respectiv de inacceptabilitate si neconformitate a ofertei depusa de ...SRL in cauza expusa si
sustine ca ofertantii au obligatia de a Iintocmi ofertele cu respectarea prevederilor
documentatiei de atribuire, dupa cum rezulta din dispozitiile art. 32 alin. (1) si (2) din OUG nr.
114/2011, potrivit carora:
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»Ofertantul are obligatia de a elabora oferta in conformitate cu prevederile din documentatia de atribuire.
Oferta are caracter obligatoriu, din punctul de vedere al continutului pe toata perioada de valabilitate stabilita
de catre autoritatea contractanta”.

In atari conditii, respingerea ofertei sale fiind legald, cele sustinute de contestatoare
sunt nefondate. Neexistand motive intemeiate pentru infirmarea masurii luate de autoritate
sau pentru anularea rezultatului procedurii de atribuire, Consiliul urmeaza sa respinga criticile
formulate de societatea contestatoare.

Asadar, prin depunerea ofertei in cadrul procedurii si prin nerespectarea intocmai a
continutului documentatiei de atribuire, al carui continut si-a consolidat caracterul definitiv prin
nemodificare (inclusiv in ceea ce priveste cerintele C.3. si C.5.), ...SRL si-a asumat riscul
respingerii ofertei, cum corect a procedat autoritatea contractanta cu privire la oferta acestuia.

In consecinta, pentru motivele retinute anterior, Consiliul constata netemeinicia criticilor
formulate de catre ...SRL in referirea la oferta depusa de acesta.

Asadar chestiunile transate de Consiliu cu ocazia pronuntarii
Deciziei nr. Deciziei nr. 2268/C9/2196, 2338, 2404 din 26.09.2023
beneficiaza de putere de lucru judecat provizorie, respectivele chestiuni
transate nemaiputand face obiectul unei noi dezbateri.

Cu titlu jurisprudential, Consiliul face apel la conceptul puterii de

lucru judecat, potrivit literaturii de specialitate: czu: 347.92
https://doi.org/10.52277/1857-2405.2021.3(58).01, respectiv:

In literatura de specialitate lucrul judecat este definit ca fiind unul dintre
principalele efecte ale hotararii judecatoresti, ceea ce presupune ca o cerere nu
poate fi judecata definitiv decat o singura data, prezumand-se ca solutia cuprinsa in
hotarare exprima un adevar si nu trebuie contrazisa de o alta hotarare [12, p. 279-
280]. In opinia Iui Iarcov V., lucrul judecat reprezintd acea calitate a actului judecdtoresc in
virtutea careia hotaréarea obtine obligativitate, exclusivitate, executorialitate si prejudicialitate
[23, p. 179]. Profesorul Ion Deleanu indica faptul ca lucrul judecat este o calitate imanenta
hotararii, atasata acesteia de la momentul pronuntarii si pe tot parcursul existentei ei,
semnificand, in principiu, imutabilitatea actului jurisdictional prin care, in cadrul unei proceduri
contradictorii, s-a verificat si transat o situatie litigioasa [10, p.72]

Importanta acestui efect al hotararii judecatoresti rezida in crearea unei stabilitati si
bunei functionari a circuitului civil, fiind totodatd o expresie a principiului securitatii raporturilor
juridice, care presupune ca, atunci cand instantele judecatoresti dau o apreciere finala unei
chestiuni, constatarea lor sa nu mai poata fi pusa in discutie.

Initial, trebuie s&@ mentionam ca delimitarea conceptelor de putere a lucrului judecat si
autoritate a lucrului judecat nu are o importanta practica, ci una mai mult teoretica.

Astfel, din punct de vedere teoretic, unii autori considera ca delimitarea celor douad
sintagme
pe plan juridic nu este nici posibila si nici necesara, autoritatea lucrului judecat sau puterea
lucrului judecat fiind expresii diferite ale aceleiasi entitati juridice, care desemneaza forta cu
care se impune o hotarare judecatoreasca rezultata din dezbateri contradictorii, hotarare care
are caracter irevocabil si a solutionat fondul pricinii.

Puterea este atributul autoritatii, fara de care aceasta din urma nu poate avea eficienta.
Cu alte cuvinte, puterea presupune autoritatea, iar autoritatea nu este realizabila fara putere
[1, p.132- 133]. Aceeasi opinie a fost sustinuta de doctorul in drept, conferentiar universitar
din Republica Moldova, Belei Elena [3, p. 17]. Cu toate acestea, unii autori au facut totusi o
deosebire intre autoritatea lucrului judecat si puterea lucrului judecat.

Pornind de la efectele hotdrarii definitive, s-a afirmat cd, in vreme ce sintagma
,,autoritatea lucrului judecat” exprima efectul negativ al lucrului judecat, in virtutea caruia o
noua judecatd asupra aceleiasi pricini este impiedicatd, potrivit regulii non bis in idem,
,,puterea lucrului judecat” exprima ,,efectul pozitiv”, ,,eficienta activa” a hotararii, posibilitatea
partilor de a executa, prin
mijloace legale, dispozitiile acelei hotarari. Mai sugestiv: ,,autoritatea de lucru judecat” evoca
ideea de gasire si consacrare a adevarului, in vreme ce notiunea de ,,putere a lucrului judecat”
semnifica
ideea de impunere a acestui adevar in planul relatiilor juridice [8, p. 145-148].
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In acest context, doctrina roméaneascd invedereazd cd puterea lucrului judecat si
autoritatea lucrului judecat reprezinta acceptiuni ale lucrului judecat.

Astfel, stricto sensu, semnificd autoritatea de lucru judecat, care face imposibild
judecarea unui nou litigiu intre aceleasi parti, pentru acelasi obiect, cu aceleasi temeiuri
(exclusivitatea), lato sensu semnifica puterea de lucru judecat (res judicata), care presupune
ca hotararea beneficiaza de o prezumtie irefragabila ca exprima adevarul si ca nu trebuie
contrazisa de o alta hotarare.

In esentd, delimitarea conceptelor respective are la baza caracterele lucrului judecat:

e Exclusivitatea — face ca un nou litigiu intre aceleasi parti, pentru acelasi obiect si aceleasi
temeiuri sa nu mai fie cu putinta.

Incontestabilitatea - in sensul ca hotararea nu mai poate fi atacata, decét in situatii speciale
prin caile extraordinare de atac (revizuire).

¢ Executorialitatea — hotararea poate fi pusa in executare de catre partea castigatoare.

e Prejudicialitatea — elementele de fapt si de drept constatate de catre instanta nu pot fi
apreciate in alt mod de catre alte instante si nu se cer a fi dovedite din nou, intr-un alt proces
la care participa aceleasi persoane.

e Obligativitatea - hotdrarea este obligatorie pentru parti si produce efecte corespunzatoare
intre acestea si succesorii lor, precum si pentru toate autoritatile publice, asociatii obstesti,
persoane oficiale, organizatii si persoane fizice.

In aceasta ordine de idei, doctrinarii romani expun ideea ca autoritatea lucrului judecat
constituie o exceptie procedurala, pe cand puterea lucrului judecat este o prezumtie. Din
aceasta perspectiva, autoritatea sau puterea lucrului judecat se indeparteaza de principiul
contestabil res iudicata pro veritate accipitur, dar apropiindu-se de un altul, incontestabil sub
aspectul imutabilitatii: bis de eadem renesit actio (interdictia reludrii aceluiasi litigiu si intre
aceleasi parti) [9, p. 71-72].

In acest sens, Inalta Curte de Casatie si Justitie a Romaniei preia ideea de mai sus si o
aplica
in practica judiciara, subliniind ca intre exceptia autoritatii de lucru judecat si puterea de lucru
judecat exista o distinctie clara. Astfel, conditia de aplicare a autoritatii de lucru judecat
presupune
identitatea de actiuni (parti, obiect si cauza juridicd) ce opreste repetarea judecatii, iar
puterea, prezumtia de lucru judecat, impune consecventa in judecatd, astfel ca ceea ce s-a
constatat si statuat printr-o hotarare nu trebuie sa fie contrazis printr-o alta hotarare [7]. De
altfel, Inalta Curte a accentuat c autoritatea de lucru judecat cunoaste doud manifestari
procesuale — aceea de exceptie procesuald, conform art. 1201 CC, si aceea de prezumtie,
mijloc de proba de natura sa demonstreze un anumit fapt in legatura cu raporturile juridice
dintre parti, art. 1200 CC.

O alta diferentiere intre cele doua categorii s-a facut pe criteriul inatacabilitatii hotararii,
fiind Tn stransa legatura si cu calificarea autoritatii de lucru judecat ca fiind o calitate a
hotararii. Se vorbea de autoritate de lucru judecat atunci cand aceasta era provizorie,
avand acest caracter atat timp cat hotararea putea fi atacata prin cai de atac de reformare sau
chiar pana se epuizau caile de atac de retractare. Autoritatea de lucru judecat se consolida in
raport de solutia data acestor cai de atac.

Puterea de lucru judecat aparea atunci cand hotdrdrea nu mai putea fi atacata [17, p.
719]. Mai mult, autoritatea lucrului judecat exista in mod provizoriu de la momentul
pronuntarii hotararii si nu doar de la definitivarea solutiei prin epuizarea cailor de
atac [4, p. 951].

In doctrina rusd (cu precddere, cea sovieticd), la fel ca si in cea romana, existd dou3
acceptiuni ale lucrului judecat (res judicata): aspectul material al lucrului judecat si aspectul
formal al acestuia.

in viziunea Iui N. B. Zeider, cea mai clard tdlmécire a aspectului material si formal al
lucrului judecat a fost data de catre M.A. Gurvici [21, p. 117].

in opinia celui din urma, aspectul formal al lucrului judecat presupune imposibilitatea
contestarii hotararii judecatoresti dupa expirarea termenului prevazut de lege. Autorul in cauza
considera ca aspectul formal al lucrului judecat se manifesta doa prin caracterul incontestabil al
hotararii judecatoresti irevocabile. Referitor la aspectul material, M.A. Gurvici indicd ca prin
acesta se subintelege actiunea juridica a puterii lucrului judecat, pe care aceasta o exercita din
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momentul intrarii in vigoare a hotararii judecatoresti, atat in domeniul dreptului procesual cat
si cel material.

Totodata, N.B. Zeider opineaza ca aspectul formal al lucrului judecat presupune
obligativitatea hotararii judecatoresti pentru partile litigante si instanta judecatoreasca care a
adoptat hotararea respectiva, precum si pentru alte instante judecatoresti si autoritati publice.
In virtutea aspectului formal al lucrului judecat, instanta judecatoreasca, cea care a adoptat
hotararea, nu este in drept sa o modifice sau sa o anuleze. Cu referire la aspectul material al
lucrului judecat, acesta indicd faptul ca@ printr-o hotdrare judecatoreasca irevocabilda se
constata in mod definitiv temeinicia sau netemeinicia pretentiilor care constituie obiectul
actiunii. Din acest considerent, o hotarare judecatoreasca irevocabila transeaza in mod definitiv
litigiul dintre parti, avand pentru cele din urma putere de lege.

Ca si in cazul puterii lucrului judecat si autoritatii lucrului judecat, observam ca
delimitarea conceptelor respective este intemeiata pe efectele lucrului judecat. Totodata,
avand in vedere ca delimitarea notiunilor respective este una conventionala, diferiti autori pun
la baza clasificarii diferite efecte ale lucrului judecat, precum incontestabilitatea sau
exclusivitatea.

(..2)

Mai mult, daca intre aceleasi parti exista o hotarare judecatoreasca nedefinitiva, care se
bucura de o autoritate a lucrului judecat provizorie sau daca se afla pe rol in instanta un litigiu
intre aceleasi parti, pentru acelasi obiect si aceleasi temeiuri, acest fapt impiedica depunerea
unei noi cereri de chemare in judecata, consecinta care deriva din interpretarea art. 170 alin.
(1) lit. g) CPC - restituirea cererii de chemare in judecata si art. 265 lit. d) CPC - scoaterea
cererii de pe rol.

Totodata, efectele depline ale autoritatii lucrului judecat (exclusivitate si
incontestabilitate) se vor manifesta doar dupa@ devenirea definitiva/irevocabila a hotararii
judecatoresti prin neatacare sau epuizarea cailor de atac.

Consiliul nu poate analiza motivele aduse in discutie de ... S.R.L.,
intrucat exista /ucrul judecat asupra aspectelor dezlegate, ele neputand fi
readuse in discutie.

Decizia antementionata pronuntata de Consiliu nr. Deciziei nr.
2268/C9/2196, 2338, 2404 din 26.09.2023 avand in vedere caracterul ei
obligatoriu a dobandit putere de lucru judecat, in esenta, semnifica
faptul ca o cerere nu poate fi judecata in mod definitiv decat o singura
data (bis de eadem re ne sit actio), iar hotararea este prezumata a
exprima adevarul si nu trebuie sa contrazica o alta hotarare (res iudicata
pro veritate habetur).

Efectele puterii de lucru judecat prezinta un dublu aspect: un
aspect negativ pentru partea care a pierdut litigiul, in sensul ca nu mai
poate repune in discutie dreptul sau intr-un alt litigiu si un aspect pozitiv,
pentru partea care a castigat procesul, in sensul ca se poate prevala de
dreptul recunoscut intr-o noua judecata.

Doctrina si jurisprudenta s-au exprimat in sensul ca nu este
necesara tripla identitate de parti, obiect si cauza pentru a fi invocat
lucrul judecat, cata vreme se aduce in discutie o chestiune litigioasa
solutionata anterior.

In cauza supusa acum verificarii, nu exista autoritate de lucru
judecat provizorie, insa exista opozabilitatea dezlegarilor date, litigiile
anterioare fiind identice celui aflat pe rol, sub aspectele dezbatute.

Asadar constatandu-se faptul ca organul administrativ-jurisdictional
a analizat si s-a pronuntat vizavi de aspectele reclamate, aspecte care
sunt reluate prin prezenta contestatie aflata in analiza, acestea nu mai
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pot fi reluate in acest ciclu procesul, intrucat exista lucrul judecat asupra
aspectelor dezlegate, ele neputand fi readuse in discutie.

Reluarea de catre ... S.R.L. a aspectelor care au facut obiectul
criticilor analizate de Consiliu cu ocazia pronuntarii Deciziei nr.
2268/C9/2196, 2338, 2404 din 26.09.2023 in referire la motivele care
au stat la baza respingerii ofertei depusa de aceasta, sub aspectele
redate nu poate fi primita de catre Consiliu, in conditiile in care, astfel
cum s-a redat anterior in considerente, aceste chestiuni au fost transate
anterior, in mod definitiv, avand putere de lucru judecat, argumentele
regasindu-se in considerentele deciziei anterior pronuntata.

In mod similar, rationamentul conturat anterior de Consiliu este
incident si vizavi de aspectele reclamate in ceea ce priveste evaluarea
ofertei depuse de ... ... S.R.L., considerentele fiind aceleasi astfel ca nu
vor mai fi reluate.

Astfel, prin contestatia aflata in analiza, sunt reclamate

urmatoarele aspecte vizavi de oferta depusa de ... ... S.R.L., respectiv:
2. Oferta ... a fost nelegal declarata admisibila
Este cunoscut pe piata faptul ca tandemul ...-... furnizarea in mod constant informatii

false cu scopul de a obtine calificarea candidaturilor si/sau admisibilitatea ofertelor in
proceduri, existand probe in acest sens.

Indicam ca o proba elocventa, dar nu singura, deciza CNSC nr. 2543/C4/2711 din
05.12.2022, in care CNSC constata ca ... a facut o serie de declaratii "contradictorii (de fapt
false!) si a modificat succesiv declaratia privind indeplinirea cerintei C. 12 astfel incat sa obtina
declararea drept conforma a ofertei sale pentru acelasi cartus ca cel ofertat in prezenta
procedura.

Astfel, cartusul ofertat de acesta nu indeplineste cerintele Destinatia, C.3, C.4, C.5, C.6,
C.10, C. 11, C.12 si C.14 din specificatia tehnica.

Conform fisei tehnice originale a producatorului, munitia este realizatd conform
standardului civil CIP si nu a fost depusa dovada indeplinirii cerintelor care ii confera pe deplin
conformitatea cu acest standard, dar nici cu cel NATO.

Cele 2 standarde au prevederi diferite, chiar conflictive, deci a fost ofertat un produs
care nu corespunde niciunui standard aplicabil, deci care nu este omologat pentru utilizare.

Produsul nu este destinat tragerii cu arme cal. 9 mm NATO, atat pentru ca nu are
calibrul 9 mm NATO, cat si pentru ca nu s-a facut proba tragerii cu aceste arme.

Armele care au cal. 9 mm NATO sunt marcate cu acest calibru si cu poanson de
siguranta special, iar armele cu care pretinde ... ca a fost testatd munitia nu indeplinesc
aceasta cerinta.

Privind C.3, fisa tehnica originald a producatorului indica o viteza masurata conform
standardului CIP, ceea ce face imposibild testarea si obtinerea valorii vitezei in conditiile impuse
de cerinta.

Privind C.5, testele prezinta valori nereale, care puteau sa fie decelate cu usurinta.
Privind C.6, cartusul ofertat nu asigura functionarea corecta a sistemului arma- munitie in
gama de temperaturi specifica categoriilor climatice AlI-CI, definite Tn conformitate cu
prevederile STANAG 4370.

Ofertantul a declarat pe proprie raspundere indeplinirea cerintei, ceea ce nu corespunde
rigorilor OUG 114/2011 si ale FDA.

Doar prin ignorarea legii atat UM ..., cat si CNSC au putut sa aprecieze ca aceste rigori ar fi
indeplinite.

De asemenea, C.6 este o completare a cerintei privind Destinatia, deci arma din
sistemul arma-munitie nu are calibrul impus, adica 9 mm NATO.

Privind C.10 si C.11, acestea sunt in mod flagrant neindeplinite, reiesind modalitatea
profund vatamatoare pentru subscrisa si favorizanta pentru ... prin care a fost oferta acestuia
declarata conforma.
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Privind C.12, este evident ca cerinta nu este indeplinitd, avand in vedere si constatarile
CNSC din decizia citata, dar si declaratiile contradictorii ale adversarilor.

Privind C.14, din coroborarea cerintelor de mai sus, reiese neconformitatea ofertei ....
De asemenea, este demonstrata calificarea nelegald a tandemului ...-... raportat la lipsa
capacitatii legale de a indeplini contractul, fiind prezentat un document esential din care rezulta
acest fapt si care a fost desconsiderat si de UM ..., si de CNSC, in mod voit.

3. Pretul ofertat este pret de dumping
Nu exista o justificare pentru pretul ofertat de acesta si aceasta ar fi trebuit sa fie ceruta din
moment ce pretul pietei la acest tip de munitie este stabilit doar de 2 ofertanti.

Pretul este pentru un produs neconform si neomologat pentru utilizare.

Aratam si ca pretul ofertat de ... este de dumping deoarece nu este aferent unui acord-
cadru.

Sunt relevant de redat considerentele retinute de Consiliu in
cuprinsul Deciziei nr. 2268/C9/2196, 2338, 2404 din 26.09.2023, vizavi

de ofertanta ... ... S.R.L. respectiv:
[Se are In vedere ca societatea contestatoare formuleaza critici si in referire la oferta
depusa de ... ... SRL, care a fost declarata castigatoare a procedurii pentru Lotul 3 - Cartus

9x19 mm cu glont frangibil. Astfel sunt avute in vedere aspecte legate de pretinsa
neindeplinire a anumitor cerinte din Fisa de produs pentru achizitie cartus 9x19 mm cu glont
frangibil, Cod: FP-G,21-4298.V.l.3 (destinatia produsului, C.3., C.5., C.6 si C.12.) si pe
pretinsa nesustenabilitate a pretului ofertat de ... ... SRL invocand sustineri cu caracter
general, fara o abordare concretd si fara a justifica argumentele pentru care inscrisurile
prezentate in cadrul propunerii tehnice nu fac dovada indeplinirii cerintelor caietului de sarcini
si acelor elemente de pret din cadrul ofertei in discutie, elemente care ar comporta o analiza
punctuala din partea Consiliului.

Ca o chestiune prealabila se retine faptul ca pretinsele neconformitati si pretinsul pret
nesustenabil reclamate sunt aprecieri generale.

Simpla reproducere in contestatie a unora sau a tuturor specificatiilor din caietul de
sarcini sau invocarea unor standarde dublata de acuza ca ofertanta in cauza nu le indeplineste,
nu reprezintd o motivare valida a contestatiei, nereiesind de niciunde temeinicia acuzei ramase
la nivel declarativ.

In raport de aspectele mai sus retinute, analiza efectuata de Consiliu se va raporta la
nivelul generic adoptat de autoarea contestatiei in formularea criticilor legate de pretinsa
neindeplinire a cerintelor reclamate de catre ... ... SRL

Referitor la pretinsa neindeplinire a cerintelor C.3., C.5., C.6 si C.12, Consiliul va analiza
modalitatea de indeplinire prin raportare la cerintele din caietul de sarcini, respectiv:

- referitor la Destinatia produsului, din examinarea propunerii tehnice depusa de ... ...
SRL se regasesc la paginile 54, 88-89 documente din cuprinsul cdrora rezulta ca munitia
ofertata — Cartus 9 ... ZP RHFP 100", producator ... S.p.A avand codul de produs nr 74952000
face parte din categoria prevazuta pentru tragerea cu arme cu calibrul 9 mm NATO, respectiv:

Cartusul 9 ... ZP ITL RHFP 100, avand codul de produs nr. 74952000 face parte din
categoria munitiei de infanterie prevazuta pentru tragerea cu arme de calibrul 9 mm NATO

- referitor la cerinta ,C.3. Viteza medie la distanta de 16 m de la gura tevii,
V16:420+15 m/s” din examinarea propunerii tehnice depusa de ... ... SRL se regasesc la
paginile la pag. 30, 35, 40 si 47 documente din cuprinsul carora rezulta ca munitia ofertata
respecta cerinta din specificatia produsului pusa la dispozitie de autoritatea contractanta,
respectiv:

» fisa tehnicd nr. cod 76.74952000.E0C a producatorului ...:

TECHNICAL DATA Test method

Velocity Vie 420 m/s +15 m/s @ +21°C NATO Manual

» fisa de evidentd calitativa a lotului de munitie GFL 06-21
13. VELOCITY [m/s] (+21°C) VELOCITY [m/s] (@+21 °C)
422,5
17. LABORATORIO BALISTICO ... S.p.A. - LECCO

» plan de testare si evaluare de acceptanta pentru lotul de munitie GFL 06-21
12. VELOCITY @ 16 m (Vie) 420 m/s = 15 m/s
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» raport de testare si evaluare de acceptanta pentru lotul de munitie GFL 06-21

VELOCITY Vi 420 m/s = 15 m/s
LOT ACCEPTANCE TEST REPORT GFL 06-21
TEST RESULT (@+21°C) VELOCITY
(m/s)
MEAN 422.5
VELOCITY Vi 420 m/s = 15 m/s

- referitor la cerinta "C.5. Precizia (gruparea) la distanta de 46 m de la gura tevii:
maximum 90 mm pentru raza medie sau maximum 60 mm pentru deviatia standard pe
orizontala/verticala” din examinarea propunerii tehnice depusa de ... ... SRL se regasesc la
paginile 30 si 49 documente din cuprinsul cdrora rezulta ca munitia ofertata respecta cerinta
din specificatia produsului pusa la dispozitie de autoritatea contractanta, respectiv:

» fisa tehnicd nr. cod 76.74952000.E0C a producatorului ...:

TECHNICAL DATA Test method

Accuracy @ 46 <90 mm Average radius (3 sets of 10 shots) ... Equipment
m

» raport de testare si evaluare de acceptantd pentru lotul de munitie GFL 06-21

7. precision test #1 LOT ACCEPTANCE TEST REPORT
METHOD C.I.P. PRECISION BARREL, 100 mm LENGTH (s/n FAET 0012B)

N° of SAMPLES 3 PATTERNS, 10 ROUNDS EACH

REQUIRED AVERAGE RADIUS < 90 mm

WEAPON USED N© 3 PRECISION BARRELS

TARGET DISTANCE 46 m

DATE OF TEST 23.12.2021

- referitor la cerinta "C.6. Cartusul trebuie sa asigure functionarea corecta a sistemului
arma-munitie in gama de temperaturi specifica categoriilor climatice A1-C1, definite in
conformitate cu prevederile STANAG 4370” din examinarea propunerii tehnice depusa de ... ...
SRL se regasesc la paginile 90-92 documente din cuprinsul cdrora rezulta ca munitia ofertata
respecta cerinta din specificatia produsului pusa la dispozitie de autoritatea contractanta,
respectiv:

- referitor la cerinta “C.12. Munitia trebuie sa aibd o durata initiala de viatd in serviciu, stabilita de

producétor, de minimum 25 ani” din examinarea propunerii tehnice depusa de ... ... SRL se regasesc
la paginile 99-103 documente din cuprinsul carora rezulta ca munitia ofertata respecta cerinta
din specificatia produsului pusa la dispozitie de autoritatea contractanta, respectiv:

»  declaratia producatorului ... S.p.A:

Cartusul 9 ... ZP ITL RHFP 100, avand codul de produs nr. 74952000 asigurda operarea corespunzatoare a
sistemului arma-munitie in gama de temperatura specificatd in categoriile climatice A1-C1, definite conform

prevederilor STANAG 4370.
> Raport de testare Laboratorio Collaudo balistico M102.01

- referitor la cerinta “C.12. Munitia trebuie sa aibd o durata initiala de viatd in serviciu,

stabilita de producator, de minimum 25 ani” din examinarea propunerii tehnice depusa de
...... SRL se regasesc la paginile 99-103 documente din cuprinsul cdrora rezulta ca munitia
ofertata respecta cerinta din specificatia produsului pusa la dispozitie de autoritatea
contractanta, respectiv:
»  declaratia ofertantei ... ... SRL
DECLARATIE
pe propria raspundere privind durata initiala de viata in serviciu a produsului
Subsemnatul, (...), in calitate de reprezentant legal al operatorului economic S.C. ... ...
SRL, avand calitatea de ofertant, la procedura ,Licitatie restrénsa accelerata" organizata de
U.M. ... Bucuresti prin U.M. ... C Bucuresti la data de 25.07.2023, pentru incheierea acordului-
cadru avand ca obiect furnizarea produsului "Lotul 3 - Cartus 9x19 mm cu glont frangibil",
declar pe propria raspundere ca durata initiala de viata in serviciu, stabilita de producator, a
produsului ofertat in cadrul procedurii de achizitie este de 25 (doudzeci si cinci) ani.
»  declaratia producatorului ... S.p.A:

(...) munitia 9 ... ZP ITL RHFP 100, avand codul de produs nr. 74952000, are o durata initiala de viata in
serviciu, stabilita de producator, de 25 de ani.

Respectivele inscrisuri depuse se inscriu in rigoarea cerintei din cuprinsul caietului de
sarcini:
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Munitia trebuie sa aiba o durata initiala de viata in serviciu, stabilita de producator,
de cel putin 25 ani.

Documentele prezentate de ... ... SRL au fost analizate Tn cuprinsul Raportului
intermediar de verificare si evaluare a propunerii tehnice pentru produsul "Cartus 9*19 mm cu
glont frangibil" inregistrat cu nr. A3-8948 din 27.07.2023:

Propunerea tehnicad a operatorului economic S.C. ... ... SRL este constituitd din urmatoarele documente:

i. matrice de conformitate nr. 479 din 18.07.2023, document elaborat de S.C. ... ... SRL, 23 file;

ii. fisd tehnica produs "Cartus 9 ... ZP RHFP 100", cod 76.74952000.E0C, document elaborat de
producatorul ... S.p.A., copie, 2 file;

iii. documente tehnice de suport:

m declaratii producator privind conformitatea cerintelor tehnice (original si traducere autorizatd), copie, 16
file;

m declaratie pe propria raspundere privind durata initiala de viatd in serviciu, nr. 470 din 18.07.2023,
document elaborat de S.C. ... ... SRL, 1 fil3;

m declaratie pe propria raspundere privind vechimea materialelor energetice, nr. 469 din 18.07.2023,
document elaborat de S.C. ... ... SRL, 1 filg;

m desene privind ambalarea si marcarea cutiilor metalice M2A1, copie, 3 file;

m fisa de evidenta calitativa a lotului de munitie GFL 06-21, copie, 1 filg;

m certificat de conformitate lot de munitie GFL 06-21, copie, 2 file;

m plan de testare si evaluare de acceptantd pentru lotul de munitie GFL 06-21, copie, 5 file;

m raport de testare si evaluare de acceptanta pentru lotul de munitie GFL 06-21, copie, 14 file;

m procese-verbale de receptie calitativa si procese-verbale de receptie cantitativa si calitativd de la livrari
anterioare, copie, 6 file;

m manual pentru definirea sigurantei munitiilor, copie, 31 file.

Munitia ofertata de operatorul economic S.C. ... ... SRL este produsul "Cartus 9 ... ZP RHFP 100"
(producator ... S.p.A.).
Propunerea tehnica a munitiei ofertate de operatorul economic S.C. ... ... SRL corespunde cerintelor din fisa

de produs pentru achizitie "Cartus 9><19 mm cu glont frangibil cod FP-G.21-4298.V.1.

Contrar celor sustinute de contestatoare, precum ca nu au fost depuse de catre ... ...
SRL mijloacele probante adecvate si relevante instituite de fisa de date si de art. 31 din OUG
114/2011, fiind cunoscut faptul ca acesta nu depune decét declaratii pe proprie raspundere,
asa cum rezulta din cele mai sus redate, ofertanta a depus pe langa declaratiile de la
producatorul ... S.p.A fisa tehnica/certificat de conformitate/raport de testare si evaluare, toate

aceste documente se inscriu in rigorile cerinte de la pct. B2. din cuprinsul fisei de date:

Mijloace probante pentru demonstrarea conformitatii produsului ofertat cu cerintele specificatiilor tehnice
pentru achizitie de tipul (in functie de cerinta impusd): fise tehnice/ dosarul tehnic/ parti din dosarul tehnic al
producatorului, prospecte, foi de catalog care sa prezinte produsul ofertat; certificari emise de institutii/organisme
abilitate; rapoarte de incercare /testare emise de un organism recunoscut - ex. laborator, poligon etc.; alte documente
tehnice similare celor mentionate anterior.

Matricea de conformitate nr. 479 din 18.07.2023, document elaborat de ... ... SRL si
documentele depuse in demonstrarea indeplinirii specificatiilor tehnice permit organului de
jurisdictie sa analizeze conformitatea produsului ofertat cu cerintele caietului de sarcini.

(...)

Aceeasi concluzie de netemeinicie va fi retinuta de Consiliu si in ceea ce priveste
pretinsa nesustenabilitate a pretului ofertat de ... ... SRL

Aspectele reclamate vizeaza faptul ca ... ... SRL "se devoleaza singur cu privire la pretul
nerealist pe care il practicd, din moment ce stie ca va avea concurentd din partea subscrisei,
insd oferteaza mereu pe buget, desi conduita concurentiald ar fi sa oferteze sub buget.

Nu exista o justificare pentru pretul ofertat de acesta si aceasta ar fi trebuit sa fie
cerutd din moment ce pretul pietei la acest tip de munitie este stabilit doar de 2 ofertanti.

Aratam si ca pretul ofertat de ... este de dumping deoarece nu este aferent unui acord-
cadru.”

Ca o chestiune prealabila se retine faptul ca pretinsa nejustificare a pretului reclamata
este doar la nivel declarativ, nefiind aduse probe in justificarea celor reclamate.

Nici prin argumentarea probatorie din contestatie si nici prin mijloacele de proba
anexate ei, contrar art. 10 alin. (1), art. 14 alin. (2) si art. 249 C. proc. civ., care impun
partilor sa sustina cu mijloace de proba cele ce afirma in fata Consiliului, contestatoarea nu

reuseste sa probeze ca pretul ofertat de ... ... SRL nu ar fi sustenabil, respectiv ca nu ar
corespunde realitatii.
Pretului ofertat de ... ... SRL nu fii sunt incidente dispozitiile art. 177 din OUG nr.

114/2011 privind pretul aparent neobisnuit de scazut.

Astfel, Consiliul apreciaza ca, in solutionarea contestatiei, societatea contestatoare ar fi
trebuit sa dovedeasca/probeze imposibilitatea daca acest ofertant poate sustine contractul prin
raportare la pretul ofertat, lucru pe acesta nu I-a facut.
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In raport de aspectele mai sus retinute se constatd netemeinicia criticilor aduse
ofertantei ... ... SRL

in concluzie, Consiliul achieseaza la concluziile la care a ajuns autoritatea contractanta,
respectiv de inacceptabilitate/neconformitate a ofertei depuse de ...SRL in cauza expuse si
sustine ca ofertantii au obligatia de a intocmi ofertele cu respectarea prevederilor
documentatiei de atribuire, dupa cum rezulta din dispozitiile art. 32 alin. (1) si (2) din OUG nr.
114/2011, potrivit carora: ,Ofertantul are obligatia de a elabora oferta in conformitate cu
prevederile din documentatia de atribuire.

Oferta are caracter obligatoriu, din punctul de vedere al continutului pe toata perioada
de valabilitate stabilita de catre autoritatea contractanta”.

Consiliul nu poate retine incalcarea vreunor obligatii legale in ceea ce priveste modul de
evaluare, de catre comisia de evaluare, a ofertei prezentate de ... ... SRL, motiv pentru care
neexistand motive intemeiate pentru infirmarea masurii luate de autoritate sau pentru
anularea rezultatului procedurii de atribuire, respinge, ca nefondate, criticile formulate de
autoarea contestatiei in acest sens si va mentine rezultatul procedurii stabilit prin Raportul
procedurii nr. A3/9439 din 07.08.2023 pentru Lotul 3 - Cartus 9x19 mm cu glont frangibil.

Nefiind constatate motive de nelegalitate in privinta evaluarii ofertelor depuse de ...SRL
si de ... ... SRL, Consiliul va respinge solicitarea contestatoarei de anulare a procedurii de
atribuire pentru Lotul 3.]

Asadar, din economia celor mai sus redate Consiliul determina ca3,
chestiunile transate de Consiliu cu ocazia pronuntarii Deciziei nr.
2268/C9/2196, 2338, 2404 din 26.09.2023 beneficiaza de putere de
lucru judecat provizorie, respectivele chestiuni transate nemaiputand
face obiectul unei noi dezbateri.

Consiliul nu poate analiza motivele aduse in discutie de ... S.R.L.,
vizavi de ofertanta ... ... SRL. intrucat exista /ucrul judecat asupra
aspectelor dezlegate, ele neputand fi readuse in discutie.

Decizia nr. 2268/C9/2196, 2338, 2404 din 26.09.2023 este
executorie, cele statuate fin dispozitivul si cuprinsul motivarii ei
beneficiind de putere de lucru judecat provizorie. In atari conditii, partile
din cauza judecata, sunt obligate sa respecte intocmai decizia
pronuntata.

Se are in vedere faptul ca, autoritatea contractanta ulterior primirii
Deciziei nr. 2268/C9/2196, 2338, 2404 din 26.09.2023, inregistrata la
DGArm sub nr. A 8571/10.10.2023, in data de 09.11.2023 a incheiat
Acordul cadru de furnizare a produsului nr. 16/1/CFA-M din 2023
inregistrat cu nr. A 3 -14183/10.11.2023 cu promitentul furnizor ... ...
SRL.

Deciziile Curtii de apel si a Consiliului sunt opozabile nu doar prin
prisma dispozitivului lor, ci si a considerentelor reproduse mai sus, fata
de dispozitiile art. 431 alin. (2) C. proc. civ. (,Oricare dintre parti poate
opune lucrul anterior judecat intr-un alt litigiu, daca are legaturd cu
solutionarea acestuia din urmda.”) si ale art. 435 alin. (2) C. proc. civ.
(,Hotardrea este opozabila oricarei terte persoane atat timp cat aceasta
din urma nu face, in conditiile legii, dovada contrara.”).

In cauza supusa acum verificarii, nu exista autoritate de lucru
judecat, insa exista opozabilitatea dezlegarilor date, litigiile anterioare
fiind identice/ similare celui aflat pe rol, sub aspectele dezbatute.
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In considerarea celor antementionate sunt judicioase sustinerile
societatii interveniente, potrivit carora:

In solutionarea contestatiei, va rugam sa aveti in vedere cu prioritate PUTEREA DE
LUCRU JUDECAT PROVIZORIE A DECIZIEI NR. 2268/C9/2196, 2338, 2404 DIN 26.09.2023
prin care Consiliul decide in mod temeinic si legal respingerea criticilor formulate de ...
impotriva procedurii de atribuire.

Motivarea solutiei adoptate este intemeiata pe o corecta interpretare sa aplicare a
legislatiei relevante, pe cunoasterea si respectarea jurisprudentei Curtii de iustitie a Uniunii
Europene dar si pe invocarea considerentelor retinute cu putere de lucru judecat de decizii
anterioare ale Consiliului sau ale Curtii de apel Bucuresti in litigii promovate de aceeasi
contestatoare si in care s-au respins in mod definitiv criticile invocate si in prezenta cauza

Sunt relevant de amintit, cu titlu jurisprudential deciziile emise de
Curtea de Apel Bucuresti si aduse in atentia Consiliului, de catre

intervenienta ... ... S.R.L., sub aspectul puterii de lucru judecat, vizavi de
codul CAEN existent in certificatele constatatoare eliberate pe numele
celor doi operatori economici ... ... S.R.L.si... ... S.R.L., cat si in ceea ce

priveste autorizatiile prevazute de lege, aspecte care sunt reluate in
cuprinsul contestatiei aflate pe rolul Consiliului:

“"Relevante la solutionarea contestatiei sunt cele retinute sub puterea lucrului
judecat de Curtea de Apel Bucuresti prin Decizia civila nr. 439 din 20 mai 2020,
instanta de judecata pronuntandu-se atat in ceea ce priveste codul CAEN existent in
certificatele constatatoare eliberate pe numele celor doi operatori economici, cat si in
ceea ce priveste autorizatiile prevazute de lege, astfel:

»,Prin urmare, avand in vedere ca ... si ... au declarat si inscrise in certificatele
constatatoare activitati de comercializare si transport arme si municii Curtea constata ca au
'indeplinit cerinta de calificare privitoare la capacitatea de exercitare a activitatii profesionale,
fiind nefondata critica formulata in acest sens. (...)

Din documentele incluse in candidatura ..., rezulta ca atat candidatul, cat si
subcontractantul sau au inscrise in autorizatiile emise de DGPMB codurile CAEN mentionate in
certificatele de la ONRC si detin confirmare de inregistrare eliberata de Ministerul Afacerilor
Externe, in consecinta, fiind neintemeiata si critica referitoare la nedetinerea autorizatiilor
pentru efectuarea de operatiuni cu arme si municii letale.

Sunt nefondate si sustinerile petentei referitoare la modalitatea in care au fost inscrise
mentiunile privind obiectul de activitate/codurile CAEN atat in certificatul constatator, cat si in
autorizatia detinuta de catre ofertant si subcontractantul acestuia; in conditiile in care aceste
acte juridice nu au fost desfiintate, fiind valabile si producadnd efectele prevazute de lege,
petenta nefacand dovada ca intr-adevar codurile CAEN inscrise in actele prezentate in cadrul
ofertei sunt neconforme cerintelor impuse prin caietul de sarcini atat referitor la denumirea
acestora, cat si la concordanta cu activitatea de productie/comercializare de arme si munitii
impuse de autoritatea contractanta prin caietul de sarcini.

Critici similare au fost invocate de catre ... in cadrul contestatiei solutionate prin
Decizia nr. 1436/C7/1440 din 11.07.2022, ramasa definitiva prin Decizia civila nr. 2331
din 10.10.2022, pronuntata de Curtea de Apel Bucuresti in Dosarul nr. 5515/2/2022,
Consiliul retindnd, in esenta, urmatoarele argumente: ,In raport de cele mai sus retinute se
constata netemeinicia criticii vizavi de societatea ... ... SRL, respectiv ca aceasta nu are in
obiectul de activitate producere/comercializare de munitii si ca nu detine autorizatiile solicitate.

(...)

In ceea ce priveste subcontractantul ... ... SRL, sunt depuse urmatoarele inscrisuri: (...)
- Certificatul constatator nr. 351949/18.04.2022, emis de Oficiul National al Registrului
Comertului.

In cuprinsul respectivului certificat constatator se regasesc consemnate urmatoarele
coduri CAEN:

Asadar din cele mai sus retinute nu se poate retine ca fiind intemeiata critica vizavi de
faptul ca din certificatul constatator ONRC, nu rezulta obiectul de activitate de
producere/comercializare de munitii"
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Concluziile de mai sus se regdsesc retinute inclusiv in cuprinsul deciziei CNSC nr.
270/C7/2893, 2931, 77 din 03.02.2023, definitiva, organul administrativ-jurisdictional
retindnd urmatoarele aspecte cu relevanta deosebita in solutionarea cauzei care face obiectul
prezentului raport juridic litigios:

> din economia celor retinute in cuprinsul Deciziei nr. 1436/C7/1440 din
11.07.2022, anterior pronuntate, Consiliul a constatat netemeinicia criticii vizavi de faptul ca
societatea ... ... SRL nu ar avea in obiectul de activitate producere/comercializare de munitii si
ca nu ar detine autorizatiile solicitate;

> in mod similar si critica formulata vizavi de pretinsa nedetinere a autorizatiei
pentru efectuarea acestor operatiuni cu arme si munitii {motivat de faptul ca ... ... SRL nu este
autorizat decat ca intermediar) a fost stabilita ca fiind neintemeiata, prin raportare la modul de
elaborare al cerintelor vizavi de autorizatiile solicitate, nefiind realizata de achizitoare o
distinctie intre comert si intermediere comert;

> acelesi concluzii de netemeinicie au fost retinute de Consiliu si vizavi de faptul ca
niunul dintre codurile CAEN ale ... ... SRL nu s-ar circumscrie furnizarii de munitii.”

In raport de cele mai sus retinute, Consiliul nu poate analiza
motivele aduse in discutie de ... S.R.L., intrucat exista lucrul judecat
asupra aspectelor dezlegate, ele neputand fi readuse in discutie.

Argumentul decisiv adus de autoarea contestatiei in favoarea
admisibilitatii demersului promovat se bazeaza pe faptul ca:

Contestatia noastra este insotita de o Anexa de mijloace de probe (20
file) si de o Anexa explicativa (19 file) a actelor nelegale din dosarul procedurii
de care am luat la cunostinta la data de 08.11.2023 cu trimiteri comentate la
mijloacele de proba si la actele noi, ambele fiind parte integranta din
contestatie.

In aceste conditii, apreciem ca actele noi pe care ni le solicitati - Raportul
intermediar de verificare si  evaluare a propunerii tehnice nr.
A3/8945/27.07.2023 (filele 458 si 459 din dosar) si Raportul final de verificare
si evaluare a propunerii tehnice nr. A3/9233/02.08.2023 (filele 456 si 457 din
dosar) - ni le solicitati in mod gresit noua.

(...)

Luarea la cunostinta de continutul actelor tinute ascunse determina
legitimitatea contestarii lor sub aspectul motivelor ce rezulta din acest continut
si din aceste informatii noi, de care nu am avut cunostinta anterior si care nu
au mai facut obiectul unei alte cai de atac.

De altfel, acest aspect de noutate a determinat si decizia CAB de a
suspenda judecarea plangerii obiect al dosarului nr. 6865/2/2023, instanta
analizdnd in solutionarea capatului de cerere de suspendare a judecatii
contestatia nou formulata si criticile detaliate din Anexa confidentiald Ia
aceasta.

Asa cum a fost anterior retinut la data de 08.11.2023, ... S.R.L. a
studiat dosarul inaintat de CNSC instantei, astfel cum precizeaza prin
intermediul adresei nr. 14456/27.11.2023, act inregistrat la Consiliu sub
nr. 65172/28.11.2023:

In ceea ce priveste data luarii la cunostinta, aceasta este 08.11.2023, data la care am
studiat dosarul Thaintat de CNSC instantei, conform dovezilor atasate:

- cererea aparatorului subscrisei, aprobata de instanta, de a studia dosarul
procedurii la data de 08.11.2023;
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- e-mail de la aparatorul subscrisei transmis dupa efectuarea studiului dosarului in
data de 08.11.2023, la aceeasi data, prin care ma informeaza de efectuarea studiului si de
intreprinderea unor actiuni procedurale izvorate din aceasta operatiune.

si invoca ca:
Actele noi sunt:
- Raportul intermediar de verificare si evaluare a propunerii tehnice nr.

A3/8945/27.07.2023 (filele 458 si 459 din dosar), Raportul final de verificare si evaluare a
propunerii tehnice nr. AS/9233/02.08.2023 (filele 456 si 457 din dosar).

Trecand in continuare la analiza rationamentului contestatoarei
vizavi de repunerea in termenul de contestare si cu luarea in considerare
a celor deja aratate, Consiliul apreciaza ca este unul eronat, dat fiind ca
premisa principala pe care se fundamenteaza este una invalida. Astfel, in
logica autoarei contestatiei, imprejurarea ca a luat la cunostinta despre
inscrisurile indicate ca fiind actele noi contestate, sens in care arata ca
legitimitatea contestarii lor sub aspectul motivelor ce rezulta din acest continut
si din aceste informatii noi, de care nu am avut cunostinta anterior conduce la
faptul ca petenta ar fi repusa in dreptul de contestare.

Institutia repunerii in termen, de care se prevaleaza autoarea
contestatiei, este clar reglementata de prevederile art. 186 din Codul de
procedura civila, astfel: partea care a pierdut un termen procedural va fi
repusa in termen numai daca dovedeste ca intarzierea se datoreaza unor
motive temeinic justificate. Astfel ca, pornind de la ratiunea instituirii
acestei institutii procedurale, Consiliul apreciaza ca nu sunt intrunite
conditiile pentru o repunere in termen.

Astfel ca, pornind de la ratiunea instituirii acestei institutii
procedurale, Consiliul apreciaza ca nu sunt intrunite conditiile pentru o
repunere in termen, petenta nedovedind ca la data formularii contestatiei
anterioare si ulterior urmare a studierii dosarului achizitiei publice la
CNSC la data de 20.09.2023 a fost in imposibilitatea de a formula calea
de atac.

In stabilirea acestei finalitati, pe de o parte, Consiliul a justificat in
cuprinsul Deciziei nr. 2268/C9/2196, 2338, 2404 din 26.09.2023
considerentele avute 1in vedere vizavi de stabilirea caracterului
confidential al respectivelor inscrisuri, apreciate ca fiind acte noi,

respectiv:

[Din examinarea documentelor aflate la dosarul cauzei, se retine ca ...SRL si ... ... SRL
au depuse declaratii de confidentialitate in ambele etape ale licitatiei restranse accelerate
desfasurate, astfel:

» 1n etapa I - etapa depunerii solicitarilor de participare si a selectarii candidatilor,
prin aplicarea criteriilor de calificare si selectie:
(...)
> in mod similar si in etapa a II-a-etapa depunerii ofertelor de catre candidatii
selectati in cadrul primei etape si a evaluarii acestora, prin aplicarea criteriului de atribuire si a
factorilor de evaluare:
(...)

Totodata se retin demersurile intreprinse de Consiliu vizavi de solicitérile adresate de
...SRL privind studierea dosarului cauzei:

- avand 1in vedere solicitarea ...SRL din cuprinsul contestatiei nr.
14243/04.08.2023, inregistrata la Consiliu cu nr. 42884/07.08.2023 (dosarul 2196)
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privind accesul la dosarul cauzei Consiliul, a admis solicitarea contestatoarei ...SRL de
studiere a dosarului cauzei, astfel prin adresa nr. 44248/2196/C4/16.08.2023, a
invitat-o Tn acest sens, la data de 17.08.2023, instiintand-o cad eventualele concluzii
scrise pot fi transmise pana la data de 21.08.2023, ora 15°°, respectiv:

"Avand in vedere solicitarea de studiu din cuprinsul contestatiei dumneavoastrd nr. 14243/04.08.2023,
inregistrata la Consiliu sub nr. 42884/07.08.2023, cu privire la procedura de licitatie restransa pentru atribuirea unui
contract de achizitie publica avand ca obiect ,Lotul 1 - Cartus 7,62x54 mm cu glont miez otel Lotul 2 - Cartus 7,62x54
mm cu glont trasor Lotul 3 - Cartus 9x19 mm cu glont frangibil", organizata de ... Bucuresti in calitate de autoritate
contractanta, va comunicam faptul cd Dosarul CNSC nr. 2196/2023, cu exceptia documentelor declarate confidentiale,
poate fi studiat la sediul institutiei noastre la data de 17.08.2023, intre orele 12°°-14% sens in care este necesar ca
delegatul dvs. sa aiba asupra sa o imputernicire insotita de actul de identitate.

Eventualele concluzii scrise vor fi transmise Consiliului pana la data de 21.08.2023, ora 15°° (cu atasarea
dovezii transmiterii acestora si catre partile cauzei).”

- ...SRL a dat curs invitatiei, prezentandu-se la sediul CNSC si formuland concluzii
scrise;

- avand in vedere solicitarea ...SRL din cuprinsul contestatiei nr. 14266/17.08.2023,
inregistrata la Consiliu cu nr. 44992/18.08.2023, (dosarul 2338) privind accesul la dosarul
cauzei Consiliul, a admis solicitarea contestatoarei ...SRL de studiere a dosarului cauzei, astfel
prin adresa nr. 46257/2196,2338/C4/24.08.2023, a invitat-o in acest sens, la data de
25.08.2023, instiintdnd-o ca eventualele concluzii scrise pot fi transmise pana la data de

28.08.2023, ora 15°°,, respectiv.

Avand in vedere solicitarea de studiu din cuprinsul contestatiei dumneavoastra nr. 14266/17.08.2023,
inregistrata la Consiliu sub nr. 44992/18.08.2023, cu privire la procedura de licitatie restransa pentru atribuirea unui
contract de achizitie publica avand ca obiect ,Lotul 1 - Cartus 7,62x54 mm cu glont miez otel Lotul 2 - Cartus 7,62x54
mm cu glont trasor Lotul 3 - Cartus 9x19 mm cu glont frangibil", organizatd de ... Bucuresti in calitate de autoritate
contractantd, va comunicam faptul ca Dosarul CNSC nr. 2338/2023, cu exceptia documentelor declarate confidentiale,
poate fi studiat la sediul institutiei noastre la data de 25.08.2023, intre orele 11°°-1300, sens in care este necesar ca
delegatul dvs. sa aiba asupra sa o imputernicire insotita de actul de identitate.

Eventualele concluzii scrise vor fi transmise Consiliului pana la data de 28.08.2023, ora 15°° (cu atasarea
dovezii transmiterii acestora si catre partile cauzei).

- ...SRL nu a dat curs invitatiei adresate de Consiliu;

- avand 1in vedere solicitarea ...SRL din cuprinsul contestatiei nr.
14291/25.08.2023 inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu nr.
46803/28.08.2023 (dosarul 2404) privind accesul la dosarul cauzei Consiliul, a admis
solicitarea contestatoarei ...SRL de studiere a dosarului cauzei, astfel prin adresa nr.
50904/2196, 2338,2404/C9/19.09.2023 a invitat-o Tn acest sens, la data de
20.09.2023, instiintand-o ca eventualele concluzii scrise pot fi transmise pana la data
de 22.09.2023, ora 13°°, respectiv:

"Urmare a cererii dumneavoastra din cuprinsul contestatiei nr. 14291/25.08.2023 inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 46803/28.08.2023, cu privire la procedura de licitatie restransa pentru
incheierea acordului-cadru avand ca obiect ,Lotul 1 - Cartus 7,62x54 mm cu glont miez otel\ Lotul 2 - Cartus 7,62x54
mm cu glont trasor> Lotul 3 - Cartus 9x19 mm cu glont frangibil" - lotul 3, organizata de autoritatea contractanta ...
BUCURESTI, initiatd prin publicarea anuntului de participare nr. CN.../02.06.2023, va comunicam faptul ca, in vederea
studierii documentelor aflate in dosarul nr. 2196,2338,2404/2023 (cu exceptia documentelor declarate confidentiale),
va puteti prezenta la sediul institutiei noastre in data de 20.09.2023, intre orele 12:00 - 14:00, sens in care este
necesar sa detineti o imputernicire, insotita de actul de identitate, pentru persoana delegata in acest scop.

De asemenea, va comunicam faptul cd, pand la data de 22.09.2023, ora 13:00, puteti formula concluzii
scrise, pe care le comunicati autoritatii contractante si intervenientei.

Totodatd, va informdm ca ridicarea eventualelor copii, solicitate in urma studierii dosarului, se poate face in
zilele de luni-vineri, intre orele 09:00-16:00.

Fotocopierea documentelor din dosar fara acordul CNSC este strict interzisa.”

- ...SRL a dat curs invitatiei, prezentandu-se la sediul CNSC si formuland
concluzii scrise.

Prin adresa nr. A3-10.013/22.08.2023, inregistrata la Consiliu cu nr. 46315/24.08.2023
autoritatea contractanta a precizat faptul cd urmatoarele documente/inscrisuri sunt
confidentiale:

- Oferta SC ...SRL nr. 14228 din 24.07.2023 inregistrata cu nr. A3/8837 din 25.07.2023

- Oferta SC ... ... SRL nr. 478 din 18.07.2023 inregistratda cu nr. A3/8777 din
24.07.2023

- Raport intermediar experti tehnici nr. A3/8849/27.07.2023

- Raport final experti tehnici nr. A3/9233/02.08.2023

In virtutea rolului sau activ, Consiliul a solicitat autoritatii contractante prin intermediul
adresei nr. 50133/2196,2338,2404/13.09.2023 urmatoarele:

(...)
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- dacd contestatoarea ...SRL a solicitat si i s-a acordat acces la dosarul achizitiei publice constituit la dvs., iar,
in cazul afirmativ, transmiterea inscrisurilor intocmite vizavi de documentele puse la dispozitie (in cazul in care nu ati
elaborat inscrisuri, urmare a accesului ofertantei, va rugam sa ne comunicati ce documente au fost puse la dispozitia
ofertantei contestatoare);

- decizia de numire a membrilor comisiei de evaluare potrivit art. 31 din Metodologia de evaluare a
candidaturilor /ofertelor depuse in cadrul procedurilor de achizitie organizate in baza ordonantei de urgentd nr. 114 din
21 decembrie 2011 privind atribuirea anumitor contracte de achizitii publice in domeniile aparérii si securitatii (OZU nr.
108/13.06.2023);

- in ceea ce priveste expertii cooptati, solicitdm decizia de desemnare a expertilor cooptati potrivit art. 33 alin
(2) din Metodologia de evaluare a candidaturilor /ofertelor depuse, mai sus amintitd (OZU nr. 108/13.06.2023);

- declaratiile de confidentialitate si impartialitate pe propria raspundere semnate de expertii cooptati, potrivit
art. 35 alin. (1) din metodologia mai sus amintita;

(...

La solicitarea adresatd, achizitoarea a transmis raspunsul nr. A3/11220 din 18.09.2023,

inregistrat la Consiliu cu nr. 50839/18.09.2023 precizand urmatoarele:

1. Procedura de licitatie restrdnsa a fost derulata in baza OUG 114/2011, prin urmare, autoritatea
contractanta nu are obligatia de a publica in SICAP Raportul intermediar si Raportul procedurii.

Astfel, potrivit prevederilor art. 186 din OUG 114/2011, "Accesul persoanelor la informatiile din dosarul
achizitiei publice se realizeaza cu respectarea termenelor si procedurilor prevazute de reglementarile legale privind
liberul acces la informatiile de interes public si nu poate fi restrictionat decat in masura in care aceste informatii sunt
clasificate sau protejate de un drept de proprietate intelectuald, potrivit legii."

2. Rapoartele nu au fost puse la dispozitia contestatoarei SC ...SRL si nici nu a solicitat acces la dosarul
achizitiei.

(...)

4. Pentru desfasurarea procedurii de atribuire, in baza OZU nr. 108 din 13.06.2023, a fost numitd o comisie
de evaluare si o comisie de experti tehnici prin care s-au definit atributiile si responsabilitatile acestora. Comisia de
experti tehnici a emis Raportul intermediar de verificare si evaluare a propunerilor tehnice pentru produsul Lotul 3 -
Cartus 9x19 mm cu glont frangibil, inregistrat cu nr. As/8949 din 27.07.2023 si Raportul final de verificare si evaluare
a propunerilor tehnice pentru produsul Lotul 3 - Cartus 9x19 mm cu glont frangibil, inregistrat cu nr. As/9233 din
02.08.2023. in cadrul procedurii, membrii comisiei de experti tehnici au semnat Declaratii de impartialitate si
confidentialitate.

In ceea ce priveste Deciziile de numire a membrilor comisiei de evaluare si a expertilor tehnici, precizam ca,
autoritatea contractanta are obligatia respectarii atat a prevederilor art. 20 din Legea nr. 101/2016, cu modificdrile si
completarile ulterioare, cat si ale legii privind protectia persoanelor cu privire la prelucrarea datelor cu caracter
personal si libera circulatie a acestor date, ceea ce presupune faptul ca acestea reprezinta informatii cu un regim
special in ceea ce priveste divulgarea cdtre terte persoane. R

Potrivit Deciziei inaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 37/2015, "In interpretarea si aplicarea art. 2 alin. (1) lit.
c) din Legea nr. 544/2001 si art. 3 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 677/2001, numele si prenumele unei persoane
reprezintd informatii referitoare la date cu caracter personal, indiferent dacd, intr-o situatie datd, sunt sau nu
suficiente pentru identificarea persoanei.

In cazul cererilor de liber acces la informatii de interes public intemeiate pe dispozitiile Legii nr. 544/2001,
atunci cand informatiile de interes public si informatiile cu privire la datele cu caracter personal sunt prezente in
cuprinsul aceluiasi document, indiferent de suportul ori de forma sau de modul de exprimare a informatiilor, accesul la
informatiile de interes public se realizeaza prin anonimizarea informatiilor cu privire la datele cu caracter personal.”

(...).

Se are in vedere si faptul ca autoarea contestatiei nu a solicitat studierea dosarului
constituit la autoritatea contractanta, aspect comunicat de achizitoare in cuprinsul adresei nr.
A3/11220 din 18.09.2023, inregistrat la Consiliu cu nr. 50839/18.09.2023.

Luand act de documentele aflate la dispozitia sa si sustinerile partilor, Consiliul a decis
sa nu puna la dispozitia contestatoarei care si-a manifestat dorinta de a studia dosarului
cauzei, documentele declarate confidentiale ale contracandidatei sale ... ... SRL si cele

elaborate de achizitoare, respectiv:

- documentele de calificare (pag. 65-108, 112-115);

- propunerea tehnica (pag. 1-121);

- Raportul intermediar de \verificare si evaluare a propunerii tehnice nr.
A3/8849/27.07.2023 si Raportul final de verificare si evaluare a propunerii tehnice nr.
A3/9233/02.08.2023 elaborate de expertii tehnici;

- Anexele raspunsului autoritatii contractante nr. 11220/18.09.2023 la solicitarea
Consiliului nr. 50133/13.09.2023.

In ceea ce priveste, insd, documentele intocmite de autoritatea contractantd, respectiv
Raportul intermediar al procedurii nr. A3/7316/27.06.2023 privind selectarea candidatilor
pentru etapa a II-a, Raportul procedurii nr. A3/9439/07.08.2023 si restul documentelor care
nu au fost declarate confidentiale de ofertanta ... ... SRL, acestea au fost puse de Consiliu la
dispozitia autoarei contestatiei, aceasta depunand concluzii scrise in care concretizeaza criticile
sale.

Pagina 60 din 73



Referitor la criticile aduse de contestatoarea ...SRL privind nelegalitatea neacordarii de
catre Consiliu a accesului la toate documentele dosarului, inclusiv la cele declarate
confidentiale dar care nu indeplinesc conditiile legale pentru a fi considerate astfel, Consiliul
constata netemeinicia acestor sustineri.

In stabilirea acestei finalitati se are in vedere c3 ...SRL a avut aceeasi conduitd ca si
ofertanta ... ... SRL, respectiv a declarat confidentiale documente din cuprinsul documentelor
de calificare si propunerea tehnica, depunand declaratii de confidentialitate in acest sens, al
caror continut a fost anterior redat.

In mod similar si ofertanta ... ... SRL a declarat confidentiale documente din cuprinsul
documentelor de calificare si propunerea tehnica, depunand declaratii de confidentialitate in
acest sens, al caror continut a fost anterior redat.

In aceste conditii, autoarea contestatiei avand exact aceeasi conduitd ca si
contracandidata sa care a depus declaratii de confidentialitate, nu poate solicita un tratament
diferit, respectiv acordarea accesului la intreaga oferta depusda a competitoarei sale, in
conditiile In care si ea, beneficiaza de aceeasi protectie. Tratamentul egal presupune si
aplicarea aceluiasi tratament tuturor ofertantilor, or, in masura in care ofertanta contestatoare
pretinde respectarea confidentialitatii ofertei sale, nu exista niciun motiv pentru care
ofertantele contracandidate nu ar beneficia de acelasi tratament.

Avand in vedere ca cele 2 ofertante au depus declaratii de confidentialitate si au invocat
in mod similar in justificarea caracterului confidential al informatiilor cuprinse in cuprinsul
documentelor, dispozitile legale incidente vizavi de confidentialitatea furnizorilor,
confidentialitate contractelor cu terti, documentele si informatiile privind produsului ofertat
(tip, model, caracteristici), denumirea producatorului, denumirea laboratoarelor de testare,
titlurile, numerele si continutul rapoartelor de testare depuse in cadrul ofertei, informatii
tehnice de fabricatie, de calitate, organizatorice si de testare a produsului ofertat (elemente de
know-how elemente privind capacitatea tehnica si de exercitare a activitatii profesionale a
societatii), conduita Consiliului de a nu pune la dispozitia autoarei contestatiei a documentelor
declarate confidentiale de contracandidata sa ... ... SRL este in conformitate cu dispozitiile
legale incidente.

(..0)

Punerea la dispozitia societatilor competitoare a unor informatii cu privire la lista de
furnizori si clienti si preturile negociate cu furnizorii si clienti, modelele de echipamente,
procesele de fabricatie, documentele si informatiile privind produsului ofertat (tip, model,
caracteristici), denumirea producatorului, denumirea laboratoarelor de testare, titlurile,
numerele si continutul rapoartelor de testare depuse in cadrul ofertei, informatii tehnice de
fabricatie, de calitate, organizatorice si de testare a produsului ofertat (elemente de know-how
elemente privind capacitatea tehnicd si de exercitare a activitatii profesionale a societatii),
afecteaza interesele comerciale ale societatii, prin divulgarea secretului comercial. Astfel, o
data luate la cunostinta asemenea informatii de catre competitorii sai, acestia vor dobandi un
avantaj evident in privinta elaborarii si depunerii ofertelor in cadrul unor proceduri de atribuire
viitoare cu obiect similar, pe aceasta cale fiind afectate inclusiv principiile tratamentului egal,
promovarii concurentei intre operatorii economici si al asigurarii integritatii desfasurarii
procesului de achizitie publica.

In raport de cele mai sus expuse, aceeasi concluzie de netemeinicie va fi retinuta si
vizavi de sustinerile contestatoarei potrivit cdarora: De asemenea, secretele comerciale si
proprietate intelectuala trebuie sa apartina declarantului, adica ofertantului ... in aceasta
situatie. Or, acesta declara ca ele apartin producatorului cartusului, fara a exista vreun mijloc
probant in acest sens, chiar in cuprinsul declaratiilor de confidentialitate depuse ...SRL
precizeaza: Pentru a protejarea intereselor legitime, in special in ceea ce priveste secretul
comercial si proprietatea intelectuala ale subscrisei si fabricantului, asadar si contestatoarea a
urmarit protejarea fabricantului, ca si ofertanta ... ... SRL

...SRL precizeaza prin intermediul Notelor scrise nr. 14335/21.09.2023 inregistrate la
Consiliu cu nr. 51779/22.09.2023, formulate ulterior studierii dosarului achizitiei publice din
data de 20.09.2023 urmatoarele:

- Mai mult, din analiza rdspunsului UM ... prin adresa nr. A3/11220 din 18.09.2023, reiese ca motivul
confidentializarii acestor procese-verbale si rapoarte este altul, respectiv ca numele si prenumele expertilor tehnici
cooptati ar reprezenta informatii ca caracter special privind divulgarea catre terte persoane.
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- Or, din chiar decizia ICCJ] citata de UM ... reiese ca informatiile privind identitatea unei persoane nu confera
caracter confidential documentului in care ele se afla, ci cd accesul la acest document este conditionat de anonimizarea
identitatii acestor persoane.

- Deci, solicitam CNSC sa o oblige pe UM ... sa depund sau sa redepuna, dupa caz, aceste procese-verbale si
rapoarte cu anonimizarea identitatii acestor persoane si sa ne permita ulterior accesul al aceste documente pentru
respectarea drepturilor procesuale ale subscrisei si a principiilor solutionarii contestatiilor.

Referitor la rapoartele elaborate de expertii tehnici in cazul Lotului 3- Raportul
intermediar de verificare si evaluare a propunerii tehnice nr. A3/8849/27.07.2023 elaborat de
expertii tehnici si Raportul final de verificare si evaluare a propunerii tehnice nr.
A3/9233/02.08.2023 elaborat de expertii tehnici, Consiliul constata urmatoarele:

- cu privire la Raportul intermediar de verificare si evaluare a propunerii tehnice nr.
A3/8849/27.07.2023 elaborat de expertii tehnici, in cuprinsul acestuia se regasesc precizate
solicitarile de clarificari pe care membrii comisiei de evaluare le-au identificat si adresat
ofertantei contestatoare ...SRL privind propunerea tehnica depusa de aceasta, despre care a
luat la cunostinta de la data adresarii acestora si analiza efectuata privind propunerea tehnica
depusa de ... ... SRL, al carui continut a fost declarat confidential, cuprinzdnd elemente
particulare ofertantului, vizavi de documentele si informatiile privind produsului ofertat (tip,
model, caracteristici), denumirea producatorului, denumirea laboratoarelor de testare, titlurile,
numerele si continutul rapoartelor de testare depuse in cadrul ofertei, informatii tehnice de
fabricatie, de calitate, organizatorice si de testare a produsului ofertat, asupra temeiniciei
analizei efectuate urmand a se pronunta Consiliul prin prezenta decizie;

- cu privire la Raportul final de verificare si evaluare a propunerii tehnice nr.
A3/9233/02.08.2023 elaborat de expertii tehnici, se constata ca aceste informatii vizeaza
analiza efectuata privind propunerea tehnica depusa de ofertanta contestatoare ..., informatii
care se regasesc preluate in integralitate si redate in cuprinsul actului de comunicare nr.
A3/9520/08.08.2023 a rezultatului procedurii transmis ofertantei contestatoare.

Asadar, constatandu-se cele mai sus precizate, Consiliul nu a mai invitat ofertanta
contestatoare pentru studierea Raportului intermediar de verificare si evaluare a propunerii
tehnice nr. A3/8849/27.07.2023 elaborat de expertii tehnici asupra continutului acestui inscris
fiind pe deplin informata.

Conduita Consiliului de a nu pune la dispozitia societatii contestatoare a documentelor
declarate confidentiale de ofertanta ... ... SRL este in conformitate cu dispozitiile legale
incidente.

In aprecierea acestei finalitdti, Consiliul a tinut seama de rigorile la care este supus,
prin regulile precizate, situatie in care nu au fost puse la dispozitia ...SRL documentele din
cuprinsul documentelor calificare motivat de faptul cd asa cum a precizat ofertanta ... ... SRL
"reprezinta informatii confidentiale extrase din contractele de furnizare catre diversi parteneri
strategici, dezvaluirea acestora, fard acordul scris al beneficiarului/operatorului economic,
aducédnd prejudicii intereselor legitime ale acestora” si din cuprinsul propunerii tehnice
provenind de ... ... SRL motivat de faptul ca asa cum a precizat ofertanta "reprezinta informatii
tehnice de fabricatie, documentatii tehnice, de calitate, organizatorice si de testare a
produsului ofertat, cu caracter confidential, dezvaluirea acestora, fara acordul scris al
producatorului/ofertantului, ar prejudicia interesele legitime ale acestora, in special in ceea ce
priveste dreptul de proprietate intelectuald”.

Date fiind rigorile la care este supusa atat autoritatea contractanta, cat si Consiliul prin
regulile precitate, precum si declaratiile ofertantei ... ... SRL nu au fost puse la dispozitia
ofertantei contestatoare, documentele provenind de la contracandidata sa, declarate
confidentiale. Prin urmare, Consiliul a acordat contestatoarei dreptul de a studia dosarul
achizitiei publice, mai putin documentele declarate confidentiale.

(eer)
In lumina celor retinute, dupa cum s-a aratat mai sus, nu se putea permite ofertantei
contestatoare sa studieze documentele declarate confidentiale de contracandidata sa ... ... SRL.

In aceeasi directie actioneazd si instantele de judecatd relevantd fiind Hotdrarea nr.
354/2021 din data de 08.03.2021 emisa de Curtea de Apel Ploiesti, Sectia de Contencios

Administrativ si Fiscal care a retinut urmatoarele:

"In ceea ce priveste critica referitoare la asigurarea accesului la intregul dosar al cauzei (in principal)
sau cel putin la inscrisurile care nu au fost declarate confidentiale de catre Supercom la momentul depunerii ofertei (in
subsidiar), petenta a sustinut cd solicitarea sa a fost respinsad atat de catre autoritatea contractanta cat si de catre
CNSC, fara temei si fara argumente credibile/intemeiate, pe motiv cd ofertele criticate sunt confidentiale in
integralitate deoarece ofertantii le-au declarat confidentiale. invedereaza petenta ca acest refuz a determinat
incalcarea dreptului la aparare si a accesului la probele care urmau a fi analizate de catre CNSC, incalcarea principiul
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transparentei si al echitatii ("egalitatii armelor), petenta fiind in mod evident intr-o pozitie inferioard fata de
autoritatea contractantad, incercand sa dovedeasca o situatie de fapt si de drept fara a avea acces concret la dosarul de
achizitie publica.

Curtea constatd cd, in mod neintemeiat, petenta sustine cd se afld intr-o pozitie de inferioritate fata
autoritatea contractantd, esentiald este asigurarea principiului egalitatii de tratament intre ofertanti si nu in raport cu
autoritatea contractantd.

Principiul egalitatii de tratament intre ofertanti a fost respectat avand in vedere faptul ca toti
ofertantii_au depus declaratii de confidentialitate in aceleasi conditii. Pe de alta parte, autoritatea

contractanta a avut acces la intregul dosar al achizitiei publice, la fel si Consiliul.

(...)

(...)

Ludnd in considerare ansamblul considerentelor anterior expuse, societatea
contestatoare avand exact aceeasi conduitd ca si contracandidata sa - ... ... SRL, care a depus

declaratie de confidentialitate, nu poate solicita un tratament diferit, respectiv acordarea
accesului la oferta competitoarei sale, in conditiile in care si ea, beneficiazda de aceeasi
protectie.

Asa cum a fost anterior retinut, autoarea contestatiei a avut aceeasi conduitd ca si
contracandidata sa, declardnd confidentiale informatiile din cuprinsul documentelor de
calificare si propunerii tehnice, astfel ca principiul egalitatii de tratament intre ofertanti a fost
respectat avand in vedere faptul cele doua ofertante, respectiv ...SRL si ... ... SRL au depus
declaratii de confidentialitate in aceleasi conditii.

Date fiind rigorile la care este supusa atat autoritatea contractanta, cat si Consiliul prin
regulile precitate, precum si declaratia ofertantei ... ... SRL nu au fost puse la dispozitia
ofertantei contestatoare, documentele provenind de la contracandidata sa, declarate
confidentiale.

Consiliul va respinge, ca nefondata critica privind nelegalitatea acordarii accesului la
documentele declarate confidentiale de catre ofertantei ... ... SRL avand in vedere ca atéat
autoritatile contractante, cat si ,organismul responsabil cu procedurile privind cile de atac previzute la
articolul 1 alineatul (1) (notd: DIRECTIVA 2007/66/CE A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI din 11
decembrie 2007) mentionat trebuie sa garanteze confidentialitatea si dreptul la respectarea secretelor comerciale cu
privire la informatii continute in dosarele care ii sunt comunicate de cdtre partile la litigiu, in special de catre
autoritatea contractantd, organismul respectiv avand totusi dreptul sa cunoasca el insusi aceste informatii si sa le ia in
considerare. Este de competenta acestui organism sa decidd in ce masura si potrivit caror modalitati se impune
garantarea confidentialitatii si a secretului acestor informatii, in lumina cerintelor unei protectii juridice efective si a
respectarii dreptului la aparare al partilor in litigiu si, In cazul unei cdi de atac in fata unei instante sau al unei cai de
atac n fata unui alt organism care este o instanta sau tribunal in intelesul articolului 234 CE, pentru ca procedura, in
ansamblul sdu, s& respecte dreptul la un proces echitabil” (cauza C450/06 Varec impotriva Etat belge).

In acelasi timp, ...SRL si-a declarat, la randul sau, confidentiale informatii din cuprinsul
candidaturii si propunerea tehnica, prin urmare, atata timp céat solicita protectie pentru oferta
sa, nu poate justifica incadlcarea aceleiasi protectii pentru contracandidatul sau, acest lucru
echivaland cu sustinerea inegalitatii in drepturi intre ofertanti.

Consiliul mai retine, in acest sens, si considerentele din cauza C927/19 din 07.09.2021,
~Klaipédos regiono atlieky tvarkymo centras” UAB, in care Marea Camera a stabilit

urmatoarele: ,in cadrul unei cdi de atac referitoare la o procedura de atribuire a unui contract de achizitii publice,
principiul contradictorialitatii nu implica faptul ca partile au un drept de acces nelimitat si absolut la toate
informatiile referitoare la respectiva procedura de atribuire care au fost depuse la organismul responsabil
cu calea de atac respectiva (a se vedea in acest sens Hotdrérea din 14 februarie 2008, Varec, C450/06,
EU:C:2008:91, punctul 51).

Dimpotriva, astfel cum sa ardtat in esenta la punctul 121 din prezenta hotarare in contextul obligatiilor care
revin in aceasta privinta autoritatilor contractante, obligatia de a furniza ofertantului respins informatii
suficiente pentru ai garanta dreptul la o cale de atac eficienta trebuie sa fie evaluata comparativ cu
dreptul altor operatori economici la protectia informatiilor confidentiale si a secretelor comerciale ale
acestora.

130: In consecintd, instanta nationald competentd trebuie s3 verifice, tindnd seama pe deplin atit de
necesitatea de a proteja interesul public privind mentinerea unei concurente loiale in cadrul procedurilor de atribuire a
contractelor de achizitii publice, cat si de aceea de a proteja informatiile cu adevarat confidentiale si indeosebi
secretele comerciale ale participantilor la procedura de cerere de ofertd, ca autoritatea contractanta a considerat in
mod intemeiat ca informatiile pe care a refuzat sa le comunice solicitantului erau confidentiale. In acest scop, instanta
nationald competenta trebuie sa efectueze o examinare completd a tuturor elementelor de fapt si de drept pertinente.
De aceea, trebuie sa poatd dispune in mod necesar de informatiile necesare, inclusiv de informatiile confidentiale si de
secretele comerciale, pentru a fi in masurd sa se pronunte in deplina cunostinta de cauza (a se vedea in acest sens
Hotararea din 14 februarie 2008, Varec, C450/06, EU:C:2008:91, punctul 53).

131: Presupunand cd instanta mentionatd considerd de asemenea cad informatiile in cauza au un caracter
confidential care se opune din acest motiv divulgarii lor catre concurentii operatorului in cauza, trebuie amintit c3,
astfel cum a statuat Curtea, desi principiul contradictorialitatii implica, in general, dreptul partilor la un proces de a lua
cunostinta de probele si de observatiile prezentate in fata instantei si de a le discuta, in anumite cazuri, poate fi
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necesar sa nu comunice anumite informatii partilor in vederea conservarii drepturilor fundamentale ale unui tert sau
pentru a proteja un interes public important (Hotararea din 14 februarie 2008, Varec, C450/06, EU:C:2008:91, punctul
47). 132 Or, printre drepturile fundamentale care pot fi astfel protejate figureaza dreptul la respectarea vietii private si
a comunicatiilor consacrat de articolul 7 din cartda, precum si dreptul la protectia secretelor comerciale care a fost
recunoscut de Curte ca principiu general de drept al Uniunii (a se vedea in acest sens Hotararea din 14 februarie 2008,
Varec, C450/06, EU:C:2008:91, punctele 48 si 49). 133 Asadar, avand in vedere importanta protectiei informatiilor
confidentiale, evidentiata in special la punctele 131 si 132 din prezenta hotdrédre, organismul responsabil cu
solutionarea caii de atac in domeniul atribuirii unui contract de achizitii publice trebuie sa poata decide, dacad este
cazul, cd anumite informatii cuprinse in dosarul de care dispune nu trebuie sa fie transmise partilor si avocatilor
acestora (a se vedea in acest sens Hotdrarea din 14 februarie 2008, Varec, C450/06, EU:C:2008:91, punctul 43)".

In aceste conditii, autoarea contestatiei contestatoare avand exact aceeasi conduita ca contracandidata sa
care a depus declaratii de confidentialitate, nu poate solicita un tratament diferit, respectiv acordarea accesului la
oferta competitoarei sale, in conditiile in care si ea, beneficiaza de aceeasi protectie.

Intr-o atare situatie, Consiliul respinge, ca neintemeiate, criticile contestatoarei vizavi de punerea la dispozitie
a informatiilor din cuprinsul documentelor de calificare si propunerea tehnica declarate confidentiale de ofertanta ... ...
SRL, motivate de pretinsa nedovedire a caracterului confidential de catre aceste ofertantda, constatandu-se ca in
exercitarea atributiilor legale, Consiliul a tinut seama de solicitarea formulatd de ... ... SRL privind respectarea
caracterului confidential al documentelor declarate confidentiale, conform celor mentionate anterior in considerentele
expuse, dat fiind dispozitiile legiuitorului, care a prevazut la art. 19 alin. (3) din Legea nr. 101/2016: ,In sensul alin.
(1), documentele sunt marcate sau indicate de cdtre ofertanti, in mod explicit si vizibil, ca fiind confidentiale.
Consultarea documentelor confidentiale din oferte este permisd numai cu acordul scris al respectivilor ofertanti”. Un
astfel de acord din partea ofertantei ... ... SRL, nu a fost pus la dispozitia societatii contestatoare.]

Decizia nr. 2268/C9/2196, 2338, 2404 din 26.09.2023 pronuntata
de Consiliu nu a fost desfiintata de instanta de judecata, astfel ca
aceasta se bucura de efectele puterii de lucru judecat care prezinta un
dublu aspect: un aspect negativ pentru partea care a pierdut litigiul, in
sensul ca nu mai poate repune in discutie dreptul sau intr-un alt litigiu si
un aspect pozitiv, pentru partea care a castigat procesul, in sensul ca se
poate prevala de dreptul recunoscut intr-o noua judecata.

Asa cum a fost anterior redat, in ciclul procesual anterior
desfasurat, Consiliul a stabilit caracterul confidential al inscrisurilor de
care contestatoarea se prevaleaza in noul ciclu procesual.

Asadar, imprejurarea relatata de contestatoare nu este de natura la
repunerea ... SRL in termenul legal de formulare a criticilor aduse, sub
aspectul luarii la cunostinta de acte noi, astfel cum sustine.

Este pe deplin incident rationamentul regasit in Hotararea Curtii de
Justitie a Uniunii Europene din 17 noiembrie 2022, ANTEA POLSKA si
altii, C-54/21, EU:C:2022:888, conform caruia, in ipoteza in care dreptul
procedural national nu ar permite instantei sesizate cu o cale de atac
impotriva unei decizii de atribuire a unui contract de achizitii publice sa
ia, Tn cursul judecatii, masuri care sa restabileasca respectarea dreptului
la o cale de atac efectiva, aceasta instanta trebuie, atunci cand se
dovedeste ca acest drept a fost incalcat din cauza nedivulgarii unor
informatii, fie sa anuleze aceasta decizie de atribuire, fie sa considere ca
reclamantul poate formula o noua cale de atac impotriva deciziei de
atribuire deja luate, termenul prevazut in acest sens neincepadnd sa
curga decdt de la momentul in care acest reclamant are acces la
ansamblul informatiilor care fusesera calificate in mod eronat drept
confidentiale (cum sunt, in speta de fata, procesele-verbale emise de
expertii cooptati):

108. Prin urmare, se impune ca la a saptea intrebare sa se raspunda ca articolul 1
alineatele (1) si (3) din Directiva 89/665 trebuie interpretat in sensul ca, in cazul constatarii, in

cursul solutionarii unei cai de atac formulate impotriva unei decizii de atribuire a unui contract
de achizitii publice, a unei obligatii a autoritatii contractante de a divulga reclamantului
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informatii care au fost tratate in mod eronat ca fiind confidentiale si a unei incalcari a dreptului
la o cale de atac efectiva din cauza nedivulgarii acestor informatii, aceasta constatare nu
trebuie Tn mod necesar sa conduca la adoptarea de catre aceasta autoritate contractantd a
unei noi decizii de atribuire a contractului, cu conditia ca dreptul procedural national sa permita
instantei sesizate sa adopte, in cursul judecatii, masuri care sa restabileasca respectarea
dreptului la o cale de atac efectiva sau sa ii permita sa considere ca reclamantul poate formula
0 noua cale de atac impotriva deciziei de atribuire deja luate. Termenul de introducere a unei
astfel de cai de atac nu trebuie sa curga decat din momentul in care acest reclamant are acces
la ansamblul informatiilor care au fost calificate in mod eronat drept confidentiale.

Si in cauza C-54/21- HOTARAREA CURTII (Camera a patra) 17
noiembrie 2022(*) s-au statuat urmatoarele:

"Articolul 1 alineatele (1) si (3) din Directiva 89/665/CEE a Consiliului din
21 decembrie 1989 privind coordonarea actelor cu putere de lege si a actelor
administrative privind aplicarea procedurilor care vizeaza caile de atac fata de
atribuirea contractelor de achizitii publice de produse si a contractelor publice
de lucrari, astfel cum a fost modificata prin Directiva 2014/23/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014, trebuie
interpretat in sensul ca in cazul constatarii, in cursul solutionarii unei cai de
atac formulate impotriva unei decizii de atribuire a unui contract de achizitii
publice, a unei obligatii a autoritatii contractante de a divulga reclamantului
informatii care au fost tratate in mod eronat ca fiind confidentiale si a unei
incalcari a dreptului la o cale de atac efectiva din cauza nedivulgarii acestor
informatii, aceasta constatare nu trebuie in mod necesar sa conduca la
adoptarea de catre aceasta autoritate contractanta a unei noi decizii de
atribuire a contractului, cu conditia ca dreptul procedural national sa permita
instantei sesizate sa adopte, in cursul judecatii, masuri care sa restabileasca
respectarea dreptului la o cale de atac efectiva sau sa ii permita sa considere
ca reclamantul poate formula o noua cale de atac impotriva deciziei de
atribuire deja luate. Termenul de introducere a unei astfel de cai de atac nu
trebuie sa curga decat din momentul in care acest reclamant are acces la
ansamblul informatiilor care au fost calificate in mod eronat drept
confidentiale.”

Din economia celor anterior redate, rezulta faptul ca doar
"restrictionarea nejustificata” conduce la o repunere in termen, prin
urmare Consiliul nu poate sa calculeze termenul de formulare a criticilor
aduse raportat la aceste acte "noi”, cata vreme instanta de judecata nu a
stabilit ca a fost "restrictionat nejustificat” accesul la aceste documente.

Termenele si conditiile de contestare sunt impuse in Legea nr.
101/2016 si nu sunt lasate la dispozitia destinatarilor legii.

Pe de alta parte, astfel cum a aratat si autoarea interventiei, din
cuprinsul contestatiei care face obiectul prezentei cauze rezulta ca in
realitate aceasta reprezinta o copie fidela a criticilor formulate prin
contestatiile anterior solutionate, indreptate impotriva acelorasi acte de care
TRANCARPAT ... INTERNATIONAL SRL a luat cunostinta cu mult inainte de 10
zile fata de momentul formularii acestei ultime cai de atac.

Tardivitatea criticilor formulate contestatiei trebuie retinuta in
considerarea faptului ca, desi se prevaleaza de o pretinsa luare la
cunostinta a unor acte la care nu ar fi avut acces anterior, la o analiza a
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contestatiei care face obiectul prezentei cauzei, se poate constata ca
aceasta are un continut similar cu cele anterioare.

Aceasta exigenta sub aspectul necesitatii contestarii in termen de
10 zile de la luarea la cunostinta a actelor considerate vatamatoare
adoptate in procedurile de atribuire a contractelor de achizitie publica a
caror valoare depaseste pragul de publicare la nivel european, reprezinta
transpunerea legislativa a jurisprudentei obligatorie a CJUE prin care
instanta europeana retine indubitabil ca exercitarea dreptului de a
contesta actele autoritatii contractante este conditionata de incadrarea in
anumite termene, astfel sunt relevant de amintit, cu titlu jurisprudential
deciziile aduse in atentia Consiliului, de catre intervenienta ... ... S.R.L.,

respectiv:

- Hotararea din 12 decembrie 2002, Universale-Bau si altii, C-470/99, Rec., p.
1-11617, par. (75) -(79):

»Directiva 89/665 nu exclude o legislatie nationala care prevede ca orice cerere de
revizuire a deciziei unei autoritati contractante trebuie sa fie initiata intr-un termen stabilit in
acest sens si ca orice neregularitate in procedura de atribuire in sprijinul unei astfel de cereri
trebuie invocata in aceeasi perioada, daca termenul nu a fost depasit, cu rezultatul ca, du pa
im plini rea termenului, numai este posibila contestarea unei astfel de decizii sau invocarea
unei astfel de neregularitati, cu conditia ca termenul in cauza sa fie rezonabil.

implementarea integrala a scopului urmarit de Directiva 89/665 ar fi compromisa daca
candidatilor si ofertantilor li s-ar permite invocarea, in orice etapa a procedurii de atribuire, a
incalcarii normelor privind achizitiile publice, obligdand astfel autoritatea contractanta la
reluarea intregii proceduri pentru a corecta astfel de incalcari.

In plus, stabilirea unor termene de decadere rezonabile pentru introducerea cailor de
atac trebuie sa fie considerata ca, in principiu, indeplineste cerinta de eficacitate din Directiva
89/665, intrucat este o aplicare a principiului fundamental al securitatii juridice (a se vedea,
prin analogie, in relatie la principiul eficacitatii dreptului comunitar, Hotararea C-261/95
Palmisani [1997], Rec. p. 1-4025, paragraful 28 si C- 78/98, Preston si altii [2000], Rec. p. 1-
3201, paragraful 33)

Avand in vedere considerentele de mai sus, trebuie retin ut ca, in primul rand, conditiile
care reglementeaza termene, cum ar fi cele in discutie in actiunea principala, par a fi
rezonabile atot cu privire la obiectivele Directivei 89/665, astfel cum a fost stabilit la paragraful
74 din prezenta hota rare, cat si cu privire la principiul securitatii juridice.

In al doilea rand, nu poate exista nicio indoiala ca sanctiuni precum decaderea sunt de
natura sa asigure ca deciziile ilegale ale autoritatilor contractante, din momentul in care
acestea sunt cunoscute de persoanele interesate, sunt contestate si corectate cat mai curand
posibil, ceea ce este, de asemenea, in concordanta atat cu obiectivele Directivei 89/665 cat si
cu principiul securitatii juridice/

- Hotararea Curtii din 28 ianuarie 2010, pronuntata in cauza C-406/08, Uniplex
(UK) Ltd impotriva NHS Business Services Authority:

»In consecinta, obiectivul stabilit la articolul 1 alineatul (1) din Directiva 89/665, de a
garanta existenta unor cai de atac eficiente impotriva in calcari lor dispozitiilor aplicabile in
materia atribuirii contractelor de achizitii publice, nu poate fi atins decat daca termenele
impuse pentru a introduce aceste actiuni incep sa curga numai de la data la care reclamantul a
luat cunostinta sau ar fi trebuit sa ia cunostinta de pretinsa incalcare a dispozitiilor mentionate"
(subl. ns)

- Hotararea Curtii din 8 mai 2014, pronuntata in cauza C-161/13, Idrodinamica
Spurgo Veloxsrl, Giovanni Putignano efigii srl, Cogeirsrl, SplendorSud srl, Sceap srl impotriva
Acquedotto Pugliese SpA

»~INn aceste conditii, este necesar sa se constate ca ofertantul, pe baza informatiilor care
i-au fost comunicate in temeiul articolului 2a din Directiva 92/13 si a articolului 49 din Directiva
2004/17 si pe baza celor pe care ar fi putut sa le obtina dand dovada de o diligenta normala,
era in masura sa introduca o actiune impotriva incalcarilor eventuale ale dreptului Uniunii in
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materie de achizitii publice si ca, in consecinta, nu se impune redeschiderea termenului de
introducere a actiunii prevazut de reglementarea nationala(subl. ns)

- Hotararea Curtii din 12 martie 2015, pronuntata in cauza C-538/13,
eVigilo Ltd impotriva Priesgaisrines apsaugos ir gelbejimo departamentas prie
Vidaus reikalq ministerijos:

»indeplinirea completa a obiectivului urmarit de Directiva 89/665 ar fi compromisa in
cazul in care candidatii si ofertantii ar putea sa invoce in orice moment al procedurii de
atribuire incalcari ale normelor de atribuire a contractelor, obligand astfel autoritatea
contractanta sa reia intreaga procedura pentru a indrepta aceste incalcari". (subl. ns)

- Ordonanta Curtii din 14 februarie 2019 pronuntata in Cauza C-54/18,
Cooperativa Animazione Valdocco Soc. coop. soc. Impresa Sociale Onlus impotriva
Consorzio Intercomunale Servizi Sociali di Pine rolo, Azienda Sanitaria Locale To3 di
Collegno e Pinerolo:

,Or, astfel cum Curtea a avut ocazia sa sublinieze, stabilirea unor termene de
introducere a unei cai de atac sub sanctiunea decaderii permite realizarea obiectivului de
celeritate avut in vedere de Directiva 89/665, obligand operatorii sa conteste in termene scurte
masurile pregatitoare sau deciziile intermediare luate in cadrul procedurii de atribuire a unui
contract (a se vedea in acest sens Hotararea din 28 ianuarie 2010, Comisia/Irlanda, C-456/08,
EU:C:2010:46, punctul 60 si jurisprudenta citata)" (subi. ns)

In plus, trebuie subliniat, astfel cum s-a amintit la punctul 31 din prezenta ordonanta,
ca Curtea a statuat de asemenea ca nu se pot asigura cai de atac efective impotriva incalcarilor
dispozitiilor aplicabile in materia atribuirii contractelor de achizitii publice decat daca termenele
prevazute pentru introducerea acestor actiuni incep sa curga de la data la care reclamantul a
luat cunostinta sau ar fi trebuit sa ia cunostinta despre pretinsa incalcare a dispozitiilor
mentionate (a se vedea in acest sens Hotararea din 12 martie 2015, eVigilo, C-538/13,
EU:C:2015:166, punctul 52 si jurisprudenta citata)."

AplicAnd in speta aceasta jurisprudenta relevanta a CJUE, implementata in mod
constant si la nivelul practicii administrativ-jurisdictionale si judiciare nationale, va rugam a
retine ca este evident tardiva si de natura a nesocoti principiul securitatii juridice specific
achizitiilor publice contestatia care vizeaza acte ale autoritatii contractante emise cu mai multe
luni inainte de promovarea caii de atac, cu depasirea termenului legal de 10 zile de la data
luarii la cunostinta a deciziilor atacate, consemnate in rapoartele de evaluare, raportul
procedurii de atribuire si adresele de comunicare a rezultatului competitiei.

Valabilitatea si efectele juridice ale raportului procedurii de atribuire si ale
adreselor de comunicare a rezultatului procedurii de "atribuire au fost confirmate de
catre Consiliu prin decizia anterior emisa. In acest context, notiunea de act al
autoritatii_contractante, nu poate fi restransa la suportul material prin care este

exprimata o decizie adoptata de catre autoritatea contractanta.
Ori, remediile si caile de atac in materie de achizitii publice, astfel cum sunt

acestea reglementate de directivele europene, vizeaza deciziile adoptate de
autoritatile contractante, respectiv incalcarile regulilor de atribuire a contractelor de

achizitie publica, indiferent de modul in care acestea sunt exprimate.
Aspectele reclamate cu privire la ofertele depuse de ... S.R.L.

Si vuv .un S.R.L, pe care le reclama in acest ciclu procesual invocand faptul
ca luarea la cunostintd de continutul actelor tinute ascunse determing
legitimitatea contestarii lor sub aspectul motivelor ce rezulta din acest
continut, de care nu am avut cunostintda anterior si care nu au mai facut
obiectul unei alte cdi de atac ii erau cunoscute inca de la data permiterii
accesului contestatoarei la dosarul cauzei, ocazie cu care i-au fost puse
la dispozitie actele evaluarii realizate de membrii comisiei, astfel cum a
fost consemnat in cuprinsul Deciziei nr. 2268/C9/2196, 2338, 2404 din
26.09.2023.

Luand act de documentele aflate la dispozitia sa si sustinerile partilor, Consiliul a decis
sa nu puna la dispozitia contestatoarei care si-a manifestat dorinta de a studia dosarului
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cauzei, documentele declarate confidentiale ale contracandidatei sale ... ... SRL si cele
elaborate de achizitoare, respectiv:

- documentele de calificare (pag. 65-108, 112-115);

- propunerea tehnica (pag. 1-121);

- Raportul intermediar de \verificare si evaluare a propunerii tehnice nr.
A3/8849/27.07.2023 si Raportul final de verificare si evaluare a propunerii tehnice nr.
A3/9233/02.08.2023 elaborate de expertii tehnici;

- Anexele raspunsului autoritatii contractante nr. 11220/18.09.2023 la solicitarea
Consiliului nr. 50133/13.09.2023.

In ceea ce priveste, insd, documentele intocmite de autoritatea contractantd, respectiv
Raportul intermediar al procedurii nr. A3/7316/27.06.2023 privind selectarea candidatilor
pentru etapa a II-a, Raportul procedurii nr. A3/9439/07.08.2023 si restul documentelor care
nu au fost declarate confidentiale de ofertanta ... ... SRL, acestea au fost puse de Consiliu la
dispozitia autoarei contestatiei, aceasta depunand concluzii scrise in care concretizeaza criticile
sale.

(..0)

...SRL precizeaza prin intermediul Notelor scrise nr. 14335/21.09.2023 inregistrate la
Consiliu cu nr. 51779/22.09.2023, formulate ulterior studierii dosarului achizitiei publice din

data de 20.09.2023 urmatoarele:

- Mai mult, din analiza raspunsului UM ... prin adresa nr. A3/11220 din 18.09.2023, reiese ca motivul
confidentializarii acestor procese-verbale si rapoarte este altul, respectiv cd numele si prenumele expertilor tehnici
cooptati ar reprezenta informatii ca caracter special privind divulgarea catre terte persoane.

- Or, din chiar decizia ICCJ citata de UM ... reiese ca informatiile privind identitatea unei persoane nu confera
caracter confidential documentului in care ele se afla, ci cd accesul la acest document este conditionat de anonimizarea
identitatii acestor persoane.

- Deci, solicitam CNSC sa o oblige pe UM ... sa depuna sau sa redepuna, dupa caz, aceste procese-verbale si
rapoarte cu anonimizarea identitatii acestor persoane si sa ne permita ulterior accesul al aceste documente pentru
respectarea drepturilor procesuale ale subscrisei si a principiilor solutionarii contestatiilor.

Referitor la rapoartele elaborate de expertii tehnici in cazul Lotului 3- Raportul
intermediar de verificare si evaluare a propunerii tehnice nr. A3/8849/27.07.2023 elaborat de
expertii tehnici si Raportul final de verificare si evaluare a propunerii tehnice nr.
A3/9233/02.08.2023 elaborat de expertii tehnici, Consiliul constata urmatoarele:

- cu privire la Raportul intermediar de verificare si evaluare a propunerii tehnice nr.
A3/8849/27.07.2023 elaborat de expertii tehnici, in cuprinsul acestuia se regdsesc precizate
solicitarile de clarificari pe care membrii comisiei de evaluare le-au identificat si adresat
ofertantei contestatoare ...SRL privind propunerea tehnica depusa de aceasta, despre care a
luat la cunostinta de la data adresarii acestora si analiza efectuata privind propunerea tehnica
depusa de ... ... SRL, al carui continut a fost declarat confidential, cuprinzand elemente
particulare ofertantului, vizavi de documentele si informatiile privind produsului ofertat (tip,
model, caracteristici), denumirea producatorului, denumirea laboratoarelor de testare, titlurile,
numerele si continutul rapoartelor de testare depuse in cadrul ofertei, informatii tehnice de
fabricatie, de calitate, organizatorice si de testare a produsului ofertat, asupra temeiniciei
analizei efectuate urmand a se pronunta Consiliul prin prezenta decizie;

- cu privire la Raportul final de verificare si evaluare a propunerii tehnice nr.
A3/9233/02.08.2023 elaborat de expertii tehnici, se constatd ca aceste informatii vizeaza
analiza efectuata privind propunerea tehnica depusa de ofertanta contestatoare ..., informatii
care se regasesc preluate in integralitate si redate in cuprinsul actului de comunicare nr.
A3/9520/08.08.2023 a rezultatului procedurii transmis ofertantei contestatoare.

Asadar, constatdndu-se cele mai sus precizate, Consiliul nu a mai invitat ofertanta
contestatoare pentru studierea Raportului intermediar de verificare si evaluare a propunerii
tehnice nr. A3/8849/27.07.2023 elaborat de expertii tehnici asupra continutului acestui inscris
fiind pe deplin informata.

Conduita Consiliului de a nu pune la dispozitia societatii contestatoare a documentelor
declarate confidentiale de ofertanta ... ... SRL este in conformitate cu dispozitiile legale
incidente.

Asadar, pretinsele neconformitati vizavi de ofertanta ... ... SRL ii
era cunoscute autoarei contestatiei de la data de 20.09.2023.
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In mod similar, in ceea ce priveste criticile noi/suplimentare in
referire la pretinsa neindepinire a cerintelor C4, C10, C11 si C14, despre
indeplinirea respectivelor cerinte reclamate contestatoarea a luat la
cunostinta de la data permiterii accesului contestatoarei la dosarul
cauzei, ocazie cu care i-au fost puse la dispozitie actele evaluarii
realizate de membrii comisiei, astfel cum a fost consemnat in cuprinsul
Deciziei nr. 2268/C9/2196, 2338, 2404 din 26.09.2023. Fata de cele de
mai sus, fiind tinut de tardivitatea reclamarii cerintelor noi/suplimentare
pretinse a fi neindeplinite, Consiliul nu va analiza pe fond aceste critici
aduse de contestatoare.

Imprejurarea relatata de contestatoare, potrivit careia:

Referitor la puterea de lucru judecat provizorie a deciziei anterioare, in conformitate cu
pozitia exprimata de CAB intr-un litigiu recent, pozitie care confirma sustinerile constante
ale ... din ultimii 7 ani, In achizitii publice nu exista putere sau autoritate de lucru judecat din
cauza caracterului repetitiv al ciclurilor evaluare-reevaluare, fiecare finalizandu-se cu acte noi,
diferite de cele anterioare, atat ca identitate, cat si in continut.

Astfel ca aceasta exceptie trebuie sa fie respinsa.

nu este de natura a conduce la concluzia la care ajunge, in speta
analizata Consiliul nu a dispus si autoritatea contractanta nu a derulat un
proces de reevaluare a ofertelor depuse de ... S.R.L. si ... ... S.R.L.

Din considerentele Deciziei nr. 2268/C9/2196, 2338, 2404 din
26.09.2023 reiese ca organul jurisdictional nu a anulat evaluarea
preliminara a DUAE, evaluarea tehnica si evaluarea financiara a
ofertantelor ... S.R.L. si ... ... S.R.L, fiind mentinute procesele-verbale de
evaluare a documentelor de calificare si selectie si procesele-verbale
privind evaluarea tehnica a ofertelor, toate aceste inscrisuri fiind luate in
considerare in decizia de atribuire a contractului de achizitie publica,
potrivit Raportului procedurii nr. A3/9439 din 07.08.2023 pentru Lotul 3
- Cartus 9x19 mm cu glont frangibil.

In speta, decizia de respingere a ofertei depuse de catre ... S.R.L.
si respectiv decizia de mentinere in competitie si de declarare a ofertei
depusa de ... ... S.R.L ca fiind céastigatoare, au fost materializate si
consemnate prin Raportul procedurii nr. A3/9439 din 07.08.2023 pentru
Lotul 3 - Cartus 9x19 mm cu glont frangibil, dar si prin informarile
subsecvente.

In cauza, au fost parcurse toate etapele procedurale necesare
finalizarii procedurii de atribuire si informarii corespunzatoare a
ofertantilor, astfel incat nu se poate invoca de catre ... S.R.L. o0
eventuala repunere in termenul de contestare, indiferent de ce acte
pretins ascunse ar fi descoperit si pe care ulterior le catalogheaza ca fiind
acte noi.

Cu alte cuvinte Consiliul constata ca deciziile/actele criticate prin
contestatia in analiza au fost aduse la cunostinta contestatoarei cu mai
mult de 10 zile inainte de depunerea contestatiei, demersul
administrativ-jurisdictional formulat nerespectand principiile celeritatii si
securitatii juridice care reglementeaza domeniul achizitiilor publice.
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Asa cum a fost anterior retinut, ulterior primirii Deciziei nr.
2268/C9/2196, 2338, 2404 din data de 26.09.2023, inregistrata la
DGArm cu nr. A 8571/10.10.2023, in data de 09.11.2023 autoritatea
contractanta a incheiat Acordul-cadru de furnizare a produsului nr.
16/1/CFA-M din 2023 inregistrat cu nr. A 3 -14183/10.11.2023 cu
promitentul furnizor ... ... SRL.

Contrar celor sustinute de contestatoare, nu a existat un caracter
repetitiv al ciclurilor evaluare-reevaluare, si nu au fost elaborate acte
noi, diferite de cele anterioare, atat ca identitate, cat si in continut.

Astfel, in considerarea principiului ,Res indicata proveritate
habetur” (hotararea este prezumata absolut si irevocabil a exprima
adevarul si nu trebuie contrazisa de o alta hotarare), Consiliul investit cu
solutionarea criticilor formulate in discutie este obligata sa tina seama de
dezlegarile jurisdictionale anterioare.

Cele anterior mentionate se impun si din perspectiva dreptului la un
proces echitabil consacrat prin dispozitiile art. 6 din Conventia Europeana
a Drepturilor Omului si jurisprudenta aferenta si din necesitatea ocrotirii
principiului securitatii raporturilor juridice ca element esential al
preeminentei dreptului.

Luand in considerare ansamblul argumentelor mai sus expuse,
Consiliul determina ca nu poate analiza motivele aduse in discutie de ...
S.R.L., intrucat exista lucrul judecat asupra aspectelor dezlegate, ele
neputand fi readuse in discutie.

In acest context, raportat la dispozitiile art. 8 alin. (1) lit. a) din
Legea nr. 101/2016, se constata caracterul tardiv al criticilor care
vizeaza deciziile adoptate de catre autoritatea contractanta, consemnate
in raportul procedurii de atribuire si in adresele de comunicare a
rezultatului acesteia.

Asa cum a fost anterior retinut, societatea contestatoarea
formuleaza critici referitor la constatarea nulitatii absolute a acordului-
cadru si a contractelor subsecvente incheiate cu incalcarea prevederilor
Legii 101/2016 si a NCPC.

Argumentele aduse de contestatoare in favoarea criticii se bazeaza
pe faptul ca pretinsele nelegalitati identificate cu privire la derularea
procedurii de atribuire pentru Lotul 3 justifica decizia de anulare a
procedurii si de constatare a nulitatii absolute a acordului-cadru si a
contractelor subsecvente. Contestatoarea a adaugat faptul «ca:
Competenta CNSC de a constata nulitatea absoluta a contractelor de
achizitie publica, care includ acordul-cadru si contractele subsecvente, a
fost stabilita de CAB prin incheierea anexata in proba.

Consiliul va retine si sustinerile autoritatii contractante, in replica la
cele reclamate, respectiv faptul ca din coroborarea datelor de
inregistrare la achizitoare a Deciziei nr. 2268/C9/2196, 2338, 2404 din
26.09.2023 si data incheierii Acordului-cadru in data de 09.11.2023 de
furnizare a produsului nr. 16/1/CFA-M din 2023, inregistrat sub nr. A3
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-14183/10.11.2023 cu promitentul furnizor ... ... SRL, rezulta ca cerinta
imperativa stabilita de legiuitor in teza a Il-a alineatului (4) al articolului
9 din Legea nr. 101/2016 a fost respectata de autoritatea contractanta,
acesta incheind acordul cadru la 30 de zile de la comunicarea deciziei
CNSC.

Achizitoarea a adaugat si faptul ca prin incheierea acordului-cadru
dupa 30 de zile de la primirea decizei CNSC a fost respectat si termenul
instituit de prevederile art. 59 alin. (1) lit. a) care dispune: ,, In sensul art.
58 alin. (6) termenul legal de asteptare pentru incheierea contractului nu poate fi mai mic de:
a) 11 zile, incepdnd cu ziua urmatoare trimiterii deciziei de atribuire a contractului catre
ofertantii/candidatii interesati, prin orice mijloace de comunicare prevazute de legislatia privind
achizitiile publice, legislatia privind achizitiile sectoriale sau legislatia privind concesiunile de
lucrari si concesiunile de servicii, in cazul in care valoarea estimata a procedurii de achizitie
publicd sau de concesiune este egala sau mai mare decat pragurile valorice in raport cu care
este obligatorie transmiterea spre publicare catre Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a
anunturilor de participare, potrivit legislatiei privind achizitiile publice, legislatiei privind
achizitiile sectoriale sau legislatiei privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii".

Referitor la acest capat de cerere, autoarea interventiei a invocat
exceptia inadmisibilitatii acestuia, pe considerentul ca asa cum rezulta
din cuprinsul legislatiei in materia remediilor si cailor de atac, respectiv
art. 12 din Legea nr. 101/2016, ,(1) Consiliul este competent si solutioneze
contestatiile cu privire la procedurile de atribuire a contractelor prin complete
specializate constituite potrivit regulamentului de organizare si functionare
aprobat potrivit art. 37 alin. (2)". De asemenea, potrivit art. 1 alin. (1) al
Regulamentului de organizare si functionare aprobat prin HG nr.
1037/2011, ,Consiliul National de Solutionare a Contestatilor, denumit in
continuare  Consiliuleste  organism  independent cu  activitate
administrativ-jurisdictionala, functioneaza in baza  prezentului
regulament, avand competenta solutionarii contestatillor formulate in
cadrul procedurilor de achizitie publica inainte de incheierea
contractelor.”

Totodata intervenienta a adaugat ca dispozitiile Legii nr. 101/2016
(art. 58 si urmatoarele) rezerva competenta de constatare a nulitatii
contractelor de achizitie publica instantelor de judecata specializate.

In legatura cu exceptia inadmisibilitatii contestatiei prin raportare la
capatul de cerere care vizeaza constatarea nulitatii absolute a acordului-
cadru si a contractelor subsecvente, Consiliul stabileste ca aceasta este
intemeiata, in conditiile in care competenta de solutionare a unei astfel
de cereri nu apartine Consiliului, in acest sens fiind incidente dispozitiile
art. 53 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, care prevad urmatoarele:
.Procesele si cererile privind acordarea despagubirilor pentru reparrea
prejudiciilor cauzate in cadrul procedurii de atribuire, precum si cele
privind executarea, anularea, nulitatea, rezolutiunea, rezilierea sau
denuntarea unilaterala a contractelor se solutioneaza in prima instanta,
de urgenta si cu precadere, de catre sectia de contencios administrativ si
fiscal a tribunalului in circumscriptia caruia se afla sediul autoritatii
contractante sau in circumscriptia caruia are sediul social/domiciliul
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reclamantul, prin completuri specializate in achizitii publice, in termen de
45 de zile."

Aceeasi abordare a imbratisat Consiliul si cu ocazia pronuntarii
Deciziei nr. 2768/C11/2945, 3067 din 22.11.2023.

Consiliul nu poate retine ca incidenta, in speta, practica invocata de
contestatoare cu privire la competenta de solutionare a unui astfel de
capat de cerere, motivat de faptul ca decizia Curtii de Apel Bucuresti a
avut in vedere o situatie diferita, in care, stabilind, in legatura cu o alta
procedura contestata, competenta Consiliului de a solutiona contestatia,
care cuprindea si un astfel de capat de cerere, a constatat ca respectiva
hotarare este definitiva pentru parti, astfel ca nu mai era posibila
disjungerea si declinarea unui astfel de capat de cerere.

In aceste conditii, Consiliul va respinge, ca inadmisibil capatul de
cerere formulat de contestatoare cu privire la constatarea nulitatii
absolute a acordului-cadru incheiat de autoritatea contractanta cu ... ...
SRL.

Recapituland  ansamblul  considerentelor anterior  expuse,
constatandu-se caracterul tardiv al criticilor care vizeaza deciziile
adoptate de catre autoritatea contractanta, consemnate in raportul
procedurii de atribuire si in adresele de comunicare a rezultatului
acesteia, contestatia formulata de ...SRL va fi respinsa ca nefondata.

Cu privire la capatul de cerere privind anularea procedurii de
atribuire pentru Lotul 3, Consiliul constata ca acesta este neintemeiat
pentru considerentele stabilite in Decizia nr. 2268/C9/2196, 2338, 2404
din data de 26.09.2023 urmare a solutionarii contestatiilor anterior
formulate. Intrucat anularea este solicitata pentru aceleasi motive
constatate a fi tardive, se constata caracterul nefondat al solicitarii.

In consecinta, pentru motivele retinute anterior, in baza art. 26
alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul respinge, ca nefondata,
contestatia formulata de ...SRL, in contradictoriu cu ... BUCURESTI
pentru Lotul 3 — Cartus 9x19 mm cu glont frangibil.

Fata de cele retinute cu prilejul examinarii contestatiei formulate de
...SRL, pe cale de consecinta, Consiliul apreciaza ca fiind intemeiata
cererea de interventie depusa de ... ... SRL, motiv pentru care o va
admite.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile
si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica,
a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
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concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru considerentele
evocate in motivarea prezentei, respinge contestatia formulata de ...SRL,
in contradictoriu cu ... BUCURESTI, ca nefondata, pentru Lotul 3 - Cartus
9x19 mm cu glont frangibil.

In conformitate cu art. 64 Cod procedura civila, incuviinteaza in
principiu cererea de interventie formulata de ... ... SRL si 0 admite.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din
Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat practicaua deciziei
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