In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data.:...

Prin contestatia nr...., inregistrata la... sub nr...., depusa de ...... ,
cu sediul in...,, judetul..., inregistrata in Registrul Comertului sub nr....,
avand... . reprezentata legal prin administrator ., privind procedura
de licitatie deschisa organizata 1in vederea atribuirii contractului de
lucrari avand ca obiect Lucrari de " ..... " - lotul 1, cod... Lucrari de
constructii de statii de epurare a apelor reziduale (Rev.2), de orasul...,
cu sediul in....... nr....... , In calitate de autoritate contractanta,
contestatoarea a solicitat:

1. admiterea contestatiei formulate de ...... si constatarea
nelegalitatii si netemeiniciei actelor atacate;

2. in temeiul art. 26 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 101/2016,
dispunerea anularii actelor prin care s-a stabilit si comunicat rezultatul
procedurii, respectiv:

raportul procedurii nr...., in partea ce priveste evaluarea
nelegala a criteriilor de calificare referitoare la oferta asocierii sale si
decizia de respingere a acesteia;

adresa de comunicare a rezultatului procedurii nr....;

toate actele subsecvente sau accesorii care deriva din actele
anulate;

3. in temeiul art. 26 alin. (2) lit. b), coroborat cu art. 26 alin. (10%)
din Legea nr. 101/2016, obligarea autoritatii contractante la adoptarea
masurilor necesare restabilirii legalitatii prin reluarea procedurii de
atribuire aferente lotului 1 din etapa de verificare a indeplinirii criteriilor
de calificare si selectie, reevaluarea ofertei depuse de asocierea ......
= - ... S.A.in ceea ce priveste cerinta referitoare la experienta
similara (Sectiunea III.....a din fisa de date achizitiei), prin luarea in
considerare integrali si cumulativa a tuturor contractelor relevante
prezentate de membrii asocierii (contractele nr...., nr...., nr.... si nr.... ),
in conformitate cu Instructiunea ANAP nr....;

4. constatarea indeplinirii de catre Asociere a cerintei de calificare
privind experienta similara si continuarea procedurii de atribuire prin
evaluarea celorlalte aspecte ale ofertei sale;
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5. in temeiul art. 26 alin. (5) din Legea nr. 101/2016, stabilirea
unui termen pentru ducerea la indeplinire de catre autoritatea
contractanta a masurilor de remediere dispuse.

Prin cererea de interventie nr...., inregistrata la Consiliu cu nr....,
depusa de..., in calitate de lider al asocierii... -... - ....... , cu sediul
in....... nr....... , Inregistrata in Registrul Comertului sub nr...., avand...,
reprezentata legal prin director general..., privind aceeasi procedura de
licitatie deschisa, intervenienta a solicitat:

1. incuviintarea in principiu si admiterea, pe fond, a cererii de
interventie;

2. respingerea, ca neintemeiata, a contestatiei formulate de
catre ...... , Cu consecinta mentinerii ca temeinice si legale a actelor
contestate.

Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123
alin. (1) C. proc. civ.

asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ofertantul ...... critica rezultatul procedurii, comunicat
prin adresa nr..... si raportul procedurii nr...., solicitdnd cele precizate in
partea introductiva a deciziei.

Contestatoarea mentioneaza ca nucleul divergentei juridice Il
reprezinta interpretarea si aplicarea de catre comisia de evaluare a
criteriului de calificare stabilit imperativ in fisa de date, la Sectiunea
III.....a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala, cerinta relevanta
prevazand urmatoarele:

,Ofertantul trebuie S.A.fi executat in ultimii 5 ani lucrari similare de
retele de canalizare si statii de epurare, de complexitate similara celei
care face obiectul prezentei proceduri, in valoare cumulata de cel putin
de: - Lotul 1 (...) in valoare de... (...), la nivelul a maxim 5 contracte.”

Autoritatea contractanta a definit in mod expres si neechivoc sfera
de cuprindere a sintagmei ,lucrari similare" pentru ambele loturi, in
cadrul aceleiasi sectiuni a fisei de date:

»Prin lucrari ~ similare, se Intelege: - lucrari  de
construire/reabilitare/modernizare/extindere retele de canalizare si statii
de epurare”.

Asadar, se observa ca definitia stabilita de autoritate este una
certa, incluzand atat lucrari aferente retelelor de canalizare, cat si lucrari
aferente statiilor de epurare, fara a conditiona acceptarea experientei
pentru lotul 1 exclusiv de executarea unor lucrari strict tehnologice
interne statiilor de epurare.
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Suplimentar, conform Notei 3 din aceeasi sectiune a fisie de date,
s-a stipulat expres posibilitatea indeplinirii cerintei privind experienta
simiIaAré prin cumularea resurselor membrilor asocierii.

In fapt, petenta arata ca, in cadrul etapei de evaluare a criteriilor
de calificare, autoritatea contractanta a emis solicitarea de clarificare
nr.... (adresa nr.....), solicitand detalii privind modul de indeplinire a
cerintei de experienta similara.

Prin adresa de raspuns nr...., asocierea S.A.a furnizat clarificarile si
documentele justificative (contracte, procese-verbale de receptie)
aferente unui numar de patru contracte care se incadreaza in definitia
Llucrarilor similare" stabilita prin fisa de date, dupa cum urmeaza:

- contract nr.... (Infrastructura apa uzata si statie de epurare,
inclusiv suplimentare capacitate statie) - Valoare:...;

- contract nr.... (Retea apa uzata si statie de epurare Q= 3...
m3/zi)~ Valoare:...;

- contract nr.... (Extindere sistem alimentare cu apa si
canalizare) - Valoare:...;

- contract nr.... (Sistem de canalizare ape uzate - executat de

Prin Tnsumarea valorilor acestor contracte eligibile, asocierea a
demonstrat o experienta similara cumulata de..., fara TVA. Aceasta
valoare depaseste substantial (aproape dublu) pragul minim impus de....

In pofida dovezilor clare depuse si a prevederilor lipsite de echivoc
ale fisei de date, prin adresa de comunicare a rezultatului nr.... si
raportul procedurii nr...., autoritatea contractantda a decis respingerea
ofertei ca fiind neconforma, invocand in mod eronat dispozitiile art. 215
alin. (5) din Legea nr. 98/2016.

Petenta precizeaza ca motivarea de fapt a respingerii releva o
abordare nefondata a evaluarii. Autoritatea contractanta a recunoscut ca
fiind similare doar contractele nr.... si nr...., luand in calcul o valoare de
numai....

In mod concomitent, autoritatea a exclus in mod arbitrar si
nelegal contractele nr.... si nr...., argumentand ca: ,Lucrarile de
executie/extindere retele de canalizare (...) nu pot fi considerate
experienta similara pentru Lotul 1" deoarece ,nu includ elementele
tehnologice si constructive specifice unei statii de epurare (bazine de
epurare, instalatii mecanice si electrice, linii tehnologice de tratare
namol etc.)".

Autoarea contestatiei sustine ca aceasta motivare reprezinta o
restrangere nepermisa si o modificare unilaterala pro causa a definitiei
Jlucrdrilor similare" stabilite in fisa de date, fapt ce fundamenteaza
caracterul profund nelegal si netemeinic al deciziei de respingere, asa
cum demonstreaza in continuare.

Motivarea integrala a  contestatiei se regaseste  in
fisierul “[CN1... /... 584] Contestatie lotul 1.pdf.p7s”, postat de
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autoritate in SEAP la..., in cadrul documentelor asociate anuntului de
participare nr..... Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului
motivarii nu se justifica, din moment ce intreaga contestatie poate fi
vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre orice persoana interesata.
Consiliul apreciaza ca sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile
si nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si
descarcare, prin intermediul SEAP, intreaga contestatie. Desigur,
motivarea completa va fi avuta in vedere de membrii completului la
adoptarea solutiei.

Pe de alta parte, constrangerile ce tin de celeritatea solutionarii
cauzelor de catre Consiliu (art. 24 din legea remediilor), pe fondul
suprapunerii pe rol a mai multor dosare, inclusiv de complexitate
notabilda, nu permit alocarea unei perioade nelimitate de timp pentru
sintetizarea si redarea concisa in considerente a tuturor sustinerilor
partilor, constrangeri de care inclusiv acestea trebuie sa tina seama.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta a formulat punct de vedere cu privire la contestatia depusa
de .......

In fapt, autoritatea arata ca, in fisa de date, cap. IIl.....a,

Capacitatea tehnica si /sau profesionald, a prevazut urmatoarea cerinta:
Ofertantul trebuie sa fi executat in ultimii 5 ani lucrari similare de retele de canalizare si
statii de epurare, de complexitate similara celei ce face obiectul prezentei proceduri in valoare
cumulata de cel putin:
Lotul 1 - Modernizare statie de epurare existenta ...:...

Lotul 2 - Extindere retea de canalizare ape uzate menajere:..., la nivelul a maximum 5
contracte.

Totodata, in definitia lucrarilor similare asa cum a fost formulata in

fisa de date, se precizeaza expres: ,Prin lucriri similare se intelege: lucréri de
constru,i\re/reabilitare/modernizare/extindere retele de canalizare sistatii de epurare.”

In urma verificarii DUAE si a documentelor justificative transmise la
solicitarea de clarificari (adresa nr..... si raspunsul Tncarcat in SEAP
in... ), comisia de evaluare a constatat urmatoarele:

Contestatoarea a prezentat doua contracte de modernizare statie
de epurare, in valoare totala de..., sub pragul minim impus de.... Restul
contractelor invocate (lucrari de extindere retele de canalizare) nu pot fi
asimilate lucrarilor similare pentru lotul 1, intrucat nu includ lucrari
tehnologice specifice unei statii de epurare (bazine, instalatii
mecanice/electrice, linii tehnologice de tratare namol etc.).

In consecinta, conform art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016,
oferta a fost declarata neconforma, pentru neindeplinirea cerintei de
calificare privind capacitatea tehnica si profesionala.

Cu privire la interpretarea corecta a expresiei ,retele de canalizare
si statii de epurare”, contestatoarea sustine ca termenul ,si" ar trebui
interpretat in sens cumulativ, ceea ce ar permite luarea in considerare a
oricaror lucrari din domeniul ape uzate - inclusiv retele de canalizare -
pentru demonstrarea experientei la lotul 1 (statie de epurare).
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Achizitoarea considera insa ca o asemenea interpretare este
eronata si contrara logicii si structurii documentatiei de atribuire, pentru
urmatoarele motive:

Cerinta este stabilita distinct pe loturi, in functie de natura si
obiectul fiecarui contract:

- lotul 1 are ca obiect modernizarea unei statii de epurare, care
implica lucrari tehnologice, mecanice, electrice si civile complexe (bazine
de aerare, decantoare, linii de namol, automatizari etc.);

- lotul 2 are ca obiect extinderea retelei de canalizare, lucrari de
natura liniara, cu caracter preponderent civil.

Prin urmare, sintagma ,retele de canalizare si statii de epurare" din
descrierea generala a experientei similare trebuie inteleasa alternativ si
nu cumulativ - adica: pentru fiecare lot, se solicita experienta relevanta
pentru tipul de lucrari aferent acelui lot.

Considera ca aceasta interpretare este singura logica si coerenta cu
structura pe loturi a procedurii si cu cerintele valorice diferentiate
stabilite.

Prin urmare, a procedat analizand experienta similara in raport de
obiectul specific al lotului 1.

Autoritatea contractanta sustine ca a respectat principiul
proportionalitatii si relevantei tehnice, intrucat conform art. 179 alin. (2)
din Legea nr. 98/2016, criteriile de calificare trebuie sa fie proportionale
si direct legate de obiectul contractului.

De asemenea, autoritatea contractanta considera esentiala
precizarea faptului ca lucrarile de canalizare si cele de statii de epurare,
desi apartin aceluiasi sector de utilitati publice, sunt fundamental diferite
prin natura lor tehnica, scopul si complexitatea executiei.

Lucrarile de retele de canalizare sunt lucrari liniare, desfasurate pe
trasee extinse, constand preponderent in sapaturi, pozare conducte,
realizare camine, racorduri si refaceri de drumuri; implica lucrari civile si
mecanizate standard, cu grad redus de complexitate tehnologica; nu
presupun montaj de instalatii electromecanice, automatizari sau procese
tehnologice de tratare.

Lucrarile de statii de epurare sunt lucrari punctuale si complexe,
integrate intr-un sistem tehnologic complet; includ constructia de bazine
tehnologice, linii de apa si namol, echipamente mecanice, electrice si de
automatizare. Necesita expertiza tehnica specializata, atat in constructii
civile, cat si in instalatii si tehnologie de epurare.

Prin urmare, experienta dobandita printr-un contract de canalizare
nu echivaleaza cu cea de statie de epurare, deoarece difera natura
obiectului de investitie, difera categoriile de lucrari si specializarile
implicate si competentele tehnice necesare pentru implementare sunt
distincte.

A accepta lucrari de canalizare ca experienta pentru o statie de
epurare ar incalca acest principiu, deoarece nu asigura relevanta tehnica
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necesara: cele doua tipuri de lucrari presupun competente si
echipamente diferite.

In acest sens, invedereaza faptul ca Legea nr. 241/2006 - Legea
serviciului de alimentare cu apa si de canalizare, republicata, face
distinctie clara intre componentele sistemului public de alimentare cu
apa, respectiv intre captari / statii de tratare si retele de transport si
distributie, precum si intre componentele sistemului public de canalizare,
respectiv intre retele de canalizare si statii de epurare.

Distinctia dintre elementele sistemelor de canalizare este efectuata
in acelasi mod si de catre Curtea de..., institutie care delimiteaza reteaua
de canalizare pe care o defineste ca fiind infrastructura fizica format din
conducte, pompe, site, canale, etc. utilizata pentru a transporta apele
uzate de la punctul lor de origine la punctul final de epurare sau de
evacuare, in timp ce statia de epurare este definita ca fiind statie de
epurare a apelor uzate urbane: infrastructura care asigura o serie de
procese de epurare cu scopul de a se reduce la un nivel acceptabil
poluarea care afecteaza apele uzate provenite din aglomeratiile urbane,
inaintea evacuarii lor in apele receptoare.

Cu privire la aplicarea concreta in cazul ofertantului, achizitoarea
mentioneaza ca acesta a prezentat doua contracte de modernizare statii
de epurare, in valoare totala de... si mai multe contracte de extindere
retele de canalizare.

Valoarea contractelor relevante (modernizare statii de epurare) nu
atinge pragul minim solicitat de..., iar restul lucrarilor (canalizare) nu pot
fi asimilate experientei pentru lotul 1.

Prin urmare, oferta nu indeplineste cerinta minima de calificare
stabilita in fisa de date, iar respingerea acesteia ca neconforma este
legald, in temeiul art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016. Neindeplinirea
acestei cerinte constituie, potrivit prevederilor legale mentionate, un
motiv obiectiv de neconformitate a ofertei. In consecinta, respingerea
ofertei s-a realizat in baza unui temei legal expres, si nu ca urmare a
unei interpretari subiective sau discriminatorii.

De asemenea, achizitoarea mentioneaza ca cerinta in cauza a fost
interpretata in mod unitar pentru toti ofertantii, atat pentru lotul 1 are ca
obiect modernizarea unei statii de epurare, cat si pentru lotul 2 are ca
obiect extinderea retelei de canalizare, avand in vedere atat motivele
tehnice expuse anterior, cat si scopul concret al autoritatii contractante
de a desemna un constructor specializat, capabil sa execute in mod
corespunzator lucrarile prevazute in documentatia de atribuire.

De semenea, mai precizeaza faptul ca, prin raspunsul la solicitarea
de clarificari nr...., pct. 6, autoritatea contractanta a fost intrebata daca,
avand in vedere faptul ca procedura de atribuire este impartita in doua
loturi, iar documentatia tehnica pusa la dispozitie este unica si comuna
pentru ambele loturi, propunerea tehnica poate fi intocmita cumulat sau
trebuie prezentata distinct pentru fiecare lot in parte.
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Autoritatea contractanta a raspuns in mod expres ca: , Prezentarea
ofertelor se va face distinct pentru fiecare lot in parte."

Acest raspuns, publicat in SEAP si opozabil tuturor operatorilor
economici interesati, confirma faptul ca fiecare lot reprezinta o entitate
de sine statatoare din punct de vedere al evaluarii tehnice si al
indeplinirii cerintelor de calificare.

Prin urmare, experienta similara trebuie analizata distinct pentru
fiecare lot, in raport cu specificul tehnic al acestuia - respectiv lucrari de
statii de epurare pentru lotul 1 si lucrari de retele de canalizare pentru
lotul 2.

In concluzie, considera ca interpretarea comisiei de evaluare este
legala, logica si proportionald, intrucat a aplicat cerinta specifica fiecarui
lot conform fisei de date, a respectat principiul relevantei tehnice si al
proportionalitatii, nu a introdus conditii noi si nu a extins nejustificat
cerinta stabilita.

Avand in vedere cele expuse anterior, autoritatea contractanta
solicita respingerea contestatiei ca neintemeiata si nefondata, intrucat
cerinta privind experienta similara nu a fost tratata diferentiat, ci a fost
aplicatda in mod unitar si obiectiv pentru toti operatorii economici
participanti.

Procedura de achizitie publica a fost structurata in doua loturi
distincte tocmai pentru a reflecta specificul tehnic si particularitatile
fiecarei categorii de lucrari. Aceasta delimitare a avut drept scop
asigurarea unei competitii reale intre ofertanti si, in acelasi timp,
selectarea unor executanti specializati, cu experienta relevanta pentru
tipul de lucrari aferent fiecarui lot.

Astfel, cerintele privind experienta similara au fost formulate in
conformitate cu natura, complexitatea si volumul lucrarilor aferente
fiecarui lot, pentru a garanta ca ofertantul desemnat castigator dispune
de capacitatea tehnica si profesionala necesara executarii contractului in
conditii de calitate si siguranta.

Prin urmare, aplicarea distincta a cerintei de experienta similara
intre lotul 1 si lotul 2 nu reprezinta o discriminare sau o interpretare
arbitrara, ci o consecinta fireasca a structurarii procedurii pe loturi
independente, cu obiecte de contract diferite si cerinte tehnice specifice.

Fata de cele mentionate, autoritatea contractanta considera ca a
actionat cu respectarea principiilor transparentei, tratamentului egal si
proportionalitatii prevazute de legislatia in vigoare.

Avand in vedere cele de mai sus, autoritatea contractanta solicita
respingerea contestatiei ca neintemeiata si nefondata, intrucat cerinta
privind experienta similara a fost tratata diferentiat motiv pentru care a
organizat procedura de achizitie publica pe doua loturi distincte,
ofertantul nu a dovedit indeplinirea acestei cerinte (valoare cumulata sub
pragul minim, lucrari diferite ca obiect si complexitate), comisia de
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evaluare a respectat principiile legalitatii, proportionalitatii si
tratamentului egal prevazute de art. 2 din Legea nr. 98/2016.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., contestatoarea
a formulat concluzii scrise, raspunzand la punctul de vedere al autoritati
contractante.

Prin cererea de interventie nr...., inregistrata la Consiliu cu nr....... ,
in calitate de lider al asocierii... -... - ....... , a solicitat:

1. incuviintarea in principiu si admiterea, pe fond, a cererii de
interventie;

2. respingerea, ca neintemeiata, a contestatiei formulate de
catre ...... , Cu consecinta mentinerii ca temeinice si legale a actelor
contestate.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta a transmis documentele necesare solutionarii contestatiei in
format electronic, pe suport stick.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., contestatoarea
a formulat raspuns la cererea de interventie.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat Ila
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

In vederea atribuirii contractului de lucrari avand ca obiect Lucrari
de " Modernizare statie de epurare si extindere retea de canalizare,
orasul...... " cod... Lucrari de constructii de statii de epurare a apelor
reziduale (Rev.2), orasul..., in calitate de autoritate contractanta, a
initiat procedura de licitatie deschisa, prin publicarea in SEAP a
anuntului de participare nr.....

Din informatiile anuntului de participare amintit, s-a retinut ca
valoarea estimata a contractului de lucrari este de..., fara TVA, criteriul
de atribuire este cel mai bun raport calitate pret, iar data limita de

Nemultumita fiind de rezultatul procedurii de atribuire, comunicat
prin adresa nr..... si raportul procedurii nr...., ...... a depus contestatia in
analiza pentru Lotul 1- Modernizare statie de epurare existenta in ..
solicitdnd cele precizate in partea introductiva a deciziei.

Contestatoarea a constituit cautiunea in suma de..., conform art.
611 alin. (1) 'it. b) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar recipisa
de consemnare nr...., eliberata de... -..., la data de....

In solutionarea cauzei, Consiliul are in vedere ca, dupa depunerea
contestatiei ...... , Inregistrata la Consiliu sub nr....... , In calitate de lider
al asocierii... -... - ....... , @ formulat Cererea de interventie nr.... pentru
Lotul 1- Modernizare statie de epurare existenta in ...transmisa
Consiliului, pe e-mail, la data de........

Cu privire la admiterea in principiu a cererii de interventie
formulata de..., Consiliul are in vedere ca, in ceea ce o priveste pe
intervenientd, interesul acesteia este evident in conditiile in care oferta
S.A.este declarata castigatoare in cadrul procedurii de atribuire, conform
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Raportului procedurii nr...., motiv pentru care, in conformitate cu art. 64
Cod procedura civila, incuviinteaza in principiu cererea de interventie
formulata de... si o califica drept accesorie, deoarece sprijina pozitia
autoritatii contractante cu privire la rezultatul procedurii de atribuire,
interventia vizeaza mentinerea ca fiind temeinice si legale a actelor
autoritatii contractante, fara a solicita desfiintarea vreunui act emis de
aceasta.

In raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016

care stipuleazé: Pana la solutionarea contestatiei de catre Consiliu, operatorii economici
interesati sa participe la procedura de atribuire, respectiv, dupa caz, operatorii economici
participanti la procedura de atribuire pot formula cerere de interventie voluntara in litigiu,
potrivit prevederilor Legii nr.... 34/... privind Codul de procedurd civila, republicatd, cu
modificdrile ulterioare, in termen de 10 zile de la data publicarii in SEAP a contestatiei. In cazul
procedurilor a caror initiere nu se realizeaza prin publicare in SEAP, termenul de 10 zile se

calculeazé de la data comunicdrii contestatiei, Si avand in vedere ca autoritatea
contractanta a publicat in SEAP contestatia formulata de ...... , la data
de..., Consiliul constata ca cererea de interventie, transmisa...,
contestatoarei si autoritatii contractante la..., prin mijloace electronice, a
fost formulata in cadrul termenului legal anterior amintit.

In conformitate cu art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67
din Codul de..., Consiliul va analiza cererea de interventie depusa de...,
in calitate de lider al asocierii... -... - ....... , Impreuna cu contestatia
formulata de .......

Potrivit actului de comunicare a rezultatului procedurii nr.... motivul
care a stat la baza decizie de respingere a asocierii ofertante

S.R.L.-...... -... S.A.pentru Lotul 1- Modernizare statie de epurare
existenta in ...l-a constituit:

Oferta depusa de ASOCIEREA S.C. ....... , S.C. ....... Si.... pentru EXECUTIE... ."
Modernizare statie de epurare si extindere retea de canalizare in orasul . judetul... " - LOT 1:

Modernizare statie de epurare existenta in ...a fost declarata:

- neconforma in baza art. 215 alin. (5) din Legea 98/2016 privind achizitiile publice.

Motivele concrete de declarare a ofertei drept inacceptabild, sunt urmatoarele:

Din documentele transmise de ofertant reiese ca s-au prezentat lucrari similare cu
obiectul contractului-modernizare statie de epurare, in cadrul contractelor nr.... in valoare de...
si nr.... in valoare de.... Valoarea cumulata a acestora, respectiv... este sub... reprezentand
pragul minim solicitat de autoritatea contractanta

Lucrarile de executie/extindere retele de canalizare, care, desi sunt relevante pentru
Lotul 2, nu pot fi considerate experienta similara pentru Lotul 1. Lucrarile de canalizare, desi
fac parte din acelasi sector de utilitati publice, nu includ elementele tehnologice si constructive
specifice unei statii de epurare (bazine de epurare, instalatii mecanice si electrice, linii
tehnologice de tratare namol etc.) si, prin urmare, nu pot fi considerate similare cu obiectul
Lotului 1.

Nu este indeplinita cerinta minima referitoare la experienta similara, asa cum a fost
solicitata la punctul III.....a) Capacitatea tehnicd si/sau profesionala din Fisa de date a
achizitiei..

In conformitate cu prevederile art. 215 alin.(5) din Legea 98/2016 privind achizitiile
publice “Oferta este considerata neconformd daca nu respectd cerintele prezentate in
documentele achizitiei, a fost primitd cu Intérziere, prezintd indicii de Intelegeri
anticoncurentiale sau coruptie sau a fost considerata de autoritatea contractanta ca fiind
neobisnuit de scazuta."”
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Analizdnd criticile formulate de autoarea contestatiei, Consiliul
constata ca acestea vizeaza aspecte legate de faptul ca, asa cum a fost
formulata cerinta privind experienta similara, a permis in a demonstra
experienta incluzand atat lucrari aferente retelelor de canalizare, cat si
lucrari aferente statiilor de epurare, fara a conditiona acceptarea
experientei pentru Lotul 1 exclusiv de executarea unor lucrari strict
tehnologice interne statiilor de epurare.

Concluzia la care ajunge contestatoarea este aceea ca
rationamentul autoritatii contractante echivaleaza cu solicitarea unei
experiente identice, nu similare, respectiv prin conditionarea acceptarii
experientei de prezenta unor componente tehnologice specifice (bazine,
instalatii mecanice/electrice, linii tehnologice de tratare namol),
autoritatea a exclus lucrarile care, desi se incadreaza in definitia dij fisa
de date, nu reproduc fidel obiectul Lotului 1.

Se vor retine si sustinerile achizitoarei aduse in replica la cele
reclamate respectiv cu privire la interpretarea corecta a expresiei ,retele
de canalizare si statii de epurare", contestatoarea sustine ca termenul
,Si" ar trebui interpretat in sens cumulativ, ceea ce ar permite luarea in
considerare a oricaror lucrari din domeniul ape uzate - inclusiv retele de
canalizare - pentru demonstrarea experientei la Lotul 1 (statie de
epurare). Achitoarea a sustinut ca asocierea contestatoare a prezentat
doua contracte de modernizare statie de epurare, in valoare totala de...,
sub pragul minim impus de.... Restul contractelor invocate (lucrari de
extindere retele de canalizare] nu pot fi asimilate lucrarilor similare
pentru lotul 1, intrucat nu includ lucrari tehnologice specifice unei statii
de epurare (bazine, instalatii mecanice/electrice, linii tehnologice de
tratare namol etc.)

Asadar problema care se impune a fi dezlegata de Consiliu vizeaza
modalitatea de interpretare a cerintei privind experienta similara, din
sustinerile partilor rezultand ca acestea au o abordare diferita de
interpretare.

Inainte de a proceda la analiza pe fond a aspectelor sesizate de
societatea contestatoare, Consiliul gaseste util expunerea catorva
elemente din cadrul documentatiei de atribuire, menite sa inlesneasca
intelegerea ei, cat si sa ii circumstantieze solutionarea.

Obiectul supus procedurii de atribuire in cauza il constituie potrivit
fisei de date, pct. IL... Descrierea succinta a contractului sau a
achizitiei/achizitiilor:

Descrierea succinta a contractului sau a achizitiei/achizitiilor

Proiectul vizeaza doua directii principale de obiective, ce urmeaza a fi implementate:

- Retehnologizarea / modernizarea statiei de epurare existente, fie prin reabilitare
completa, fie prin inlocuirea acesteia cu o noua statie de epurare.

Lucrarile aferente prezentului obiectiv de investitie cuprind urmatoarele componente
principale:

- Extinderea retelelor de canalizare in zonele unde exista doar retele de distributie a
apei respectiv cartierele: .
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Lotul 1- Modernizare statie de epurare existent ...- cuprinde urmatoarele
obiecte principale, detaliate pe scurt mai jos:

.... treapta de epurare mecanica compusa din:

- camera deversoare (prevazuta cu deversor ape pluviale/by-pass general);

- gratare rare cu curatire automata;

- statie de pompare influent;

- debitmetru electromagnetic pentru masurare debit influent;

- unitati compacta de pretratare mecanica (cuprinde sita fina, deznisipator aerat,
separator de grasimi si transportoare / spalatoare / compactoare retineri / nisip, containere
retineri / nisip / grasimi, suflante);

- statie de receptie pentru namolul provenit din fose septice.

.... treapta biologica compusa din:

- camera... distributie a debitului catre reactoarele biologice;

- reactoare biologice (cu nitrificare-denitrificare-defosforizare, cu / fara stabilizare),

camera de distributie catre decantoarele secundare;

- decantoare secundare, unitate de stocare si dozare precipitant pentru defosforizare

chimica;

- statie de suflante;

- statie de pompare apa tehnologica (spalare utilaje, alte utilitati);
canal de masura si prelevare probe.

.... treapta de tratare a namolului compusa din:
statie de pompare namol recirculat si in exces;
ingrosator de namol;

bazin stabilizare namol;

- unitate de deshidratare namol;

- unitate de preparare-dozare polimeri;

- statie de pompare supernatant;

- depozit temporar namol deshidratat.

... alte lucrari:

- pentru functionarea echipamentelor din cadrul statiei de epurare in caz de avarii la
reteaua electrica, se recomanda montarea unei surse alternative de curent (grupgenerator).

- procesul tehnologic adoptat va fi proiectat pentru o conducere automata, pe baza de
PLC-uri, senzori de proces instalati in punctele cheie si softuri specializate.

- laboratorul existent va fi dotat corespunzator cu aparatura, sticlarie si reactivi, astfel
incat sa fie posibila efectuarea de analize fizico-chimice, biologice si bacteriologicein cadrul
statiei de epurare.

Lotul 2.- Extindere retea de canalizare ape uzate menajere - cuprinde
urmatoarele obiecte principale, detaliate pe scurt mai jos:

- Extinderea retelelor de canalizare in zonele unde existéd doar retele de distributie a
apei respectiv cartierele: ..

.... Retea de canalizare gravitationala pentru cartierele .:

- Retea de canalizare menajera - colectoare gravitationale din PVC SN8 Dn2... +Dn4...
mm, cu lungimea totala L=.... m.

- Retea de canalizare menajera - colectoare gravitationale din PP sau PAFSINDN5... mm
in cartierul .. pozate prin foraj orizontal dirijat si sapatura deschisacu lungimea totala L=
7...... m.

- Camine de vizitare prefabricate din beton armat sau din mase plastice cu
diametrul@... m in numar de N= 960 buc.

.... Statii de pompare ape uzate menajere pentru cartierele .:

- Statii de pompare ape uzate menajere executate din beton armat prefabricat saudin
materiale plastice PE / PAFS / PVC / GRP cu diametrul interior @... m +... m in numar de N=
23 buc.

- Conducte de refulare ape uzate din polietilena PEID Pn10 De90 mm + Del80 mmcu
lungimea totala de L= 4056... m.

- Camine de curatire prefabricate din beton armat sau din mase plastice cu
diametrul@... + @... m in numar de N= 18... buc.

.... Racorduri la reteaua de canalizare ape uzate menajere individuale:

- camine de racord din mase plastice.
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In caietului de sarcini autoritatea contractantd a precizat

urmatoarele aspecte:
A OBIECTULUI CONTRACTULUI Proiectul vizeaza doua directii principale de

obiective, ce urmeaza a fi implementare:

Lotul I - Retehnologizarea / modernizarea statiei de epurare existente, fie prin
reabilitare completa, fie prin inlocuirea acesteia cu o noua statie de epurare;

... - Extinderea retelelor de canalizare in zonele unde exista doar retele de distributie a
apei respectiv; cartierele: Zavoi (racordare la statia de epurare), Supan...... , Sublalbaia...

Lucrarile aferente prezentului obiectiv de investitie cuprind urmatoarele componente
principale

(...)

Lotul I presupune executarea lucrarilor de constructii si montaj al
echipamentelor tehnologice si functionale precum si dotarea Statiei de
epurare .......... , Nr....

Fisa de date a impus la sectiunea III..... a) Capacitatea tehnica si

profesionala, cerinta care viza experienta similara fiind astfel formulata:

Loturile:...

Pentru contractele de achizitie de lucrari: executarea de lucrari de tipul specificat

Modalitatea de indeplinire:

Ofertantul trebuie S.A.fi executat in ultimii 5 ani lucrari similare de retele de
canalizare si statii de epurare, de complexitate similara celei care face obiectul
prezentei proceduri, in valoare cumulata de cel putin de:

- Lotul 1 Modernizare statie de epurare existenta ...in valoare de...

- Lotul 2. Extindere retea de canalizare ape uzate menajere in valoare de... fara T.V.A,
la nivelul a maxim 5 contracte.

Prin lucrari duse la bun sfarsit intelegandu-se:

- lucrari receptionate pe obiecte, care sunt insotite de proces verbal de receptie intocmit
in conformitate cu prevederile legale;

- lucrari receptionate insotite de proces verbal de receptie la terminarea lucrarilor;

- lucrari receptionate insotite de proces verbal de receptie final3;

NOTA: 1.Pentru demonstrarea indeplinirii cerintei minime de calificare, se va lua in
calcul numai cota de participare a ofertantului la contractul respectiv. Cota de participare a
ofertantului reprezinta proportia din valoarea finala a contractului, corespunzatoare participarii
acestuia la contractul respectiv.

2. Ultimii cinci ani solicitati in vederea demonstrarii experientei similare se vor calcula
prin raportare la data limita de depunere a ofertelor. Eventualele decalari ale termenului limita
prevazut in anuntul de participare publicat initial vor afecta modul de calcul al perioadei de
raportare a experientei similare si anume, limita inferioara a perioadei de 5 ani se extinde cu
perioada de timp aferenta decalarii, urmand a fi considerata indeplinita cerinta pentru toti
operatorii care au prezentat dovada finalizarii contractului de experienta similara in intervalul
de timp nou rezultat

3. In cazul unei oferte depuse in asociere, cerinta privind experienta similara poate fi
indeplinita prin cumul de catre asociati.

Prin lucrari similare, se intelege:

- lucrari de construire /reabilitare/modernizare/extindere retele de canalizare
si statii de epurare.(...).

Se are in vedere ca pe parcursul derularii etapei de evaluare a

ofertelor, achizitoarea, prin membrii comisiei de evaluare a solicitat prin

intermediul adresei nr..... asocierii ofertante ... ... S.R.L- ...... - ..
S.A.urmatoare solicitare de clarificare care a vizat experienta similara,
respectiv:

LOTUL 1- Modernizare statie de epurare existenta in ...vd transmitem urmatoarea
solicitare de clarificari:

Referitor la experienta similara prezentata in DUAE pentru Lotul 1 - Modernizare statie
de epurare va solicitam sa demonstrati cum este indeplinita cerinta privind experienta similara
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aferenta lucrarilor de construire/reabilitare/modernizare/extindere statie de epurare, in valoare
de..., conform prevederilor din documentatia de atribuire.

Raspunsul furnizat de asocierea ofertanta ... ... S.R.L.- ...... - ...

S.A.a fost transmis cu adresa nr..... prin care s-au precizat urmatoarele:

Raspuns clarificare nr....

. IIl.....a) din Fsa de date a achizitiei - Capacitatea tehnica si/sau profesionala,
Informatii si/sau nivel (uri) minim(e) necesare pentru evaluarea respectarii cerintelor
mentionate: Loturile:...

Pentru contractele de achizitie de lucrari: executarea de lucrari de tipul specificat
Modalitatea de indeplinire:

Ofertantul trebuie S.A.fi executat in ultimii 5 ani lucrari similare de retele de canalizare
si statii de epurare, de complexitate similara celei care face obiectul prezentei proceduri, in
valoare cumulata de cel putin de:

- Lotul 1 Modernizare statie de epurare existenta ...in valoare de...

- Lotul 2. Extindere retea de canalizare ape uzate menajere in valoare de... fara T.
V.A, la nivelul a maxim 5 contracte.

3. In cazul unei oferte depuse in asociere, cerinta privind experienta similara poate fi
indeplinita prin cumul de catre asociati.

Pentru demonstrarea experientei am prezentat urmatoarele contracte:

... 'S... a prezentat urmatoarele contracte:

1) Contract nr. 6960 din... - "Servicii de proiectare si inginerie - fazele proiect
tehnic, detalii de executie, elaborare documentatii necesare pentru obtinerea acordurilor,
avizelor si autorizatiilor, asistenta tehnica din partea proiectantului precum si executie lucrari
pentru obiectivul de investitii - infiintare infrastructura de apa uzata si statie de epurare in
comuna..., judetul... ".

Capacitati fizice realizate:

Retea canalizare gravitationald PP corugat SN 8, De 250 mm, L=... ml; Cdmine de
vizitare prefabricate PP in numar de 447 buc.; Camine de racord 580 buc; Statii de pompare
apa uzata 6 buc; Suplimentare capacitate statie de epurare cu un modul mecanobiologic Qxi
med= 240 mc/zi, rezultdnd astfel statia de epurare cu capacitatca Qxi med= 2 x 240 mc/zi;
Subtraversari prin foraje in conducte de protectie OL, Retea canalizare refulare SPAU-uri L

total=... ml. Valoarea totala a lucrdrilor executate:... fara TVA. V@ transmitem atasat copie
dupa contract si PVRTL.
2) Contract nr.... din... - "Executia lucrarilor de constructie retea publica de apa si

retea publica de apa uzata in localitatile . in cadrul proiectului: infiintare sistem de canalizare al
apelor uzate si infiintare sistem de alimentare cu apa in comun a ., judetul... "

Capacitati fizice realizate:

-Captarea apei s-a facut din aductiunea . -Statie de pompare apa.

-Rezervor de inmagazinare R1+R2 (2x3... mc).

-Aductiune - lungime totala de... ml:

e...1... SDR11 PN16, D 2... mm=... ml.

o...1... SDR11 PN16, D 180 mm=... ml.

e...1... SDR11 20, D 180 mm=... ml.

-Retea tehnologica de distributie - lungime totala de... ml:
... 1... SDR17 PN10, D 110 mm=... ml.
... 1... SDR17 PN10, D 125 mm=... ml.
... 1... SDR17 PN10, D... mm=... ml.
... 1... SDR17 PN10, D 160 mm=... ml.

-Camine vane aerisire, golire si reducere presiune - 58 buc. de distributie si 22 buc. pe
aductiune.

-Hidranti 129 buc., astfel: Dn 80= 89 buc, Dn 1...= 40 buc. -Camine de bransamente
din beton= 950 buc. -infiintare sistem de canalizare al apelor uzate:

eCanale colectoare... ml: tub PVC - Dn 250 mm pe o lungime de L=... ml; tub PVC - Dn
315 mm pe o lungime de L=... ml. «313 buc camine vizitare menajere; 6 statii de pompare a
apelor uzate;

eConducta de refulare care preia apa uzata din fiecare statie de pompare in lungime
totala de... m.

10 camine de curatire, golire si/sau aerisire pe traseul retelei conductei de refulare.
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eStatie de epurare Quz zi max= 3... m3/zi.

eCamine de racord din polietilena - 950 buc.

Valoarea totala a experientei similare:... fara TVA.

Va transmitem atasat copie dupa contract si PVRTL.

3) Contract nr.... 51 din... - "... .... SI A... AGLOMERAREA ., Numar de identificare:
POIM-SM-CL-08". Capacitati fizice realizate:

Conducta si accesorii pentru conducte - Retea de canalizare: localitatea.... Conducta si
accesorii pentru conducte - Retea de canalizare: localitatea.... Conductd si accesorii pentru
conducte - Retea de canalizare: localitatea.... Valoarea totald a lucrarilor executate:... fara
TVA.

Valoarea experientei similare a ofertantului asociat... 'S..., 06 leijara TVA.

.... a prezentat urmatorul contract:

Contract nr....: Executie lucrari de constructii pentru proiectul "Sistem de

canalizare ape uzate in localitatea..., comuna..., judetul... " prin Programul

.. in crearea si modernizarea

infrastructurii de baza la scara mica.

Capacitati fizice realizate:

1. Statie pompare ape uzate SP 1

Lucrari terasamente 1 buc;

Rezistenta si arhitectura 1 buc;

Instalatii 1 buc;

2.Statie de pompare ape uzate SP 2 Lucrari terasamente 1 buc; Rezistentda si
arhitectura 1 buc; Instalatii 1 buc;

3.Statie de pompare ape uzate SP 3

Instalatii 1 buc;

4. Rete a de canalizare in localitatea...

Conducta de canalizare gravitationala De 2... din tuburi PVC... m;

Conducta de canalizare gravitationala De 250 din tuburi PVC -... m;

Conducta de canalizare gravitationala De 315 din tuburi PVC... m;

Conducta de canalizare gravitationala De... din tuburi PVC - 770 m;

Conducta de refulare De... m;

Conducta de refulare De... m;

Racorduri la reteaua de canalizare - 776 bucati;

Camine de vizitare pe canalizare - 458 buc;

Refacere sistem rutier tip macadam... mp;

Refacere sistem rutier tip asfalt... mp;

Refacere trotuar tip pavaj - 269 mp;

TOTAL LUNGIME CONDUCTA DE CANALIZARE... m;

5. Traversari de cursuri de apa

Subtraversare canal pluvial - 5 bucati - subtraversare prin sapatura deschisa;
Subtraversare curs apa - 2 bucati subtraversare prin sapatura deschisa;

6. Traversari de drumuri

... 135-3 bucati - subtraversare prin foraj cu percutie;
Subtraversare canal pluvial si drum comunal - 3 bucati - subraversare prin foraj si
sapatura

deschisa;
Valoarea totala a lucrarilor executate:... fara TVA
Valoarea experientei similare a ofertantului asociat....:... fara TVA.

Va transmitem atasat copie dupa contract si PVRTL.

Valoarea totala a experientei similare:... fara TVA.

Mentionam ca pentru demonstrarea experientei similare LOT 1 - Modernizare statie de
epurare existenta in ..., conform Fisei de date a achizitiei, s-au solicitat lucrari de tipul: lucrari
de construire /reabilitare/modernizare/extindere retele de canalizare si statii de epurare,
cerinte ce le indeplinesc contractile prezentat ca experienta similara.

Raspunsul furnizat de asocierea ofertanta ... ... S.R.L.- ...... -
S.A.a fost analizat de membrii comisiei de evaluare la data de..., ocazie

cu care a fost elaborat Procesul-verbal final nr.... privind evaluarea
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garantiei de participare, a informatiilor din DUA si a documentelor care il

insotesc-Lotul 1 - Modernizare statie de epurare existenta in ...,
concluzia analizei efectuate fiind astfel consemnata:

Prin adresa nr.... din data de..., s-a solicitat o clarificare ofertantului... 'S.... - Ofertant
lider, CORNELL S... - Ofertant....- Ofertant...- Subcontractant cu privire la urmatorul aspect:

Contractele depuse ca experienta similara nu dovedesc experienta similara aferenta lotului 1
Modernizare statie de epurare, prin urmare comisia solicita S.A.se faca dovada indeplinirii
cerintei privind experienta similara stabilita prin Fisa de date.

Prin adresa nr..... inregistrata la Primaria orasului ...cu nr.... 'S..., - Ofertant lider, .S...
- Ofertant si....-Ofertant S.R.L. si S.R.L.- Subcontractant incarca in SICAP in fisierul [CN1... /...
553] raspuns clarif lot 1 ..p7s, raspunsul la solicitare in... oral5: 04, termenul stabilit de
autoritatea contractanta fund... ora....

Din analiza raspunsului la solicitarea de clarificari comisia de evaluare constata ca nu
este indeplinita cerinta experientei similare pentru Lotul 1, respectiv lucrari similare cu obiectul
lotuluil ,Modernizare statie de epurare-existenta in ...”.

Conform documentatiei de atribuire, pentru Lotul 1 - Statie de epurare, experienta
similara trebuia demonstrata priri prezentarea a maxim 5 contracte de constructie sau
modernizare statie de epurare a apelor iiza.te.in ultimii 5 ani, in valoare cumulata de
minimum..., corespunzatoare naturii si complexitatii obiectului contractului.

Din documentele transmise de... 'S....- Ofertant lider, . S... - Ofertant....- Ofertant...-
Subcontractant reiese ca s-au prezentat lucrari similare cu obiectul contractului-modernizare
statie' de epurare, 'In cadrul contractelor nr.... in valoare de... si nr.... in valoare'de..., dar

valoarea cumulata a acestora de 1-... este sub pragul minim solicitat de....

Lucrarile de executie/extindere retele de canalizare, care, desi sunt relevante pentru
Lotul 2, nu pot & considerate experienta similara pentru Lotul 1, intrucat nu includ lucrarile
tehnologice specifice unei statii de epurare.

Lucrarile de canalizare, desi fac parte din acelasi sector de utilitati publice, nu includ
elementele tehnologice si constructive specifice unei statii de epurare (bazine de epurare,
instalatii mecanice si electrice, linii tehnologice de tratare namol etc.) si, prin urmare, nu pot fi
considerate similare cu obiectul Lotului 1.

In consecintd, comisia de evaluare constati cd experienta similard prezentata in
domeniul statiilor de epurare nu atinge pragul minim solicitat prin documentatia de atribuire.

-In temeiul art.215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice ofert3
depus de... 'S.... - Ofertant lider, .... - Ofertant....- Ofertant...- Subcontractant este
neconforma.

Rationamentul conturat de autoarea contestatiei in favoarea
faptului ca definitia stabilitd de Autoritate este una certd, incluzdnd atat
lucrari aferente retelelor de canalizare, cat si lucrari aferente statiilor de
epurare, fara a conditiona acceptarea experientei pentru Lotul 1 exclusiv de
executarea unor lucrari strict tehnologice interne statiilor de epurare nu este
judicioasasi nu va fi retinuta de Consiliu in solutionare din
considerentele mai jos expuse.

Analizand modalitatea de elaborare a cerintei privind
experienta similara Consiliul retine faptul ca achizitoare a precizat
Ofertantul trebuie S.A.fi executat in ultimii 5 ani lucrdri similare de retele de
canalizare si statii de epurare, de complexitate similara celei care face obiectul
prezentei proceduri, in valoare cumulati de cel putin de: (...), iar mai departe a

detaliat si intelegerea notiunii de lucrare similara Prin lucréri similare, se
intelege: lucrari de construire /reabilitare/modernizare/extindere retele de
canalizare si statii de epurare.(...).

Din economia celor anterior redate rezulta ca pentru achizitoare
reprezenta interes proba faptului ca ofertantii fac dovada ca au executat
lucrari similare de retele de canalizare si_statii de epurare, de
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complexitate similara celei care face obiectul prezentei
proceduri, detaliind fapul ca sunt acceptate lucréri de construire
/reabilitare/modernizare/extindere retele de canalizare si_Statii de epurare.(...).

Contrar celor sustinute de contestatoare care apreciaza ca Analiza
literala si gramaticala a acestei definitii Prin lucrari similare, se intelege: lucrari de
construire /reabilitare/modernizare/extindere retele de canalizare si statii de
epurare releva aspecte incontestabile care demonstreaza intentia Autoritatii la momentul
initierii procedurii.... 1 (Modernizare statie de epurare), Autoritatea a stabilit expres ca sunt
acceptate atat lucrari privind ,statii de epurare", cat si lucrari privind ,retele de canalizare". Nu
se solicita exclusiv ,modernizare statie de epurare". Definitia nu impune nicio conditionalitate
legatd de prezenta unor elemente tehnologice specifice (ex. bazine de aerare, linii de tratare

ndmol, componente mecanice/electrice specifice) sj nu solicitd S.A.experienta s& provina
exclusiv din activitati tehnologice interne statiei particula disjunctiva “si” din
redactarea fisei retele de canalizare si statii de epurare nu are functia de a
separa posibilitatile de indeplinire a cerintei astfel cum apreciaza
contestatoarea respectiv ca sunt acceptate, fie lucrari aferente retelelor
de canalizare, fie lucrari aferente statiilor de epurare.

Intrucat cerinta din fisa de date a achizitiei a fost elaboratd la
modul reprodus anterior, respectiv a inclus disjunctia ,si”, care nu a
permis ofertantei sa aleagda in a demonstra experienta
similara alternativ, ceea ce ar permite luarea in considerare a oricaror
lucrari din domeniul ape uzate - inclusiv retele de canalizare - pentru
demonstrarea experientei la Lotul 1 (statie de epurare) sunt relevant de
redat apararile aduse chiar de asocierea intervenienta care a explicat
ca modalitatea de dovedire a experientei similare este acceptata doar
prin includerea ambelor componente in cadrul contractelor prezentate in
dovedirea experientiei similare, asa cum rezulta din enuntul precizat in

fisa de date respectiv:

Fata de cele reclamate, Consiliul retine ca asocierea intervenienta a raspuns punctual la
acuzatiile aduse, aducand argumente apreciate de Consiliu ca fiind judicioase si concludente,
respectiv:

2....

Conform documentatiei, prin "lucrari similare" se intelege:

Lucrari de construire /reabilitare/modernizare/extindere retele de canalizare sj statii de
epurare.

1. Obiectul Cerintei vs. Definirea Similaritatii:

- Obiectul (Lotul 1): Modernizarea unei statii de epurare, o Obiectul (Lotul 2): Extindere
Retea de Canalizare, o Similaritatea: Este definitd ca "retele de canalizare si statii de epurare."”

2. TR

- in contextul cerintelor de experienta din achizitiile publice, utilizarea conjunctiei
copulative "si" in definirea lucrarilor similare (Lucrari de... retele de canalizare si statii de
epurare) impune o interpretare clara.

- Aceasta formulare nu permite ca cele doua tipuri de lucrari (retele si statii) sa fie
considerate intersanjabile sau alternative (care ar fi fost indicate prin "sau").

- Prin urmare, un contract este considerat similar doar daca obiectivele sale au inclus
executarea (construire/reabilitare/modernizare/extindere) a ambelor categorii de lucrari: atat
retele de canalizare, cat si statii de epurare.

3. Concluzie privind...:

Pagina 16 din 26



- Nu este permis cumulul experientei provenite din contracte separate care trateaza
exclusiv retele de canalizare sau exclusiv statii de epurare, pentru a indeplini valoarea minima
financiara.

- Pentru a demonstra experienta similara, ofertantul trebuie sa prezinte contracte care,
in ansamblul lor, au vizat un proiect integrat, care includea obligatoriu retele de canalizare si
statii de epurare.

- Cerinta de complexitate similara este astfel interpretata ca fiind indeplinita
doar de operatorii care au gestionat ambele tipuri de interfatari si executii in cadrul
aceluiasi contract sau contracte cu acelasi profil integrat.

Asadar cu privire la interpretarea corecta a expresiei ,retele de
canalizare si statii de epurare”, potrivit careia contestatoarea sustine ca
termenul ,si" ar trebui interpretat in sens alternativ, ceea ce ar permite
luarea in considerare a oricaror lucrari din domeniul ape uzate - inclusiv
retele de canalizare - pentru demonstrarea experientei la Lotul 1 (statie
de epurare) din modalitatea in care a fost precizata cerinta, rezulta ca
ceea ce era de interes pentru achizitoare, era proba faptului ca ofertantii
trebuie sa faca dovada executarii unui contract considerat similar doar
daca obiectivele sale au inclus executarea
(construire/reabilitare/modernizare/extindere) a ambelor categorii de
lucrari: atat retele de canalizare, cat si statii de epurare.

Ratiunea care a stat la baza stabilirii cerintei privind experienta
similara si a dovezii complexitatii similare, care asa cum s-a retinut
anterior, pentru a demonstra experienta similara, ofertantul trebuie sa
prezinte contracte care, in ansamblul lor, au vizat un proiect integrat,
care includea retele de canalizare si statii de epurare rezulta din
lecturarea obiectului contractului care vizeaza lucrari complexe de
infrastructura apa-canal, structurate pe douad loturi distincte, dar
interdependente din punct de vedere functional (retele si statie de

epurare): Retehnologizarea/modernizarea statiei de epurare existente, fie prin reabilitare
completa, fie prin inlocuirea acesteia cu o noua statie de epurare.

Prin impunerea experientei integrate, autoritatea contractanta
urmareste sa obtina dovada ca ofertantul a gestionat anterior un proiect
de complexitate similara care implica, interfatarea si executia simultana
a ambelor componente majore. Aceasta cerinta este, asadar, un
instrument legitim de filtrare a operatorilor economici pentru a se
asigura ca acestia au capacitatea tehnica de a executa ambele tipuri de
lucrari, asa cum rezulta din formularea din documentatia de atribuire.

Mai departe din lecturarea categoriilor de lucrari aferente Lotului 1
- Modernizare statie de epurare existenta in ...se are in vedere ca

acestea vizeaza executarea lucririlor de constructii si montaj al echipamentelor
tehnologice si functionale precum si dotarea Statiei de epurare ......... ; N

Potrivit documentatiei de atribuire sunt descrise
urmatoarele categorii de lucrari aferente Lotului 1:

.... treapta de epurare mecanica compusa din: (..)

.... treapta biologica compusa din (..)

.... treapta de tratare a namolului compusa din (...)

... alte lucrari (...).
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contestatoarea sustine ca utilizarea conjunctiei ,si" in definirea
lucrarilor similare nu are rolul de a institui o conditie de indivizibilitate (in
sensul ca un contract este valid doar daca contine ambele elemente), ci

are rolul de a reuni categoriile de lucréri acceptate in bazinul de selectie. Formularea ,retele
de canalizare si statii de epurare" are un sens cumulativ in contextul dat. Conjunctia ,si" indica
faptul ca domeniul lucrarilor acceptate ca similare include ambele categorii de lucrari
mentionate (atat lucrari aferente retelelor de canalizare, cat si lucrari aferente statiilor de
epurare). (...)

Nu rezultd nicdieri din textul FDA ca un singur contract de referinta ar trebui sa le
cuprindd simultan pe ambele; dimpotriva, definitia aleasa de Autoritatea Contractantd este
generald si largd, acoperind oricare dintre cele doua tipuri de lucrari din domeniul
infrastructurii de ape uzate.

Asa cum a fost mai sus aratat de niciunde nu rezulta imprejurarea
ca achizitoarea a permis ofertantilor sa aleaga in a demonstra experienta
similara alternativ, ceea ce ar permite luarea in considerare fie a
lucrarilor aferente retelelor de canalizare, fie a lucrarilor aferente statiilor

de epurare, chiar contestatoarea a sustinut ca Se observé, asadar, c3 definitia
stabilitd de Autoritate este una certd, incluzand atat lucrari aferente retelelor de
canalizare, cat si lucrari aferente statiilor de epurare, fara a conditiona acceptarea
experientei pentru Lotul 1 exclusiv de executarea unor lucrari strict tehnologice interne statiilor
de epurare.

Sunt judicioase sustinerile contestatoarei vizavi de faptul ca
documentatia de atribuire nu a conditionat acceptarea experientei pentru
Lotul 1 exclusiv de executarea unor lucrari strict tehnologice interne
statiilor de epurare, insa acest aspect nu conduce la concluzia acceptarii
unor contracte in dovedirea experientei similare care sa aiba doar
componenta de retele de canalizare, ci asa cum s-a aratat ofertantul
trebuie sa prezinte contracte care, in ansamblul lor, au vizat un proiect
integrat, care includea retele de canalizare si statii de epurare.

Nimeni nu contesta complexitatea celor doua contracte prezentate
in dovedirea experientei similare prezentate de contestatoare,
de extindere canalizare (incluzand conducte gravitationale si de refulare,
statii de pompare, traversari), unul avand valoarea individuala de..., insa
de interes pentru achizitoarea era dovada prezentarii unor contracte
care, in ansamblul lor, au vizat un proiect integrat, care includea retele
de canalizare si statii de epurare.

Aceasta este ratiunea pentru care membrii comisiei de evaluare nu
au luat in considerare contractele nr.... (Contract nr.... 51 din...

astfel cum precizeaza chiar contestatoarea Acesta este un contract major de
infrastructura, care a inclus in principal lucrari de extindere a retelelor de canalizare (pe langa
extinderi de retea apa potabild). Nu a implicat construirea sau modernizarea unei statii de
epurare, dar se incadreaza ferm in categoria lucrarilor similare de retele de canalizare definite

de autoritate) si nr.... (Contract nr.... astfel cum precizeaza chiar

contestatoarea Acest contract a constat exclusiv in realizarea unei retele de
canalizare ape uzate (retea gravitationald si statii de pompare, conform documentelor tehnice),
fara componenta de statie de epurare - insa, ca natura, reprezintd tot o lucrare de

infrastructurd de canalizare) care au cuprins doar lucrari de canalizare, fata de
contractele nr.... (Contract nr...., astfel cum precizeaza
chiar contestatoarea Acest contract este complex si mixt, incluzand atat lucréri
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de extindere retele de canalizare (retele gravitationale si de refulare, statii de pompare,
camine de vizitare), cat si lucrari la statia de epurare -marire de capacitate) si nr.... (Contract

nr.... astfel cum precizeaza chiar contestatoarea acest contract este mixt:

da cuprins construirea unei statii de epurare de capacitate micd (3... m3/zi) impreuna cu
extinderea retelelor de canalizare aferente (canale colectoare ~11 km, statii de pompare,

conducte de refulare) care au cuprins lucrdri de retele de canalizare si statii de
epurare, motiv pentru care sustinerile contestatoarei Rationamentul AC

este ilogic si inechitabil: De ce lucrérile de retele de canalizare sunt considerate
»Similare" si cuantificate atunci cand sunt executate in cadrul Contractelor 1 si 2, dar sunt
considerate ,nesimilare" si respinse integral atunci cand fac obiectul Contractelor 3 si 4? sunt
neintemeiate.

Sunt relevant de redat si argumentele de natura tehnica care au
stat la baza neluarii in considerare a contractelor nr.... prezentate de

asocierea ofertanta ... ... S.R.L.- ...... -..., respectiv:

Autoritatea contractanta considera esentiala precizarea faptului ca lucrarile de
canalizare si cele de statii de epurare, desi apartin aceluiasi sector de utilitati
publice, sunt fundamental diferite prin natura lor tehnica, scopul si complexitatea
executiei.

Lucrarile de retele de canalizare sunt lucrari liniare, desfasurate pe trasee extinse,
constand preponderent in sapaturi, pozare conducte, realizare camine, racorduri si refaceri de
drumuri; implicad lucrari civile si mecanizate standard, cu grad redus de complexitate
tehnologicd; nu presupun montaj de instalatii electromecanice, automatizari sau procese
tehnologice de tratare.

Lucrarile de statii de epurare sunt lucrari punctuale si complexe, integrate intr-un
sistem tehnologic complet; includ constructia de bazine tehnologice, linii de apa si namol,
echipamente mecanice, electrice si de automatizare. Necesita expertiza tehnica specializata,
atat in constructii civile, cat si in instalatii si tehnologie de epurare.

Prin urmare, experienta dobandita printr-un contract de canalizare nu
echivaleaza cu cea de statie de epurare, deoarece difera natura obiectului de
investitie, difera categoriile de lucrari si specializarile implicate si competentele
tehnice necesare pentru implementare sunt distincte.

A accepta lucrari de canalizare ca experienta pentru o statie de epurare ar incalca acest
principiu, deoarece nu asigura relevanta tehnica necesara: cele doua tipuri de lucrari presupun
competente si echipamente diferite.

In acest sens, invederam faptul ca Legea nr. 241/2006 - Legea serviciului de alimentare
cu apa si de canalizare, republicata, face distinctie clara intre componentele sistemului public
de alimentare cu apa, respectiv intre captari / statii de tratare si retele de transport si
distributie, precum si intre componentele sistemului public de canalizare, respectiv intre retele
de canalizare si statii de epurare.

Distinctia dintre elementele sistemelor de canalizare este efectuata in acelasi mod si de
catre Curtea de..., institutie care delimiteaza reteaua de canalizare pe care o defineste ca fiind
infrastructura fizica format din conducte, pompe, site, canale, etc. utilizata pentru a transporta
apele uzate de Ia punctul lor de origine la punctul final de epurare sau de evacuare, in timp ce
statia de epurare este definita ca fund statie de epurare a apelor uzate urbane: infrastructura
care asigura o serie de procese de epurare cu scopul de a se reduce la un nivel acceptabil
poluarea care afecteaza apele uzate provenite din aglomeratiile urbane, inaintea evacuarii lor
in apele receptoare.

Cu privire la aplicarea concreta in cazul ofertantului, acesta a prezentat: doua contracte
de modernizare statii de epurare, in valoare totald de... si mai multe contracte de extindere
retele de canalizare.

Valoarea contractelor relevante (modernizare statii de epurare) nu atinge pragul minim
solicitat de..., iar restul lucrarilor (canalizare) nu pot fi asimilate experientei pentru Lotul 1.

Prin urmare, oferta nu indeplineste cerinta minima de calificare stabilitd in fisa de date,
iar respingerea acesteia ca neconforma este legald, in temeiul art. 215 alin. (5) din Legea nr.
98/2016. in conformitate cu art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice,
.oferta este considerata neconforma daca nu respecta cerintele prezentate in documentele
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achizitiei, a fost primita cu intarziere, prezinta indicii de fintelegeri anticoncurentiale sau
coruptie sau a fost considerata de autoritatea contractanta ca fiind neobisnuit de scazuta".

Asadar abordarea imbratisata de contestatoare vizavi de

intinderea/intelesul cerintei privind experienta similara, prin raportarea Ia
pretinsa interpretare restrictivd echivaleazd cu solicitarea de lucrari IDENTICE, incalcand

dispozitiile imperative ale Art. 5 alin. (1) din Instructiunea ANAP nr.... si AUtOritatea
Contractantd a modificat nelegal, ex-post, definitia ,lucrarilor similare" stabilitd in Fisa de Date
a Achizitiei, restrangand-o de la ,retele de canalizare si statii de epurare" la ,exclusiv lucrari

tehnologice de statii de epurare” nu este judicioasa, atata vreme cat asa cum s-a
aratat anterior autoritatea contractanta a stabilit in mod expres

Prin lucrari similare, se intelege: lucrari de construire
/reabilitare/modernizare/extindere retele de canalizare si statii de epurare.

Pe cale de consecinta rationamentul conturat de autoarea
contestatiei in favoarea indeplinirii cerintei reclamate nu este judicios si
nu va fi retinut de Consiliu in solutionare atata vreme cat documentatia
de atribuire, alcatuita din fisa de date, caietul de sarcini si anexele,
formularele necesare si modelul contractului de lucrari, nu a fost
contestata de niciun operator economic, drept pentru care toate
prevederile ei si-au consolidat forta obligatorie atat pentru autoritatea
contractanta, cat mai ales pentru operatorii economici participanti la
procedura de atribuire. La acest moment nu pot fi emise pretentii sau
critici vizavi de prevederile documentatiei de atribuire, intrucat ar fi vadit
tardive, raportat la termenul prescris de Legea nr. 101/2016 (art. 26
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si la cele ale art.... C. proc. civ. ).

De numeroase ori, instantele de judecata au subliniat importanta
respectarii de catre ofertanti a regulilor prestabilite in documentatiile de
atribuire.

Asadar, criticile cu privire la continutul documentatiei de atribuire si
la intinderea/ intelesul cerintei reclamate, la acest moment sunt tardive.

In jurisprudenta S.A., Curtea de Justitie a... a stabilit ca autoritatea
adjudecatoare trebuie sa interpreteze criteriile in acelasi fel pe parcursul
intregii proceduri. La punctul 34 din Hotararea din 13 iulie..., Ingsteel si
Metrostav (C-76/16, EU: C:...: 549), Curtea a reamintit ca ,principiul
egalitatii de tratament impune ca ofertantii sa dispuna de aceleasi sanse
in formularea ofertelor lor si implica, asadar, ca aceste oferte sa fie
supuse acelorasi conditii pentru toti ofertantii. Pe de alta parte, obligatia
de transparenta, care constituie corolarul principiului egalitatii de
tratament, are ca scop sa garanteze absenta riscului de favoritism si de
arbitrar din partea autoritatii contractante. Aceasta obligatie implica
formularea tuturor conditiilor si modalitatilor procedurii de atribuire in
mod clar, precis si neechivoc in anuntul de participare sau in caietul de
sarcini, astfel incat, in primul rédnd, sa permita tuturor ofertantilor
informati in mod rezonabil si normal de diligenti sa le inteleaga
continutul exact si sa le interpreteze in acelasi mod si, in al doilea rand,
sa permita autoritatii contractante sa verifice efectiv daca ofertele
prezentate de ofertanti corespund criteriilor care guverneaza contractul
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punctul 36, precum si jurisprudenta citata)”.

In cazul in care, in cadrul unei proceduri de ,cerere de oferta”,
autoritatea contractanta defineste conditiile pe care intentioneaza sa le
impuna ofertantilor, aceasta limiteaza exercitarea propriei puteri de
apreciere si nu poate de altfel sa se abata, fata de vreun ofertant, de la

conditiile pe care le-a definit astfel fara sa incalce principiul egalitatii de

141, punctul 80). Si autoritatilor contractante le revine obligatia de a
garanta aplicarea dreptului Uniunii cu ocazia adoptarii deciziilor lor si de
a lasa neaplicate, daca este necesar, dispozitile nationale care ar
contraveni celor ale dreptului Uniunii care au efect direct (a se vedea, in

Fata de cele mai sus redate Consiliul determina ca cerinta privind
intelegerea similaritatii lucrarilor acceptate in dovedirea experientei
similare a fost in mod clar, precis si neechivoc impusa prin documentatia
de atribuire, indeplinind exigenta pentru respectarea principului
transparentei procedurii, intr-o astfel de situatie, CJUE statuand
ca in temeiul articolului 2 din Directiva 2... 4/18, unei autorititi contractante 1i revine
sarcina de a respecta cu strictete criteriile pe care ea insisi le-a stabilit (Hotararea din

10 octombrie..., Manova, C-336/12, EU: C:...:..., punctul 40, si
Hotararea din 6 noiembrie..., Cartiera dell'Adda, C-42/13, EU: C:...:... ,
punctele 42 si..., Hotararea din 2 iunie...... C-... /15, EU: C:...: 404,
punctul 39).

In stabilirea acestei finalitati, Consiliul are in vedere faptul cd odat
depasit termenul de contestare a documentatiei, raportat la dispozitiile
art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si la cele corespondente din
art.... alin. (1) C. proc. civ., Consiliului ii este interzis sa o cerceteze si sa
se pronunte inclusiv chiar sub aspectul legalitatii.

La acest moment al procedurii, comunicarea rezultatului procedurii
nu mai pot emite pretentii vizavi de intelegerea/intinderea unor cerinte
din cuprinsul documentatiei de atribuire.

Era in sarcina ofertantei sa analizeze riguros documentatia de
atribuie, prin depunerea ofertelor la procedura, se presupune ca
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ofertantii si-au insusit documentatia de atribuire fara rezerve, ceea ce
inseamna ca nu li se poate scuza nicio abatere de la prescriptiile ei,
opozabile in cel mai mic detaliu. Asa cum a fost retinut, Consiliul a
precizat ca prevederile documentatiei si-au consolidat forta obligatorie
atat pentru autoritatea contractanta, cat si pentru operatorii economici
participanti la procedura de atribuire.

Intinderea/intelegerea asupra modului de indeplinire a cerintei
reclamate nu mai poate face obiectul analizei Consiliului, la etapa
comunicarii rezultatului procedurii, inclusiv sub aspectul legalitatii
respectivelor cerinte.

Daca existau obiectiuni de nelegalitate in privinta continutului
documentatiei de atribuire, operatorii economici trebuiau sa il conteste
inainte de expirarea termenului legal, iar nu sa astepte rezultatul
procedurii pentru a ii reclama nelegalitatea. Prin intocmirea si depunerea
propriei oferte in baza documentatiei primite de la autoritate, petenta a
acceptat tacit si a dat eficienta tuturor clauzelor din respectiva
documentatie, inclusiv a celor pe care le apreciaza nelegale, astfel ca
fata de invocarea la aceasta data a nelegalitatii ei, raportat la normele
art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si la cele ale art.... C. proc. civ.,
este incidenta tardivitatea reclamarii cerintelor din documentatia de
atribuire.

In considerarea celor antementionate sunt relevante sustinerile

autoarei interventiei care a precizat urmatoarele:

Contestatorul avea obligatia legala de a solicita clarificari cu privire la orice aspect al
Documentatiei de Atribuire pe care il considera neclar, ambiguu sau restrictiv, in conformitate
cu:

1. Legea nr. 98/2016 (Art. 160): Reglementeaza dreptul si procedura de solicitare a
clarificarilor de catre operatorii economici.
2. ... nr.... (Art. 158): Stabileste termenele si modalitatile de formulare si raspuns

la solicitarile de clarificare.

intrucat Contestatorul nu a formulat o solicitare de clarificare cu privire la interpretarea
termenului "si" din definirea experientei similare in timpul perioadei de desfasurare a
procedurii, acesta a acceptat implicit Documentatia de Atribuire in forma publicata. Prin
urmare, operatorul economic este tinut sa respecte cerintele asa cum au fost formulate.
Neutilizarea caii de atac a clarificarilor la momentul oportun ii anuleaza dreptul de a contesta,
dupa depunerea ofertelor, o prevedere clara a documentatiei pe care nu a contestat- o
anterior.

Autoarea contestatiei prin intermediul contestatiei formuleaza in
fapt, critici privind documentatia de atribuire. Aprecierile contestatoarei
vizavi de modul de intelegere/interpretare a continutului cerintelor din
cadrul documentatiei de atribuire vizavi de cerinta reclamata
privind ordinea de prioritizare a documentelor, respectiv ierarhia
documentelor garantiei de participare nu pot fi primite de Consiliu in
solutionare atata vreme catla acest moment al procedurii,
respectiv etapa de comunicare a rezultatului procedurii, ofertanta a luat
la cunostinta despre cerinta in discutie inca de la data publicarii
documentatiei de atribuire, respectiv la....
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Odata depasit termenul de contestare a documentatiei, raportat la
dispozitiile art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si la cele
corespondente din art.... alin. (1) C. proc. civ., Consiliului ii este interzis
sa o cerceteze si sa se pronunte inclusiv sub aspectul legalitatii.

Dispozitiile art. 8 din Legea nr. 101/2016 prevad:

Art. 8. - (1) Persoana care se considera vatamata de un act al autoritatii contractante
poate sesiza Consiliul in vederea anuldrii actului autoritatii contractante, obligarii acesteia la
emiterea unui act sau la adoptarea de masuri de remediere, precum si pentru recunoasterea
dreptului pretins sau a interesului legitim, in termen de:

a) 10 zile, incepand cu ziua urmatoare luarii la cunostintd despre actul autoritatii
contractante considerat nelegal, in cazul in care valoarea estimata a procedurii de achizitie
publicd/sectorial sau de concesiune este egalda sau mai mare decéat pragurile valorice in raport
cu care este obligatorie transmiterea spre publicare catre... al... a anunturilor de participare,
potrivit legislatiei privind achizitiile publice, legislatiei privind achizitiile sectoriale sau legislatiei
privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii;

b) 7 zile, incepdnd cu ziua urmatoare luarii la cunostinta despre actul autoritatii
contractante considerat nelegal, in cazul in care valoarea estimata a procedurii de achizitie
publica/sectoriala sau de concesiune este mai mica decat pragurile valorice in raport cu care
este obligatorie transmiterea spre publicare catre... al... a anunturilor de participare, potrivit
legislatiei privind achizitiile publice, legislatiei privind achizitiile sectoriale sau legislatiei privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

(2) In cazul in care contestatia priveste continutul documentatiei de atribuire,
publicata in sistemul electronic de achizitii publice, denumit in continuare SEAP, data luarii la
cunostinta este data publicarii documentatiei de atribuire.

Asadar, raportat la normele art. 26 alin. (1) din Legea nr.
101/2016 si la cele ale art.... C. proc. civ., este incidenta tardivitatea
reclamarii cerintelor din documentatia de atribuire.

Or, in acord principiului transparentei, evaluarea ofertelor se
realizeaza prin raportare la cerintele documentatiei de atribuire si nu prin
raportare la interpretarile proprii ale contestatoarei, sens in care este si
jurisprudenta CJUE care, in cauza Cartiera dell 'Adda SpA -C 42/13 a
stabilit ca:

» 42. Or, Curtea a hotarat deja ca unei autoritati contractante ii revine sarcina de a respecta cu
strictete criteriile pe care ea insasi le-a stabilit, (...).

.... Aceasta obligatie stricta ce revine autoritatilor contractante deriva din principiul egalitatii de
tratament si din obligatia de transparenta care decurge de aici, cdrora ii sunt supuse
autoritatile contractante, in temeiul articolului 2 din Directiva 2... 4/18.

44, Astfel, pe de o parte, principiul egalitatii de tratament impune ca ofertantii sa dispuna de
aceleasi sanse in formularea ofertelor lor si implicd, asadar, ca aceste oferte sa fie supuse
acelorasi conditii pentru toti ofertantii. Pe de alta parte, obligatia de transparenta are ca scop
sa garanteze absenta riscului de favoritism si de arbitrar din partea autoritatii contractante.
Aceasta implica formularea tuturor conditiilor si modalitatilor procedurii de atribuire in mod
clar, precis si neechivoc in anuntul de participare sau in caietul de sarcini, astfel incat, in
primul rand, sa permita tuturor ofertantilor informati in mod rezonabil si obisnuit de diligenti sa
le inteleaga continutul exact si sa le interpreteze in acelasi mod si, in al doilea rand, sa permita
autoritatii contractante sa verifice efectiv daca ofertele prezentate de ofertanti corespund
criteriilor care guverneaza contractul in cauza".

In cazul in care aprecia cerintele ca fiind nelegale, operatorul
economic trebuia sa le conteste in termenul legal, in caz contrar, urmand
a se supune intocmai acestora, fara exceptie.

Contrar celor sustinute de autoarea contestatiei care a sustinut ca:
Mai mult, cerinta este plasata explicit la nivelul experientei cumulate (,,valoare cumulata
(...) la nivelul a maxim 5 contracte"), nu la nivelul fiecarui contract in parte, iar Nota 3 din
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aceeasi sectiune consacra, in aceeasi logica, posibilitatea cumularii resurselor mai multor
membri ai asocierii pentru indeplinirea cerintei. Daca legiuitorul secundar (autoritatea
contractanta, prin documentatia de atribuire) ar fi urmarit ca fiecare contract in parte sa
includa in mod cumulativ atat retele de canalizare, cat si statii de epurare, ar fi trebuit sa o
prevada expres, de tipul: ,fiecare contract de experienta similara trebuie sa aiba ca obiect atat
retele de canalizare, cat si statii de epurare" sau ,contracte care sa cuprinda cumulativ
executia de retele de canalizare si statii de epurare". Or, o asemenea precizare lipseste cu
desavarsire.

Nu rezultd nicadieri din textul FDA ca un singur contract de referinta ar trebui sa le
cuprinda simultan pe ambele; dimpotriva, definitia aleasa de Autoritatea Contractanta este
generald si larga, acoperind oricare dintre cele doud tipuri de lucrari din domeniul

infrastructurii de ape uzate, daca contestatoarea ar fi fost diligenta si prudenta,
ar fi putut din vreme sa-si conserve dreptul la clarificarea aspectului in
discutie sub aspectul intelegerii intelesului/intinderii cerintei.

Asadar, criticile cu privire la intinderea/intelesul cerintei reclamate,
la acest moment sunt tardive. Era in sarcina ofertantei sa analizeze
riguros documentatia de atribuie, prin depunerea ofertelor la procedura,
se presupune ca ofertantii si-au insusit documentatia de atribuire fara
rezerve, ceea ce inseamna ca nu li se poate scuza nicio abatere de la
prescriptiile ei, opozabile in cel mai mic detaliu.

Recapituland ansamblul considerentelor expuse, Consiliul retine ca
cerintele riguroase in materie de achizitii publice presupun intocmirea
documentelor necesare in conformitate cu prevederile documentatiei de
atribuire, cunoscut fiind faptul ca garantarea corectitudinii procedurii
achizitiilor publice poate justifica respingerea ofertei pentru orice fel de
incdlcare a dispozitiilor legale in materie, care ar putea fi considerata de
ofertant mai putin importanta (in aceasta directie s-au pronuntat, de
pilda..., Sectia contencios administrativ si fiscal, in decizia nr.... din 12
ianuarie..., cod Relust 39gd8e7...... , Sectia aIX-a de contencios
administrativ si fiscal, in decizia civila nr.... din 12 august..., cod Relust
736ee28e, in decizia nr.... 405 din 17 iunie..., cod RelJust 28993ed2, in
decizia nr.... 754 din 8 octombrie..., cod Relust 845de6d9, si in decizia
civila nr.... 417 din 9 septembrie..., cod ReJust gg2g5696, si..., Sectia de
contencios administrativ si fiscal, in decizia nr.... din 16 mai..., cod
Relust... e).

Raportat la obiectivul general constand in prevenirea si
sanctionarea incalcarii dispozitiilor legale in materia procedurilor de
achizitie publica, nu i se poate reprosa autoritatii contractante ca a
analizat ofertele participantilor la procedura in raport de cerintele minime
de participare necontestate, sanctionand neindeplinirea acestora (...,
Sectia a IX-a de contencios administrativ si fiscal, decizia civila nr.... din
1 aprilie..., cod Relust 65ed4d74, si decizia civila nr.... din 4 martie...,
cod Relust..., si..., Sectia a III-a contencios administrativ si fiscal, decizia
civila nr.... din 21 decembrie..., cod ReJust... ).

In concluzie, Consiliul achieseaza la concluziile la care a ajuns
autoritatea contractanta respectiv de neconformitate a ofertei depusa
de asocierea ofertanta ... ... S.R.L.- ...... - ... S.A.ln cauza expusa si
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sustine ca ofertantii au obligatia de a intocmi ofertele cu respectarea
prevederilor documentatiei de atribuire, dupa cum rezulta din dispozitiile
art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/2016, potrivit cu care ,Ofertantul
elaborel\azé oferta in conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire (...)".

In atari conditii, respingerea ofertei asocierii ... ... S.R.L.- ...... -
S.A.fiind legala, cele sustinute de contestatoare sunt nefondate.
Neexistdnd motive Iintemeiate pentru infirmarea masurii luate de
autoritate sau pentru anularea rezultatului procedurii de atribuire,
Consiliul urmeaza sa respinga criticile formulate de societatea
contestatoare.

In consecinta, pentru motivele retinute anterior, in baza art. 26
alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul respinge, ca nefondata,
contestatia formulata de ...... , In contradictoriu cu ... 1- Modernizare
statie de epurare existenta in ...

Fata de cele retinute cu prilejul examinarii contestatiei formulata
de ...... , pe cale de consecinta, Consiliul apreciaza ca fiind intemeiata
cererea de interventie depusa de asocierea... -... - ....... , pentru Lotul 1-
Modernizare statie de epurare existenta in ..., motiv pentru care o va
admite.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile
si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica,
a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru considerentele
evocate in motivarea prezentei, respinge, ca nefondata, contestatia
formulata de ...... , In contradictoriu cu .- Modernizare statie de epurare
existenta in .

In conformitate cu art. 64 Cod procedura civila, incuviinteaza in
principiu cererea de interventie formulata de asocierea... -... - ....... ,
pentru Lotul 1- Modernizare statie de epurare existenta in ...si o admite.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din
Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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