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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de
atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 018/27.01.2021, transmisa prin email, in data
de 27.01.2021 si inregistrata la C.N.S.C. sub nr. ..., formulata de catre
SC ... SRL, cu sediul in municipiul ..., si adresa de corespondenta in
municipiul ..., inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..,
avand CUI ..., reprezentata legal prin ..., impotriva raportului procedurii
nr. 1368/MAN/22.01.2021 si comunicarii rezultatului procedurii nr.
1418/MAN/22.01.2021, emise de catre ..., cu sediul in municipiul ...,
avand sediul procesual ales in municipiul ..., in calitate de autoritate
contractanta, in cadrul procedurii simplificata - intr-o singura etapa,
derulata online, in vederea atribuirii contractului de achizitie publica
avand ca obiect ,Echipamente masurare parametrii hidrologici
(turbidimetre, mdasurare niveluri) cu servicii de instalare incluse”, cod
CPV 38000000-5 Echipamente de laborator, optice si de precizie (cu
exceptia ochelarilor) (Rev. 2), anunt de participare simplificat nr. ..., s-
au solicitat Consiliului urmatoarele: ,(1) Anularea Raportului procedurii
nr. 1368/MAN/ 22.01.2021, a Comunicarii nr. 1418/MAN/22.01.2021,
precum si a tuturor actelor subsecvente, anterioare sau in legatura cu
acestea, ca nelegale si netemeinice; (2) Obligarea autoritatii la reluarea
procedurii de atribuire a contractului de achizitie publicd mentionate
mai sus in sensul reevaludrii ofertei tehnice depuse de subscrisa tindnd
cont de cele de mai jos privind conformitatea ofertei subscrisei; (3)
Obligarea autoritatii de a constata ca oferta financiara a ofertantului ...
srl este neconforma si a descalifica ofertantul ... srl conform dispozitiilor
Legii 98/2016, a tuturor legilor speciale incidente, principiilor din


http://www.cnsc.ro/

materia achizitiilor publice si a prevederilor din documentatia de
atribuire si avand in vedere cele mentionate mai jos in prezenta”.

In luarea deciziei asupra cauzei de fats,
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
retine urmatoarele:

Prin contestatia nr. 018/27.01.2021, transmisa prin email, in data
de 27.01.2021, si inregistrata la C.N.S.C. sub nr. ..., SC ... SRL critica
raportul procedurii nr. 1368/MAN/22.01.2021 si comunicarea
rezultatului procedurii nr. 1418/MAN/22.01.2021, emise de catre ..., in
calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii simplificata -
intr-o singura etapa, derulata online, in vederea atribuirii contractului
de achizitie publica avand ca obiect ,Echipamente masurare parametrii
hidrologici (turbidimetre, masurare niveluri) cu servicii de instalare
incluse”, cod CPV 38000000-5 Echipamente de laborator, optice si de
precizie (cu exceptia ochelarilor) (Rev. 2), anunt de participare
simplificat nr. ..., solicitand cele redate in partea introductiva.

In motivare, contestatoarea precizeaza ca a participat la procedura
de achizitie aferenta, oferta sa fiind declarata ,in mod injust, nelegal si
netemeinic” drept neconforma, in timp ce oferta apartinand ... SRL s-a
clasat pe locul 1, fiind declarata admisibila.

Fata de cele de mai sus, contestatoarea sustine ca, desi a depus
oferta in conformitate cu cerintele documentatiei de atribuire,
autoritatea contractanta a prezentat ,discrepante majore in a explica
utilitatea echipamentelor, destinatia acestora cat si infrastructura
existenta”, deoarece in documentele initiale ,(fisa de date, caietul de
sarcini)” a indicat proiectul DANUBE HAZARD M3C, dar in documentele
ulterioare, dupa deschiderea ofertelor ,(solicitarea de clarificari,
raportul procedurii)”, a indicat proiectul DESWAT - un proiect total
diferit.

Referindu-se la sectiunea VII - Termen de livrare, contestatoarea
arata ca autoritatea contractanta a precizat, fara echivoc, ca in ,acest
moment are realizate lucrarile de infrastructura pentru cele 5 locatii”,
afirmatie ce contrazice, in opinia contestatoarei, toate explicatiile din
cadrul caietului de sarcini si a documentelor subsecvente.

In acest sens, afirmé cd ... SRL ,,si-a formulat oferta intr-un mod in
care s-a pliat pe cerintele autoritatii contractante si la o valoare de pret
foarte apropiata de valoarea estimata”. De asemenea, sustine ca, pana
la data ,transmiterii raportului procedurii”, organizatoarea procedurii nu
a solicitat clarificari acestui ofertant, ci doar societatii sale, prin adresa
nr. 23942/MAN/17.12.2020.

Cu privire la clarificarile solicitate de catre autoritatea contractanta,
contestatoarea mentioneaza ca aceasta i le-a cerut ,,pentru cerinte care
nu s-au regasit in caietul de sarcini: ,fluxul de date de la statiile
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DESWAT este realizat prin aplicatii de colectare a datelor compatibile cu
datalogger-ul model OTT net DL. Aplicatiile de colectare a datelor se
integreaza cu aplicatiile de management, suport decizional, modelare si
prognoza livrate in cadrul proiectului DESWAT".

Sustine ca, desi in cadrul raspunsului la solicitarea de clarificari a
explicat foarte clar cum functioneaza senzorii si care sunt tehnologiile
de masurare, calculare - in special pentru senzorii de turbiditate si
particule solide in suspensie, autoritatea contractantd nu a luat in
considerare aceste explicatii si i-a respins propunerea tehnica fara a
explica, in mod clar, necesitatea masurarii particulelor solide in
suspensie in cadrul aplicatiilor de monitoring specifice activitatii, cat si
cadrul legal in care institutia isi deruleaza aceasta activitate, pentru a
demonstra nevoia absoluta si necesara a acestui parametru.

De asemenea, afirma ca, in raportul procedurii, autoritatea
contractanta a extras din context precizarile societatii sale fara a
prezenta, in totalitate, explicatiile prin care confirma ca parametrul
solicitat va fi disponibil in aplicatia software - elementul final de afisare
a tuturor valorilor solicitate.

Fata de cele de mai sus, contestatoarea sustine ca este ,,absolut
necesara reevaluarea ofertei sale, iar eventualele viitoare clarificari ar
lamuri sub toate aspectele autoritatea contractanta de ducerea la bun
sfarsit a executadrii contractului la cel mai scazut pret”.

In continuare, mentioneaza ca, in data de 22.01.2021 a cerut
autoritatii contractante sa-i permita accesul la dosarul achizitiei, dar
institutia i-a permis accesul dupa doua zile de la data primirii cererii.

Referitor la oferta desemnata castigatoare, contestatoarea afirma
ca autoritatea contractanta a admis, in mod incorect, propunerea
tehnica si propunerea financiara apartindand SC ... SRL, motiv pentru
care solicita Consiliului sa verifice respectarea de catre organizatoarea
procedurii a tuturor prevederilor legale incidente si principiilor de
derulare a procedurilor de achizitii, a documentatiei achizitiei relativ la
oferta depusa de catre societatea sa versus oferta ... SRL.

Prin urmare, sustine contestatoarea, autoritatea contractanta nu
respecta dispozitiile Legii nr. 98/2016 si nici principiille de drept
incidente in materie, deoarece in raportul procedurii nr.
1368/MAN/22.01.2021, a declarat oferta ... SRL ca fiind admisibila
tehnic si financiar, iar oferta sa neconforma.

Contestatoarea precizeaza ca, prin adresa nr. 1418/MAN/
22.01.2021, autoritatea contractanta i-a comunicat ca oferta sa este
neconforma, in baza ,art. 2015 alin. (5) din Legea 98/2016"” coroborat
cu prevederile art. 137 alin. (3), lit. @) din anexa HG nr. 395/2016, dar
yart. 2015” nu exista in actul normativ indicat, existand astfel o
neconcordanta intre temeiul juridic indicat in comunicare si concluziile
autoritatii contractante privind neconformitatea.



In opinia contestatoarei, neconcordanta nu reprezintd o simpl3
eroare, intrucat afecteaza dreptul la aparare, iar procedand astfel
autoritatea contractanta a incalcat prevederile legale ale art. 215 alin.
(2) Legea nr. 98/2016 si celelalte dispozitii incidente, respectiv
principiile de drept prevazute la art. 2 din acelasi act normativ, in
special nediscriminarea si transparenta, motiv pentru care actul
respectiv este nul.

Referindu-se la deciziile comisiei de evaluare, contestatoarea afirma
ca oferta ... SRL a fost declarata admisibila in mod nelegal si
netemeinic, iar oferta societatii sale a fost declarata neconforma in mod
nejustificat, nelegal si netemeinic, deoarece in raspunsul la solicitarea
de clarificari a explicat clar si fara echivoc ca parametrul ,concentratia
de particule solide in suspensie” va fi afisat local pe datalogger, céat si la
distanta, in software, indeplinind cerinta de ,masurare” a acestui
parametru.

Fata de cele de mai sus, sustine ca autoritatea contractanta a
prezentat cerintele tuturor echipamentelor ca un intreg, informatiile
solicitate (valorile turbiditatii, concentratiei de particule solide in
suspensie, nivel) fiind transmise prin intermediul datalogger-ului cu
modem ... si afisate in software-ul ..., iar prin raspunsul dat a confirmat
si a demonstrat ca va indeplini toate aceste cerinte.

Prin urmare, afirma contestatoarea, motivele pentru care oferta sa
a fost declarata neconforma nu sunt justificate, autoritatea contractanta
prezentdnd in mod superficial pretinsa incalcare a celor 4 cerinte
mentionate si interpretand subiectiv o nerespectare a cerintelor din
simplul fapt ca a prezentat o solutie care, in opiia sa, se incadreaza in
cerinta respectiva. In cazul in care autoritatea contractanta nu ar fi
inteles metoda de furnizare a datelor trebuia sa solicite clarificari
suplimentare.

De asemenea, sustine ca autoritatea contractanta a preluat partial
explicatiile oferite, deoarece ,la fel si pentru turbidimetrul
(senzorul/traductorul de turbiditate) ... ofertat, in baza valorilor
masurate pentru turbiditate, se implementeaza fie in turbidimetru, fie in
datalogger (indiferent ca este OTT net DL sau iRIS 270), tabelul de
conversie si calibrare, astfel ca parametrul de masura «particule de
solide in suspensie» sa fie afisat in datalogger si in software-ul ... Net -
cerintd care este de fapt cerinta finala a lantului «masura, transmisie,
afisare»”, sens in care invoca si standardul ISO 7027, indicat in cadrul
caietului de sarcini.

Or, in justificarea respingerii metodei de masurare a concentratiei
de particule solide in suspensie pre care a explicat-o, autoritatea
contractanta nu a precizat metodele interne de lucru, standardele
respectate, cat si procedurile interne specifice pentru parametrul
particule solide in suspensie.



In acest context, contestatoarea afirmd c8 autoritatea contractant
a inteles inca din momentul transmiterii specificatiilor tehnice pentru
senzorul de turbiditate cu posibilitatea de masurare a concentratiei de
particule solide ca aceste masuratori sunt estimative si relative - tocmai
prin lipsa cerintei privind acuratetea/ precizia.

Cu referire la aceste aspecte, contestatoarea sustine ca in brosura
senzorului de turbiditate ofertat de ... SRL nu se regasesc deloc
informatii privind precizia pentru parametrul concentratia de particule
solide in suspensie si nici informatii privind precizia pentru parametrul
turbiditate peste o valoare mai mare de 1.000 NTU, cel mai probabil
producatorul extrapoland masurarea turbiditatii peste valori de 1000
NTU prin utilizarea unui tabel de conversie/extrapolare.

In acelasi timp, precizeaza ca senzorul de turbiditate pe care I-a
ofertat are o precizie raportatd pana la valoarea de 5000 NTU,
subliniind ca masurarea directa a parametrului concentratia de particule
solide in suspensie, fara a fi mentionata nici o valoare pentru precizie,
este din punct de vedere metrologic inferioara metodei de masurare
utilizand un tabel de conversie care se raporteaza la un senzor a carui
precizie este clar precizata de producator pe intreg intervalul de masura
solicitat.

Raportandu-se la cerintele caietului de sarcini, cu referire la cele
patru sectiuni care au stat la baza respingerii propunerii tehnice a
societatii sale, contestatoarea sustine ca solutia pe care a propus-o
respecta cerintele, in timp ce echipamentul propus de ofertantul
castigator nu le respecta, motiv pentru care oferta ... SRL trebuia
respinsa din punct de vedere tehnic cat si financiar.

In acest sens, afirma ca senzorul pe care I-a ofertat, modelul ...,
indeplineste cerinta, in timp ce senzorul model ,..” din brosura
transmisa de ... SRL nu are semnale de iesire generalizate/unificate, ce
pot fi acceptate de datalogger-ul OTT net DL asa cum s-a solicitat, ci
face parte dintr-un sistem integrat de masura a turbiditatii care include
un terminal de afisare si calcul, model ..., cu tipuri de semnale
proprietare si care nu permit conectarea senzorului ... sc la alte tipuri de
dataloggere/controlere. Conform informatiilor prezentate pe pagina
producatorului - https://www.hach.com/suspended-solids/solitax-sc-
sensors/family? ProductCateqoryld=35547137098, acest senzor nu
poate transmite date in aplicatia Hydras 3 Net, ci in aplicatia CLAROS,
aplicatie care integreaza senzorii de tip Solitax sc si controlere din
familia HACH SC CONTROLLER, conform plansei foto prezentate.

Contestatoarea mai afirma ca senzorii ofertati de ... SRL nu sunt
produsi conform IS07027, ci doar calibrati in fabrica printr-un factor de
corectie, deoarce calibrarea pentru parametrul concentratia de particule
solide in suspensie se realizeaza prin metoda gravimetrica (uscarea
unui esantion de apa si cantarirea ulterioara) dupa care se introduce un
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factor de corectie, adica exact metoda utilizata de senzorul ofertat, care
a fost considerat neconform.

De asemenea, sustine ca oferta desemnata castigatoare, in
brosura, producatorul a precizat clar ca iesirile de semnal analogic sau
digital sunt furnizate de controlerul SC si nu de senzorul de turbiditate,
sens in care sustine ca ... SRL nu a precizat exact tipul senzorului
ofertat si nu a mentionat cd acest senzor este livrat de exemplu
impreuna cu controlerul de tip SC pentru a indeplini cerinta de
conectare la datalogger-ul OTT net DL.

Mentioneaza ca ... SRL a precizat tipul ,Solitax” desi la pagina 2 din
brosura, producatorul a prezintat 4 tipuri diferite de model Solitax
pentru masurare turbiditate si particule solide in suspensie, iar prin
lipsa unei solicitari de clarificari, autoritatea contractanta a generat un
avantaj incorect fata de ofertantul castigator, acesta avand
posibilitatea sa livreze oricare dintre cele patru tipuri de senzori,
apreciaza contestatoarea.

Cu privire la cerintele de la art. CT. 1, CT. 2, CT. 3, CT. 4,
respectiv: ,CT. 1 Senzor optic imersibil, protejat prin carcasa din
material cu Tnalta rezistenta la socuri mecanice si la actiunea coroziva a
apei (otel inoxidabil), care poate masura simultan turbiditatea si
concentratia particulelor solide in suspensie. CT. 2 Unitati de
masura:turbiditate; FNU (compatibil cu standardul European ISO
7027); concentratia de particule solide in suspensie: mg/l, g/l, ppm;
CT. 3 Domenii de masura: turbiditate 0.001 ... 4.000 NTU, concentratia
de particule solide in suspensie 0.001 ... 50 g/I; CT. 4 repetabilitate:
turbiditate < 1%, concentratia de particule solide in suspensie <3%",
contestatoarea sustine ca a demonstrat indeplinirea acestora.

In opinia contestatoarei, prin modalitatea in care a definit
specificatiile de mai sus, autoritatea contractanta a demonstrat ca nu
intelege, in mod clar, fenomenul de masurare a diversilor parametri
fizico chimici deoarece in prezent, nu exista un standard pentru
masurarea parametrului ,concentratia de particule solide in suspensie”,
altul decéat standardul EN 872, care se refera la metoda de masurare a
sedimentelor prin metoda filtrarii prin sticla. Metoda acceptata si
standardizata pentru masurarea concentratiilor de particule solide in
suspensie este prin uscarea unei cantitati determinate de apa si
masurarea greutatii sedimentelor rezultate in urma uscarii.

Referindu-se la raspunsul oferit la solicitarea de clarificari,
contestatoarea arata ca a respectat cerinta cu privire la parametrul
»,concentratia de particule solide in suspensie”, care se masoara atat la
fata locului, in datalogger, cat si la distanta. De asemenea, furnizeaza
informatii despre unitatile de masura selectabile, domeniul de masura si
repetabilitate. Datele acestui parametru fiind receptionate in software.

Contestatoarea mentioneaza ca in conformitate cu ISO 7027,
tehnica de masurare a turbiditatii cu senzor optic este utilizata pentru a
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determina concentratia de particule in suspensie intru-un esantion de
apa prin masurarea reflexiei luminii difuzate in unghiuri drepte, iar
lumina difuzata este capturata de o fotodioda ce produce un semnal
electronic care este ulterior convertit intr-o valoare de turbiditate, sens
in care detaliaza si insereaza schema. Unii senzori (de fapt traductoare)
de tip ,stand alone”, asa cum este NEP5000, pot fi conectati la orice tip
de datalogger, deoarece placa electronica are inglobata electronica si
conectori pentru semnale unificate (analogice sau digitale),
standardizate, iar alti senzori (de fapt traductoare), cum este Solitax sc,
au un semnal de iesire specific pentru anumite tipuri de receptoare,
acestea fiind terminale portabile, analizoare multiparametrice portabile,
controlere, si se pot conecta doar la echipamentele care le recunosc
tipul de semnal proprietar al fiecarui producator.

Prin masurarea valorilor de turbiditate, in metoda de masurare
optica, contestatoarea sustine ca fiecare producator poate converti,
utilizdnd un factor de conversie sau tabel, aceste valori in valori de
masurare a concentratiei de particule solide in suspensie, care se pot
implementa fie in traductorul de turbiditate, fie in datalogger. Fiecare
producator de senzori de tip ,stand - alone” lasa la latitudinea fiecarui
integrator (companie care integreaza in aplicati de masurare,
inregistrare si  transmisie date - senzor+datalogger+modem
GPRS+software) optiunea de a implementa tabelele de conversie in
functie de aplicatia specifica (apa curata, apa de rau, apa reziduala
etc.).

In opinia sa, asa cum este prevazut in caietul de sarcini,
autoritatea contractanta primeste exact informatia solicitata - respectiv
parametrii turbiditate si concentratia de particule solide in suspensie.

Cu referire la informatiile din brosura transmisa de ofertantul
castigator, contestatoarea mentioneaza ca masurarea concentratiei de
particule solide in suspensie se realizeaza prin ,Backscatter
photoreceptor (included on all models except the Solitax sc t-line)
detects light at 140° to the transmitted light beam to measure
suspended solids in heavily loaded sample streams”, iar producatorul
face un compromis prin nerespectarea cerintelor standardului IS07027 -
cerinta solicitata de autoritatea contractanta.

Fata de cele de mai sus, afirma ca autoritatea contractanta nu
poate respinge o anumita metoda de masura/ determinare fara a
justifica cadrul legal, normativ in baza caruia a luat aceasta decizie, mai
ales ca pentru parametrul din cauza caruia oferta sa a fost descalificata,
valorile solicitate fiind estimative fara precizarea unei erori. In acest
sens, cere ca autoritatea contractanta sa puna la dispozitia C.N.S.C.
procedura de lucru interna pentru masurarea concentratiei de particule
solide in suspensie.

In sustinerea criticii potrivit careia propunerea financiara a ... SRL
este neconforma si a fost admisa in mod incorect, contestatoarea
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sustine ca aceasta a transmis oferta in atentia unei alte entitati
contractante decat cea din prezenta procedura de atribuire, respectiv ...
- ..., entitate ce are cod de inregistrare in scopuri de TVA RO..., diferit de

De asemenea, afirma ca acest ofertant a transmis un formular de
oferta incomplet, deci nul, omitand sa precizeze adresa autoritatii
contractante, asa cum reiese din sectiunea III, formularul 1, precum si
un centralizator de preturi care nu specifica ce echipamente vor fi
livrate, si nu detaliaza preturile per echipamente, cum se subintelege
din specificatiile caietului de sarcini. ... SRL a indicat in cadrul
centralizatorului de preturi ,Echipamente masurare parametrii
hidrologici (turbidimetre, masurare niveluri) cu servicii de instalare
incluse - 5 bucati, pret unitar 32.750,00 RON.”

In final, contestatoarea sustine ca atribuirea contractului catre
ofertantul cu un pret mai mare incalca si principiile prevazute la art. 2
din Legea nr. 98/2016, respectiv principiul bunei utilizari a banului
public.

In drept, au fost invocate dispozitile mentionate in cadrul
documentului, prevederile Legii nr. 98/2016, cele ale Legii nr.
101/2016, precum si Normele metodologice din 2 iunie 2016 cu toate
actualizarile ulterioare. In probatiune, au fost depuse inscrisuri.

Prin adresa nr. ..., in temeiul dispozitiilor art. 61" alin. (1) lit. a) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul i-a solicitat contestatoarei sa transmita
dovada constituirii cautiunii in cuantum de 3.293,15 lei.

Ca raspuns la aceasta solicitare, prin adresa nr. 022/01.02.2021,
inregistrata la C.N.S.C. sub nr. ..., SC ... SRL a depus, in original,
recipisa de consemnare nr. ..., emisa de ..., a sumei de 3.294,00 lei.

Prin adresa nr. 2145/MAN/02.02.2021, inregistrata la C.N.S.C. sub
nr. ..., in combaterea criticilor din cadrul contestatiei formulata de catre
SC ... SRL, autoritatea contractanta ... a transmis , precizari” prin care a
solicitat respingerea contestatiei si mentinerea actelor privind
admisibilitatea ofertelor.

In acest sens, autoritate contractanta precizeaza ca avand in
vedere ca principalul motiv al contestatiei se refera la contestarea unor
asa-zise inexactitati si omisiuni ale prevederilor caietului de sarcini,
precum si faptul ca SC ... SRL a depus oferta, adica , a aderat implicit la
aceasta componenta a documentatiei de atribuire”, ,la aceasta data”, a
fost depasit termenul legal in care puteau fi contestate aspecte ale
documentatiei de atribuire, astfel ca invoca tardivitatea contestatiei
depuse de SC ... SRL.

Cu referire la discrepantele majore privind utilitatea
echipamentelor, destinatia acestora, cat si infrastructura existent,
respectiv mentionarea proiectului DANIBE HAZARD M3C, precum si a
proiectului DESWAT, autoritatea contractanta sustine ca sectiunile de
monitorizare propuse sunt statii hidrometrice din reteaua nationala de
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veghe hidrologica, in care, la momentul de fata, functioneaza deja statii
automate instalate in proiectul DESWAT (cu anumiti parametri
monitorizati automat). Pentru acestea exista creata o structura
informationala functionala, prin urmare utilizarea resurselor deja
existente, constituie un important avantaj economic pentru beneficiar,
prin utilizarea in mare parte a infrastructurii existente in acele locatii, a
mijloacelor de colectare si transmisie la distanta existente, a surselor de
alimentare cu energie electrica existente etc.

In ceea ce priveste termenul de livrare, respectiv nerealizarea
lucrarilor de infrastructura pentru cele 5 locatii, autoritatea contractanta
solicita respingerea ca nefondata a criticii aferente deoarece lucrarile de
infrastructura pentru echipamentele solicitate reprezinta ,sarcina
exclusiva a autoritatii contractante” si constau, in marea majoritate a
situatiilor, in realizarea traseelor de cablu de la statia automata la albia
raului si Tn realizarea elementilor pe care se fixeaza senzorii in albie.
Inceperea lucrdrilor de realizare a infrastructurii a fost conditionatd de
demararea procedurii de achizitie a senzoristicii de monitorizare a
parametrilor necesari.

Referitor la faptul ca oferta ... SRL s-a pliat pe cerintele autoritatii
contractante si a avut o valoare foarte apropiata de valoarea estimata,
nefiindu-i cerute clarificari, organizatoarea procedurii precizeaza ca
acest ofertant nu a avut necorelari majore intre oferta tehnica depusa si
cerintele tehnice ale caietului de sarcini, a prezentat un document prin
care producatorul dataloggerului precizat in caietul de sarcini il atesta
ca fiind reprezentantul sau autorizat, astfel ca nu a avut motive
intemeiate pentru a se indoi de capacitatea societatii de a furniza si
instala echipamentele conform cerintelor solicitate.

Cu privire la critica conteatatoarei prin care se sustine ca ar fi fost
solicitate clarificari pentru cerinte care nu se regasesc in caietul de
sarcini, respectiv: ,fluxul de date de la statile DESWAT este realizat
prin aplicatii de colectare a datelor compatibile cu datalogger-ul model
OTT net DL. Aplicatiile de colectare a datelor se integreaza aplicatiile de
management, support decisional, modelare si prognoza livrate in cadrul
proiectului DESWAT”, autoritatea contractanta arata ca are dreptul de a
clarifica aspectele tehnice privind functionarea echipamentelor ofertate.

In acest sens, mentioneazd cd SC ... SRL a propus un model de
datalogger diferit fata de cel precizat in caietul de sarcini, astfel ca a
fost necesara verificarea compatibilitatii datalogger-ului ofertat cu fluxul
de date existent. Intrucat contestatoarea a precizat ca atat protocolul
de transmisie, cat si tipul de fisier pot fi procesate de sistemul de
transmisie existent, cerinta a fost considerata indeplinita.

Autoritatea contractanta sustine ca desi SC ... SRL si-a asumat ca
poate raspunde cerintelor solicitate, in raspunsul nr. 362/ 21.12.2020
adresat la clarificarile solicitate prin adresa nr. 23942/MAN/



17.12.2020, aceasta a pus sub semnul intrebarii cerintele cu privire la
masurarea concentratiei de particule solide in suspensie.

Fata de cele de mai sus, autoritatea contractanta mentioneaza ca,
in cadrul proiectului DANUBE HAZARD m3c, in abordarea metodologica
pentru masuratorile din regiunile pilot si selectarea finala a substantelor
este precizat ca trebuie realizate curbele de corelatie intre turbiditate si
concentratia de particule solide in suspensie. Acest lucru se poate
realiza prin masuratori comparative concomitente ale turbiditatii si ale
concentratiei de particule solide in suspensie, pe o perioada indelungata
de timp (minimum doua-trei luni). Asadar, cunoasterea parametrilor
solicitati este utila si necesara pentru construirea curbelor de corelatie,
specifice fiecarui rau, si care poate varia in timp, in functie de conditiile
naturale si antropice care pot influenta starea raurilor. Dispunand de
masuratori simultane ale celor doi parametri se poate observa evolutia
reala a fiecarui parametru in functie de modificarea regimului de
curgere si alti factori care pot influenta starea corpurilor de apa.

Solutia SC ... SRL propune doar masurarea turbiditatii si estimarea
in functie de turbiditate a concentratiei particulelor solide in suspensie,
date care nu pot fi utilizate la construirea curbelor de corelatie. Pentru
realizarea acestor curbe este necesara compararea valorilor masurate;
compararea a doua valori care se bazeaza doar pe masurarea a unuia
din cei doi parametri fiind un nonsens, iar solutia tehnica propusa nu
poate furniza date veridice.

Deoarece solutia propusa de contestatoare este de a utiliza un
grafic de conversie a turbiditatii astfel incat, in datalogger, sa fie creat
un canal virtual care sa estimeze valoarea concentratiei particulelor
solide in suspensie, in functie de turbiditatea masurata, autoritatea
contractanta afirma ca aceasta a admis ca nu are capacitatea de a
furniza un echipament care sa masoare atat turbiditatea, cat si
concentratia de particule solide aflate in suspensie pentru datalogger-ul
OTT net DL. De asemenea, si pentru datalogger-ul model IRIS 270 a
ofertat acelasi tip de echipament, care nu poate masura decat
turbiditatea. Desi, monitorizarea turbiditatii poate constitui un indicator
cu privire la variatia concentratiei de particule solide in suspensie,
turbiditatea nu poate furniza date exacte cu privire la valorile
concentratiei de particule solide in suspensie, sustine autoritatea
contractanta.

Prin urmare, sustine autoritatea contractanta, SC ... SRL nu are
capacitatea de a furniza un senzor care sa masoare simultan
turbiditatea si concentratia de particule solide aflate in suspensie,
neindeplinind astfel cerintele tehnice stipulate in caietul de sarcini,
deoarece senzorul ofertat de contestatoare nu poate masura toti
parametrii solicitati.

In ceea ce priveste solicitarea de studiere a dosarului achizitiei,
autoritatea contractanta precizeaza ca, prin adresa nr. 016/22.01.2021,

10



invocand ,prevederile art.217 alin.6 din legea 101/2016"”, articol care
nu exista in legea amintita, SC ... SRL a solicitat accesul la dosarul
achizitiei, iar prin adresa nr. 1406/MAN/25.01.2021 institutia si-a dat
acordul, astfel ca, in data de 26.01.2021, incepand cu ora 10.00, la
sediul din strada ..., reprezentantul contestatoarei s-a prezentat pentru
a studia documentele solicitate.

Referitor la temeiul de drept indicat 1in adresa nr.
1418/MAN/22.01.2021 privind comunicarea rezultatului procedurii,
respectiv oferta SC ... SRL declarata neconforma, in baza ,art.2015
alin.(5) din Legea 98/2016 coroborat cu prevederile art.137 alin (3),
lit.a) din anexa HG nr.395/2016", autoritatea contractanta sustine ca
este vorba despre o eroare materiala, in realitate fiind vorba despre art.
»215”, nu de art. ,2015".

Raspunzand criticii potrivit careia, in cadrul raspunsului Ia
solicitarea de clarificari, pentru a explica conformitatea echipamentelor
ofertate cu cerintele din caietul de sarcini, contestatoarea a indicat ca
parametrul ,concentratia de particule solide in suspensie” va fi afisat
local pe datalogger cat si la distanta in software, autoritatea
contractanta sustine ca cerinta CT1., din caietul de sarcini, precizeaza
clar ca senzorul trebuie sa poata masura atat turbiditatea céat si
concentratia particulelor solide in suspensie. Afisarea unei valori
estimate in functie de un alt parametru nu poate fi considerata valoare
masurata.

Intrucat valoarea nu este una masurata, ci una afisata, asa cum
ofertantul a precizat, niciuna din atributele calitative solicitate in caietul
de sarcini prin cerintele C.T.2, C.T.3 si C.T.4 referitoare la unitatea de
masura, domeniul de masura, respectiv repetabilitate nu pot fi
considerate indeplinite, subliniaza organizatoarea procedurii. Cerintele
caietului de sarcini se refera strict la masurare, si nu la afisare/
estimare. Un canal virtual creat in senzor/datalogger, sau un fisier de
calcul tabelar, in care, printr-o formuld oarecare, se obtin niste valori,
nu poate tine loc de masuratoare in situatia turbiditatii. In raspunsul la
solicitarile de clarificari, SC ... SRL a explicat, clar si fara echivoc, ca
parametrul ,concentratia de particule in suspensie” va fi afisat si nu
masurat, asa cum prevede cerinta tehnica din caietul de sarcini,
conchide autoritatea contractanta.

Cu privire la tabelul de conversie si calibrare indicate de catre
contestatoare, astfel ca parametrul de masura ,particule de solide in
suspensie” sa fie afisat in datalogger si in software-ul Hydras 3 Net -
cerinta finala a lantului ,masura, transmisie, afisare”, autoritatea
contractanta precizeaza ca turbiditatea este un parametru care se
refera la gradul de limpezime al apei, care poate fi influentat atat de
particulele solide dizolvate (cele sub 2 microni), cat si de particulele
solide aflate in suspensie (cu dimensiune mai mare de 2 microni).
Numai prin masuratoarea de turbiditate se pot obtine doar valori
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speculative ale concentratiei particule solide aflate in suspensie, fara a
tine cont de modificarea raportului dintre cele doua tipuri de particule
solide, dizolvate si in suspensie, care determina gradul de limpezime al
apei.

Fara un indicator clar asupra modificarii valorilor particulelor solide
in suspensie, o valoare estimata va reflecta invariabil evolutia
turbiditatii, desi este foarte posibil si probabil ca pentru aceeasi valoare
a turbiditatii, concentratia particulelor solide in suspensie sa fie diferita
in doua perioade distincte, influentate in principal de regimul de
curgere, regimul vegetativ, dar si alti factori. Echipamentul ofertat de
catre contestatoare realizeaza doar ,transmisia si afisarea” din cerinta
finala a lantului ,masurare, transmisie, afisare” a paramerului particule
solide in suspensie, motiv pentru care este neconform.

Raspunzand criticii ce viza metodele de masurare a turbiditatii cat
si a particulelor de solide in suspensie, respectiv prevederile
standardului ISO 7027, mentionat in caietul de sarcini, autoritatea
contractanta arata cad, a precizat foarte clar ca senzorul sa poata
masura simultan turbiditatea si concentratia de particule solide in
suspensie, iar standardul ISO 7027 a fost solicitat numai pentru
turbiditate, fiind standardul folosit in spatiul european. Pentru
concentratia particulelor solide aflate in suspensie a precizat clar ,sa
poata masura”, nu sa ,estimeze/ extrapoleze”, iar contestatoarea nu a
solicitat clarificari, iar prin depunerea ofertei si-a asumat indeplinirea
cerintelor tehnice in aceasta forma a caietului de sarcini.

In  combaterea argumentului  potrivit caruia ,Autoritatea
contractanta intelege inca din momentul transmiterii specificatiilor
tehnice pentru senzorul de turbiditate cu posibilitatea de masurare a
concentratiei de particule solide ca aceste masuratori sunt estimative si
relative - tocmai prin lipsa cerintei cele mai importante in cadrul unei
masuratori, respective acuratetea/precizia. In brosura senzorului de
turbiditate ofertat de ... srl nu se regasesc deloc informatii privind
precizia pentru parametrul concentratia de particule solide in suspensie
si nici informatii privind precizia pentru parametrul turbiditate peste o
valoare mai mare de 1.000 NTU (...)”, autoritatea contractanta sustine
ca toate masuratorile sunt relative in functie de factorii fizici, precizia
cea mai buna se obtine in conditii optime. Din moment ce nu s-au
precizat conditiile de mediu pentru atingerea preciziei maxime, care pot
fi diferite de la un producator de echipament la altul, au fost
considerate cerinte indeplinite atat precizia de 1% la masuratoarea
turbiditatii oferita de ... SRL, in conditiile precizate in oferta acesteia,
cat si precizia de 1 9% la masuratoarea turbiditatii oferita de
contestatoare, care este garantata numai daca temperatura apei este
de 25 °C.

Autoritatea contractanta precizeaza ca, pentru concentratia
particulelor solide in suspensie, a solicitat repetabilitatea masuratorii de
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+/- 3 %, ceea ce insemna ca pentru doua masuratori realizate in
conditii similare, rezultatele se vor incadra in aceasta marja. De
asemenea, la cerinta C.T.7 pentru senzorii de turbiditate s-a solicitat
certificat de calibrare emis de producator, iar in brosura de prezentare
este specificata metoda de calibrare - metoda cantaririi directe a
particulelor solide in suspensie, care se realizeaza prin filtrarea probei
de apa, pe filtru raman particule cu dimensiuni mai mari de 2 microni,
acestea sunt uscate si ulterior cantarite.

Cu referire la critica ce viza masurarea directa a parametrului
concentratia de particule solide in suspensie fara a fi mentionata nici o
valoare pentru precizie, care din punct de vedere metrologic este
inferioara metodei de masurare utilizdnd un tabel de conversie,
autoritatea contractanta aratda ca simpla masurare a parametrului
turbiditate nu poate determina care este proportia in care concentratia
de particule solide dizolvate si concentratia de particule in suspensie
contribuie la valorile turbiditatii, aceste proportii fiind diferite de la un
rau la altul, de la un anotimp la altul si in conditii diferite de curgere
(ape micii, ape medii, viituri).

In ceea ce priveste critica referitoare la conditiile tehnice din caietul
de sarcini pentru senzorii de turbiditate, autoritatea contractanta
sustine ca, prin caietul de sarcini nu a solicitat ,semnale de iesire
generalizate/unificate”, iar modalitatea de conectare poate fi oricare din
cele disponibile in datalogger. Furnizorul de echipamente are obligatia
conform punctului III din caietul de sarcini de a intocmi si de a preda
beneficiarului schema de conectare a senzorilor in datalogger. SC ...
SRL face confuzie intre calibrare si masuratoare, deoarece calibrare
inseamna aplicarea unui factor de corectie pentru imbunatatirea
preciziei masuratorii, iar echipamentul ofertat de contestatoare nu a
fost acceptat, pentru ca nu masoara efectiv parametrul solicitat. Metoda
gravimetrica prin care se face calibrarea inseamna filtrarea, uscarea
filtrului si cantarirea materialului solid obtinut astfel. Asadar, particulele
solide care nu sunt retinute de filtru constituie materie solida dizolvata
si acest parametru nu este cuantificat.

Fata de cele de mai sus, autoritatea contractanta sustine ca prin
caietul de sarcini nu a restrictionat in niciun fel modalitatea de
conectare a senzorilor la dataloggerul detinut de beneficiar, solutia
tehnica de conexiune si comunicatie intre datalogger si senzori fiind la
latitudinea ofertantilor, atat timp cat echipamentele findeplinesc
conditiile calitative de functionare specificate. In brosura din oferta ...
SRL sunt prezentate 5 modele de senzori, grupati in doua categorii,
pentru introducere in conducte si pentru imersie in apa cu nivel liber.
Dintre cei 3 senzori care pot fi imersati in apa cu nivel liber, doar
modelul Solitax ts-line sc corespunde cu caracteristicile din oferta
tehnica. Produsele furnizate trebuie sa aiba toate caracteristicile
precizate in oferta tehnica, in caz contrar acestea nu vor fi receptionate.
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Oferta tehnica a ... SRL nu a putut fi acceptata pentru ca nu poate
masura unul din parametri solicitati (deci nu indeplineste cerintele
tehnice din caietul de sarcini), chiar daca poate genera valori derivate
din masurarea turbiditatii, aceste valori nu pot reflecta dinamica
concentratiei de particule solide in suspensie, sustine autoritatea
contractanta.

Precizeaza ca masurarea in situ a concentratiei particulelor in
suspensie, in regim automat, este o tehnologie noua, care este
implementata in premiera la statiile automate din reteaua nationala de
monitorizare, iar pentru elaborarea unei proceduri de lucru este nevoie
de timp si acumularea de experienta in exploatarea acestui tip de
echipament. Manualele si instruirea personalului sunt liniile directoare
dupa care personalul beneficiarului se va ghida pana la momentul in
care va dispune de suficiente informatii pentru elaborarea unei
proceduri de lucru, conformitatea cu standardul ISO 7027 fiind solicitata
doar pentru metoda de masurare a turbiditatii.

Referitor la critica ce viza oferta financiara a ... SRL, autoritatea
contractanta sustine ca, dintr-o eroare umana, cu copy paste, ... SRL a
trecut in formularul de oferta ,Catre ..”, in loc de ... cum ar fi fost
corect. Ofertantul a insotit oferta sa de un contract incheiat cu ... pentru
a dovedi experienta similara si probabil de aici s-a produs greseala. De
asemenea, numarul de 5 turbidimetre este conform caietului de sarcini
si suma totala ofertata, de 162.850 lei, fara TVA se incadreaza in
bugetul achizitiei.

Atasat acestui document, au fost transmise, in copie certificata,
documente ale dosarului achizitiei publice.

Prin adresa nr. 2270/MAN/03.02.2021, inregistrata la C.N.S.C. sub
nr. ..., autoritatea contractanta ... a comunicat faptul ca documentul
intitulat ,,PRECIZARI”, respectiv adresa nr. 2145/MAN/02.02.2021,
reprezinta punctul de vedere al institutiei la contestatia nr.
018/27.01.2021, formulata de catre SC ... SRL, document comunicat si
contestatoarei, cu mentiunea ca a permis accesul contestatoarei fara
restrictii la dosarul achizitiei, deoarece ... SRL a declarat oferta
confidentiala, dar nu a facut dovada conform art. 57 alin. (4) din Legea
nr. 98/2016.

De asemenea, in temeiul art. 158 alin. (1) C.pr. civ., in cadrul
documentului a indicat sediul procesual ales.

Prin adresa nr. ..., Consiliul i-a transmis contestatoarei invitatia de a
studia dosarul format in cadrul C.N.S.C.

Urmare a studierii dosarului in data de 05.02.2021, prin adresa nr.
032/08.02.2021, inregistrata la C.N.S.C. sub nr. .., SC ... SRL a
formulat note scrise prin care a raspuns la punctul de vedere al
autoritatii contractante, solicitand respingerea apararilor acesteia, ca
nefondate, precum si admiterea contestatiei, astfel cum a fost
formulata.
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In cadrul documentului, contestatoarea subliniazd cd autoritatea
contractanta nu a reusit sa dovedeasca incadrarea ... SRL in cerintele
procedurii.

De asemenea, sustine ca nu a contestat prevederile caietului de
sarcini, ci a subliniat erori ale autoritatii contractante, sens in care
reitereaza si detaliaza considerente din cadrul contestatiei.

In concluzie, SC ... SRL sustine ca oferta ... SRL este neconforma
tehnic, astfel ca solicita respingerea apararilor autoritatii contractante
si admiterea contestatiei sale.

In drept, au fost invocate dispozitile mentionate in cadrul
documentului, prevederile Legii nr. 98/2016, cele ale Legii nr.
101/2016, precum si Normele metodologice din 2 iunie 2016 cu toate
actualizarile ulterioare.

Prin adresa nr. 2495/MAN/12.02.2021, inregistrata la C.N.S.C. sub
nr. .., autoritatea contractanta ... a transmis documentul intitulat
»,punct de vedere” prin care raspunde la notele scrise ale SC ... SRL
formulate prin adresa nr. adresa nr. 032/08.02.2021.

Solicitand respingerea in totalitate a contestatie, precum si
mentinerea, ca temeinice si legale, a raportului procedurii nr.
1368/MAN/22.01.2021, respectiv a comunicarilor rezultatului procedurii
(adresa nr. 1417/MAN/22.01.2021 si adresa nr.1418/MAN/22.01.2021),
autoritatea contractanta combate argumentele contestatoarei, sens in
care reitereaza considerentele deja prezentate in cadrul adresei nr.
2145/MAN/02.02.2021, inregistrata la C.N.S.C. sub nr. ....

Raspunzand acestor sustineri ale autoritatii contractante, prin
adresa nr. 041/15.02.2021, inregistrata la C.N.S.C. sub nr. ..., SC ..
SRL formuleaza note scrise prin care solicita respingerea apararllor
autoritatii contractante, ca nefondate, precum si admiterea contestatiei.

In cadrul documentului, contestatoarea combate sustinerile
autoritatii contractante si detaliaza argumente deja prezentate.

in drept, au fost invocate dispozitile mentionate in cadrul
documentului, prevederile Legii nr. 98/2016, cele ale Legii nr.
101/2016, precum si Normele metodologice din 2 iunie 2016, iar in
probatiune au fost atasate inscrisuri.

Din documentele depuse la dosarul cauzei si din sustinerile
partilor, Consiliul retine urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
simplificata - intr-o singura etapa, derulata online, in vederea atribuirii
contractului de achizitie publica avand ca obiect ,Echipamente
madasurare parametrii hidrologici (turbidimetre, mdasurare niveluri) cu
servicii de instalare incluse”, cod CPV 38000000-5 Echipamente de
laborator, optice si de precizie (cu exceptia ochelarilor) (Rev. 2), prin
publicarea, in S.E.A.P., a anuntului de participare simplificat nr. ..,
caruia i-a fost atasata documentatia de atribuire aferenta.
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La pct. II.1.5) din cadrul acestuia, s-a precizat ca valoarea
estimata a contractului de furnizare este de ... lei, fara TVA, iar criteriul
de atribuire este , pretul cel mai scazut”.

Conform procesului - verbal nr. 22703/MAN/07.12.2020 al
sedintei de deschidere a ofertelor, pag. 157 - 160, ,,pana la data limita
de depunere a ofertelor (...) au depus oferta: SC ... SRL si SC ... SRL".

Ulterior evaluarii ofertelor, potrivit celor consemnate in cadrul
raportului procedurii nr. 1368/MAN/22.01.2021, pag. 385 - 408, oferta
SC ... SRL a fost declarata neconforma deoarece nu a indeplinit, in
totalitate, cerintele caietului de sarcini, in timp ce oferta apartinand
SC ... SRL a fost declarata admisibila si castigatoare, avand o valoare a
propunerii financiare de 162.850,00 lei fara T.V.A.

Decizia de mai sus a fost transmisa SC ... SRL prin adresa nr.
1418/MAN/22.01.2021, pag. 411, iar urmare luarii la cunostinta a
continutului aferent, SC ... SRL a formulat contestatia ce face obiectul
prezentei cauze, solicitand cele redate in partea introductiva.

Examinand sustinerile partilor, probatoriul aflat la dosarul cauzei si
dispozitiile legale aplicabile, Consiliul constata urmatoarele:

Pentru inceput, Consiliul retine ca potrivit art. 18 alin. (1) din
Legea nr. 101/2016, ,,fn termen de 5 zile de la data la care a primit
contestatia, autoritatea contractanta are obligatia de a transmite
Consiliului si contestatorului, din oficiu, punctul sau de vedere asupra
contestatiei"”.

Aplicand norma de mai sus, autoritatea contractanta a transmis
adresa nr. 2145/MAN/02.02.2021, inregistrata la C.N.S.C. sub nr. ..., In
cadrul caruia mentioneaza urmatoarele: ,,(...) avand in vedere faptul ca
principalul motiv al contestatiei se refera la contestarea unor asa-zise
inexactitati si omisiuni ale prevederilor caietului de sarcini (...) va rugam
sa luati in considerare tardivitatea contestatiei depuse de SC ... SRL".

In conformitate cu dispozitiile art. 26 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, ,,Consiliul se pronunta mai intdi asupra exceptiilor de
procedura si de fond (...) iar cand constata ca acestea sunt intemeiate,
nu mai procedeaza la analiza pe fond a cauzei”.

De asemenea, prin raportare la valoarea estimata, fara T.V.A., a
procedurii de atribuire in cauza (164.657,50 lei), Consiliul apreciaza ca
fiind relevante si prevederile art. 8 alin. (1) lit. b) din Legea nr.
101/2016, care stipuleaza urmatoarele: ,,Persoana care se considera
vatamata de un act al autoritatii contractante poate sesiza Consiliul in
vederea anularii actului autoritatii contractante, obligarii acesteia la
emiterea unui act sau la adoptarea de masuri de remediere, precum si
pentru recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim, in
termen de: b) 7 zile, incepdnd cu ziua urmatoare luarii la cunostinta
despre actul autoritatii contractante considerat nelegal, in cazul in care
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valoarea estimata a procedurii de achizitie publica/sectoriala sau de
concesiune este mai mica decat pragurile valorice in raport cu care este
obligatorie transmiterea spre publicare catre Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene a anunturilor de participare, potrivit legislatiei privind
achizitiile publice, legislatiei privind achizitiile sectoriale sau legislatiei
privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii".

Prin contestatia in cauza, SC ... SRL solicita anularea comunicarii
rezultatului procedurii nr. 1418/MAN/22.01.2021, precum si a raportului
procedurii nr. 1368/MAN/22.01.2021, documente de al caror continut a
luat cunostinta in data de 22.01.2021, respectiv 26.01.2021, cand
conforma probelor din dosarul cauzei, pag. 420, a consultat dosarul
achizitiei publice la sediu autoritatii contractante.

Avand in vedere cele de mai sus, Consiliul constata ca ultima zi a
termenului legal de depunere a contestatiei a fost data de 27.01.2021.
Or, in conditiile in care SC ... SRL a transmis contestatia in cauza, atat
catre C.N.S.C. cat si catre autoritatea contractanta in data de
27.01.2021, conform dovezilor existente la dosarul cauzei, Consiliul
constata ca termenul legal a fost respectat.

Pe cale de consecinta, in temeiul art. 26 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, va respinge exceptia tardivitatii contestatiei formulata de
catre SC ... SRL si va proceda la solutionarea pe fond a acesteia.

Referitor la fondul cauzei, Consiliul va lua in considerare ca potrivit
art. 215 alin. (2) lit. b) ,,fn cadrul comunicarii privind rezultatul
procedurii prevazute la alin. (1), autoritatea contractanta are obligatia
de a cuprinde: b) fiecarui ofertant respins, motivele concrete care au
stat la baza deciziei de respingere a ofertei sale”.

In acest sens, va retine c&, in cadrul comunicdrii rezultatului
procedurii nr. 1418/MAN/22.001.2021, autoritatea contractanta a
consmenat faptul ca oferta contestatoarei a fost respinsa deoarece ,,in
urma analizarii ofertei tehnice depuse de dumneavoastra (...) si dupa
prezentarea clarificarilor solicitate, comisia a constatat cd aceasta nu
indeplineste toate cerintele caietului de sarcini, fiind considerata
neconforma in conformitate cu prevederile «art. 2015 alin. (5) din
Legea nr. 98/2016 coroborat cu prevederile art. 137 alin. (3) lit. a) din
anexa la HG nr. 395/2016»".

Fata de cele de mai sus, Consiliul apreciaza ca nu poate lua in
considerare alegatiile contestatoarei potrivit carora ,,acest articol
mentionat - 2015 este inexistent in Legea 98/2016 (...) actul atacat
este nul”, intrucat, in mod evident, este vorba despre o eroare
materiald minora care nu poate pune sub semnul indoielii validitatea
unui act administrative, in situatia data norma legala fiind usor de
identificat, respectiv art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016 privind
achiziiile publice, care stipuleaza ca ,,Oferta este considerata
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neconforma dacd nu respecta cerintele prezentate in documentele
achizitiei (...)”. In acelasi sens, fiind si explicatile autoritatii
contractante din cadrul punctului de vedere nr. 2145/MAN/02.02.2021,
inregistrata la C.N.S.C. sub nr. ...

De asemenea, Consiliul constata ca nici dreptul la aparare al
contestatoarei nu a fost afectat in masura in care aceasta a beneficiat
de accesul deplin la dosarul achizitiei, prin reprezenantul sau - dl....,
inclusiv la raportul procedurii si oferta desemnata castigatoare, in data
de 26.01.2021, la sediul autoritatii contractante, astfel cum rezulta din
probele disponibile la dosarul cauzei.

Potrivit art. 216 alin. (2) lit. b) si alin. (3) lit.b) din Legea nr.
98/2016, ,,Raportul procedurii de atribuire prevazut (...) trebuie sa
cuprinda cel putin urmatoarele documente/informatii: b) denumirea
candidatilor/ofertantilor respinsi si motivele respingerii”.

Conform mentiunilor autoritatii contractante din raportul
procedurii nr. 1368/MAN/22.01.2021, ca urmare a solicitarilor de
clarificari, oferta apartinand contestatoarei a fost respinsa ca
neconforma ,,deoarece nu indeplineste cerinte caietului de sarcini (...)
echipamentul ofertat de SC ... SRL nu este capabil sa masoare
parametrul solicitat — concentratia particulelor solide in suspensie, ci
doar sa faca o estimare in functie de turbiditate, asadar cerintele
tehnice din sectiunea Senzori de turbiditate C.T.1, C.T.2, C.T.3, C.T.4,
nu sunt indeplinite”.

Avand, in vedere cele de mai sus, Consiliul va respinge, ca
nefondate, alegatiile contestatoarei potrivit carora ,,autoritatea
contractanta a cerut clarificari pentru cerinte care nu s-au regasit in
caietul de sarcini: ,fluxul de date de la statiile DESWAT”, pentru ca
motivele de respingere a ofertei contestatoarei nu au nicio legatura cu
aceste aspect.

Potrivit art. 20 alin. (10) din H.G. nr. 395/2016 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile, ,,Caietul de sarcini contine, in mod
obligatoriu, specificatii tehnice care reprezinta cerinte, prescriptii,
caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau
lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, astfel incdt sa corespunda
necesitatii autoritatii contractante”.

In continuare, cu titlu generic, Consiliul apreciazd cd este de
remarcat faptul ca documentatia de atribuire, alcatuita din fisa de date,
caietul de sarcini (partile tehnice), formularele necesare si modelul
contractului de achizitie, la care se adauga clarificarile aferente, prin
faptul ca au depus oferta, au fost acceptate de catre operatorii
economici participanti, drept pentru care toate prevederile acesteia si-
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au consolidat forta obligatorie atat pentru autoritatea contractanta, cat
si pentru operatorii economici participanti la procedura de atribuire; prin
urmare, la acest moment, orice critica vizand cerintele caietului de
sarcini este, In mod evident, tardiva.

Prin urmare, orice detaliu/explicatie privitor la continutul
documentatiei de atribuire, trebuia fie sa fi facut obiectul unei solicitari
de clarificari, in temeiul art. 160 alin. (1) din H.G. nr. 395/2016 (,,Orice
operator economic interesat are dreptul de a solicita clarificari sau
informatii suplimentare in legatura cu documentatia de atribuire’), fie al
unei contestatii.

De asemenea, Consiliul va lua in considerare ca la pct. IV. Cerinte
tehnice specifice pentru achizitie din cadrul caietului de sarcini,
autoritatea contractanta a consemnat urmatoarele: ,,Senzori de
turbiditate — 5 bucati. C.T.1 - Senzor optic, protejat prin carcasa din
material cu inalta rezistenta la socuri mecanice si la actiunea coroziva a
apei (otel inoxidabil), care poate masura, simultan: turbiditatea si
concentratia particulelor solide in suspensie; C.T.2 - Unitati de
masura: turbiditate: FNU (compatibil cu standardul european ISO
7027), concerntratia de particule solide in suspensie: mg/L, g/L, ppm;
C.T.3 -Domenii de masurare: turbiditate: 0.001 - 4000 NTU,
concentratia de particule solide in suspensie: 0.001 - 50 g/L; C.T.4 -
Repetabilitate: turbiditate: < 1%, concentratia de particule solide in
suspensie: < 3%".

Avand in vedere cadrul anterior fixat, Consiliu va respinge alegatiile
contestatoarei potrivit carora ,,se poate semnala o coniventa
frauduloasa observdnd cum documentatia este formulata catre
HYDROMET (...) autoritatea contractanta prezinta discrepante majore in
a explica utilitatea echipamentelor, destinatia acestora cat si
infrastructura existenta” intrucat toate aceste aspecte ar fi trebuit sa
faca obiectul unei contestatii formulata in termenul prescris la art. 8
alin. 1) lit. b) din Legea nr. 101/2016, fie al art. 160 alin. (1) din H.G.
nr. 395/2016 si nu invocate, in mod evident, tardiv, la momentul
actual.

Pe cale de consecinta, se prezuma ca SC ... SRL a insusit si
acceptat toate cerintele documentatiei de atribuire, urmand a se
conforma integral acestora, fata de oferta sa fiind incindete dispozitiile
art. 123 alin. (1) din cadrul H.G. nr. 395/2016, conform
carora ,,Ofertantul elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire (...)”.

Din analiza propunerii tehnice a contestatoarei, pag. 231 - 251,
Consiliul retine ca SC ... SRL a ofertat ,,modelul de senzor de
turbiditate — NEP 5000 (...) senzori de turbiditate - 5 bucati"”.
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In conformitate cu prevederile art. 209 alin. (1) din Legea nr.
98/2016 privind achiztiile publice, ,.In cazul in care informatiile sau
documentele prezentate de catre operatorii economici sunt incomplete
sau eronate sau in cazul in care lipsesc anumite documente, autoritatea
contractantd are dreptul de a solicita intr-un anumit termen
ofertantilor/candidatilor clarificari si, dupa caz, completari ale
documentelor prezentate de acestia in cadrul ofertelor sau solicitarilor
de participare, cu respectarea principiilor tratamentului egal si
transparentei”.

Prin adresa nr. 23943/MAN/17.12.2020, pag. 312 - 313,
autoritatea contractanta a solicitat contestatoarei urmatoarele
clarificari: ,,(...) 1. Cum intelegeti sa indepliniti cerinta din caietul de
sarcini: C.T.1. Senzor optic imersibil (...) care poate masura, simultan:
turbiditatea si concentratia particulelor solide in suspensie? - Din fisa
tehnica de prezentare si manualul de utilizare al modelului de senzor
ofertat NEP — 5000, reiese ca acesta masoara numai turbiditatea apei,
nu si concentratia de particule in suspensie?; 2. Cum intelegeti sa
indepliniti cerinta caietului de sarcini C.T.2 Unitati de masurare (...) Din
fisa tehnica de prezentare si manualul de utilizare al modelului de
senzor ofertat NEP - 5000, reiese ca acesta masoara numai turbiditatea
apei, nu si concentratia de particule in suspensie?; 3. C.T.3. Cum
intelegeti sa indepliniti cerinta caietului de sarcini C.T.3. Domenii de
masurare (...) Din fisa tehnica de prezentare si manualul de utilizare al
modelului de senzor ofertat NEP - 5000, reiese ca acesta masoara
numai turbiditatea apei, nu si concentratia de particule in suspensie?;
4. Cum intelegeti sa indepliniti cerinta caietului de sarcini C.T.4
Repetabilitate (...) Din fisa tehnica de prezentare si manualul de
utilizare al modelului de senzor ofertat NEP — 5000, reiese ca acesta
masoara numai turbiditatea apei, nu si concentratia de particule in
suspensie?”.

La solicitarea de mai sus, contestatoarea a raspuns prin adresa nr.
362/21.12.2020, pag. 314 - 318, astfel: ,,(...) Raspuns la solicitarea de
clarificari pentru pozitiile 1, 2, 3, 4: Senzorul de turbiditate solicitat in
forma in care s-au precizat specificatiile tehnice este de fapt un
traductor de turbiditate. In consecintd, denumirea de «sensor» este
incorecta. (...) Cerinta de masurare a «particulelor solide in suspensie»
este o optiune in cadrul cerintelor pentru senzorul de turbiditate pe care
[-ati solicitat «sensor de turbiditate» nu «sensor de turbiditate si
particule de solide in suspensie». In acest moment nu existd un
sensor (...) care sa masoare atat turbiditatea cat si TSS (total suspend
solids - particulele de solide in suspensie)”.

20



Referitor la modalitatea la care a raspuns contestatoarea la
clarificarile solicitate de catre autoritatea contractanta, Consiliul
considera ca mentiunea conform careia ,,denumirea de sensor este
incorecta”, prin raportare la data la care contestatoarea a luat la
cunostinta termenul in cauza (19.11.2020 - conform anunt de
participare simplificat nr. ...) este tardiva in masura in care nu a fost
contestata in termenul legal stipulat la art. 8 alin. 1) lit. b) din Legea
nr. 101/2016 sau nu a fost clarificata, conform art. 160 alin. (1) din
H.G. nr. 395/2016.

In aceste conditii, contestatoarea este obligatd sd oferteze un
senzor care sa masoare simultan turbiditatea si concentratia
particulelor solide in suspensie, conform cerintei din cadrul caietului de
sarcini, care de asemenea, nu a fost contestata in temeiul legal anterior
invocat. Daca SC ... SRL cunostea ca nu exista nu asemenea senzor,
trebuia sa conteste cerinta in cauza, la momentul potrivit si nicidecum
de o maniera tardiva, intr-un raspuns la o solicitare de clarificari
adresata de catre autoritatea contractanta in cursul procesului de
evaluare a ofertelor.

Cu toate acestea, in cadrul adresei nr. 362/21.12.2020,
contestatoarea s-a limitat la a copia cerintele caietului de sarcini, fara a
indica unde anume in cadrul fisei tehnice a produsului ofertat s-ar
regasi functia respectiva (TSS) desi, la pct. IV.4.1 Modul de prezentare
al propunerii tehnice din fisa de date a achizitiei s-a solicitat : ,,Cerinta
obligatorie: Propunerea tehnica va fi insotita de fisa tehnica a
produsului ofertat”.

Avand in vedere motivarea de mai sus, Consiliul constata ca,
referitor la raspunsul contestatoarei, sunt incidente dispozitiile art. 134
alin. (5) din H.G. nr. 395/2016 conform carora ,,In cazul in care
comisia de evaluare solicita unui candidat/ofertant clarificari (...) i,
clarificarile/ completarile transmise nu sunt concludente, oferta sa va fi
considerata inacceptabila”.

De altfel, in cadrul raspunsului dat, contestatoarea recunoaste ca
produsul ofertat nu respecta cerinta caietului de sarcini motiv pentru
care Consiliul considera ca SC ... SRL nu a respectat nici dispozitiile
imperative ale art. 123 alin. (1) din cadrul H.G. nr. 395/2016, anterior
citat.

in vederea respectarii principiilor nediscriminarii, tratamentului
egal si transparentei, consacrate la art. 2 alin. (2) lit. a), b) si d) din
Legea nr. 98/2016 privind achiztiile publice, referitor la modul de
indeplinire a cerintei aferente din caietul de sarcini, Consiliul a analizat
si propunerea tehnica din cadrul ofertei desemnate castigatoare,
apartinad SC ... SRL, pag. 167 - 186, documente la care a avut acces si
contestatoarea.
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Din analiza respectiva, Consiliul constata ca SC ... SRL a ofertat
senzorul SOLITAX (TURBIDITY&SUSPENDED SOLIDS SENSORS -
Independent suspended solids and turbidity measurements), care in
cadrul fisei tehnice - Technical data, pag. 179, are precizat chiar
parametru invocat de catre contestatoare - «TSS - Measuring range».

Fata de cele de mai sus, Consiliul va respinge, ca nefondate,
alegatiile contestatoarei potrivit carora ,,ofertantul ... SRL nu a precizat
tipul senzorului ofertat si nu a mentionat daca acest senzor este livrat
(...) cu controlerul de tip SC (...)" deoarece in fisa tehnica a produsului,
pag. 178, este specificat modelul. SOLITAX SC TS - LINE SENSOR with
dual-beam optics and added backscatter detector impreuna cu fisa
tehnica a produsului: OTT netDL Data Logger, pag. 174 - 176.

Desi a studiat, la sediul autoritatii contractante, propunerea
tehnica apartinand SC ... SRL, contestatoarea se limiteaza a enunta
alegatii generice, respectiv: ,,nu respecta in totalitate cerintele caietului
de sarcini”, fara a indica in mod concret care sunt respectivele
neconformitati. Acest mod neputand suplini obligatiile derivate din
dispozitiile art. 249 - Sarcina probei din Codul de procedura civila,
potrivit carora: ,Cel care face o sustinere in cursul procesului trebuie
sa o dovedeasca, in afara de cazurile anume prevazute de lege”.

Tot ca nefodante vor fi respinse si alegatiile contestatoarei potrivit
carora ,,... SRL a transmis un centralizator de preturi care nu specifica
ce echipamente vor fi livrate (...)"”", deoarece la pct. IV.4.2 Modul de
prezentare al propunerii financiare, din fisa de date a achizitiei, se
precizeaza ca ,,pentru propunerea financiara se va completa Formularul
nr. (...) 1A”, rubricile formularului nr. 1A fiind: ,,Centralizator de preturi
fiind urmatoarele: Activitate (gamda/faza), Cantitate, Pret unitar, Pret
total, TVA”, iar in cadrul formularului respectiv, prezentat de catre
SC ... SRL, pag. 339, se precizeaza urmatoarele informatii: ,,Denumire
produs: Echipament masurare parametrii hidrologici (turbidimetre,
masurare niveluri) cu servicii de instalare, U/M - buc., Cantitate - 5,
Pret unitar: 32.570 lei, pret total fara TVA: 162.850, TVA: 30.941,50
lei”, informatiile in cauza fiind in concordanta si cu mentiunea din cadrul
caietului de saricni, potrivit careia ,,obiectul achizitiei il constituie
achizitionaea de echipamente masurare parametri  hidrologici
(turbiditate, nivel) cu servicii de instalare incluse (...)".

Corelativ, Consiliul va respinge ca nefondate alegatiile
contestatoarei potrivit carora ,,pentu fiecare locatie sunt echipamente
diferite’” in masura in care la pct. II Conditii tehnice din caietul de
sarcini se mentioneaza o informatie contrara, respectiv ca ,,senzorii de
turbiditate se instaleaza in sesctiunile hidrometrice si se conecteaza la
statiile automate din locatii ale beneficiaruliu”.

Referitor la critica contestatoarei potrivit careia ,,ofertantul SC ...
SRL a transmis oferta unei alte entitati contractante, respectiv ... — ...
(...)"”, analizdnd formularul de oferta, pag. 340, Consiliul apreciaza ca

22



situatia de fata se incadreaza in dispozitiile art. 135 alin. (3) din H.G.
nr. 395/2016, conform carora ,,viciile de forma reprezinta acele erori
sau omisiuni din cadrul unui document a caror corectare/completare
este sustinutd in mod neechivoc de sensul si de continutul altor
informatii”, deoarece, denumirea procedurii din cadrul aceluiasi
formular este identica cu cea din cadrul anuntului de participare
simplificat nr. .. -, Echipamente masurare parametrii hidrologici
(turbidimetre, masurare niveluri) cu servicii de instalare incluse”, fiind,
evident o eroare formala.

Avand in vedere cele de mai sus, in temeiul art. 26 alin. (6) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge, ca nefondata, contestatia
formulata de catre SC ... SRL in contradictoriu cu autoritatea
contractanta ....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata
cu plangere, in temeiul art. 29 din acelasi act normativ.

Pentru cele constatate,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge exceptia tardivitatii, invocata de catre autoritatea
contractanta fata de contestatiei formulata de catre SC ... SRL.

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de catre SC ... SRL,
cu sediul in municipiul ..., in contradictoriu cu autoritatea contractanta
..., cu sediul in municipiul ...

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii, se poate formula plangere, in termen
de 10 zile de la comunicare, in conformitate cu dispozitiile art. 29 din
Legea nr. 101/2016.

Presedinte, Membru, Membru,
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Redactata in 4 (patru) exemplare originale, contine ... pagini.
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