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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor
de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari
publice si a contractelor de concesiune de servicii, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 337/2006, cu modificarile
si completarile ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea

Prin contestatia nr. 395/23.12.2015, Iinregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 24705/24.12.2015,
inaintata de SC ... SRL, cu sediul in ..., inmatriculata la Oficiul Registrului
Comertului sub nr. ..., avand CUI ..., reprezentata legal prin ... -
Administrator, formulata impotriva raspunsului la solicitarea de clarificari
nr. 5408/22.12.2015, emis de ..., cu sediul in ..., in calitate de autoritate
contractanta in procedura, licitatie deschisa cu etapa finala de licitatie
electronica, organizata in vederea incheierii unui acord-cadru avand ca
obiect , Contract de furnizare lichid degivrant de tip II pentru degivrarea
aeronavelor”, cu anunt de participare nr. ... publicata in SEAP la
07.12.2015, s-a solicitat Consiliului:

- ,2admiterea prezentei contestatii;

- suspendarea procedurii de achizitie publica, organizata de ...,
inainte de data limita de depunere a ofertei;

- in cazul in care autoritatea contractanta se afla in imposibilitatea
adoptarii unor masuri de remediere din cauze justificate, solicitam
anularea procedurii de achizitie publica ca urmare a nerespectarii
prevederilor imperative ale OUG nr. 34/2006, actualizata;

- in cazul in care Consiliul va decide anularea procedurii in cauza,
solicitam obligarea autoritatii contractante la reluarea licitatiei prin
intocmirea unei documentatii de atribuire care sa respecte prevederile
legale”.

in baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:


http://www.cnsc.ro/

Admite exceptia de tardivitate invocata din oficiu si respinge
contestatia, ca tardiva.
Dispune continuarea procedurii de atribuire.
Obligatorie.
Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de 10
Zile de la comunicare.
MOTIVARE

In luarea deciziei, s-au avut in vedere urmétoarele:

Prin contestatia nr. 395/23.12.2015, Iinregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 24705/24.12.2015, SC ...
SRL ataca raspunsul la solicitarea de clarificari nr. 5408/22.12.2015,
emis de ..., In calitate de autoritate contractanta in procedura de
atribuire mai sus aratata, considerand ca aceasta a incalcat dispozitiile
art. 35 alin. (5) din OUG nr. 34/2006, eliminand posibilitatea participarii
la procedura a mai multor operatori economici ale caror produse pot
indeplini necesitdtile sale obiective.

In fapt, contestatoarea arata ca autoritatea contractanta a stabilit,
prin caietul de sarcini, sectiunea 1. Specificatii tehnice generale pentru
lichide de degivrare aeronave, ca lichidul furnizat sa indeplineasca
cerintele AMS 1428, ultima revizie, pentru lichid de tip II. Acest standard
international impune respectarea unor cerinte si caracteristici ale
fluidului considerate esentiale si suficiente si care, odata indeplinite,
ofera produsului o certificare internationala in baza careia acesta poate fi
utilizat pe oricare aeroport din lume.

In acest context, apreciaza contestatoarea, impunerea unor
anumite caracteristici fizice si chimice este nejustificata si de natura sa
ingradeasca accesul operatorilor economici la procedura de achizitie
publica.

Drept urmare, arata contestatoarea, a solicitat autoritatii
contractante, prin adresa de clarificari nr. 386/18.12.2015, acceptarea
unui lichid degivrant de tip II pentru degivrarea aeronavelor certificat
conform standardului international AMS 1428 in vigoare, lichid ale carui
proprietati si caracteristici sunt definite conform standardului mentionat.

Drept raspuns, autoritatea contractanta a informat operatorii
economici ca va mentine parametrii tehnici impusi, acceptand practic
ofertarea doar a unui anumit produs si respingand astfel alte produse
care nu se incadreaza in valorile definite pentru caracteristicile tehnice,
chiar daca acestea sunt certificate conform standardului AMS 1428,
ultima revizie.

In consecinta, contestatoarea solicita obligarea autoritatii
contractante la acceptarea ofertarii unor produse ale caror caracteristici
sunt in conformitate cu standardul AMS 1428, si anume:

- Lichidul furnizat trebuie sa indeplineasca cerintele AMS 1428G,
ultima revizie, pentru lichid de Tip II;

- Culoare: limpede, galben conform AMS 1428G ,The fluid, as
received by purcahser, shall be homogenous, uniform in color (See Table
1), and free from skins, lumps, and foreign materials which would be
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detrimental to usage of the product. The fluid may be clear or
translucent - as described by the manufacturer”;

® Ph conform AMS 1428G ,Shall be within £0.5 units of the
preproduction value, determined in accordance with ASTME 70”;

- Temperatura de fierbere in conformitate cu AMS 1428G ,,Shall be
not lower than 100°C (212°F) determined in acccordance with ASTM D
93 or ASTM D 3278. In case of dispute, the flash point determined in
accordance with ASTMD 93 shall apply”;

- Indice refractometric conform AMS 1428G ,Shall be within
+£0.0015 units of the preproduction value, determined in accordance with
ASTMD 1747";

- Gravitatia specifica conform AMS 1428G ,Shall be within £0.015
units of the preproduction value, determined in accordance with ASTMD
891 or ASTMD 4052";

- Sa aiba punctul de inghetare in conformitate cu AMS 1428G ,For
the neat fluid, the freezing point shall be not higher than -32°C
(~26°F)";

- Vascozitate conform AMS 1428G ,The fluid shall exhibit non-
Newtonian flow behavior over the temperature range at which the fluid
has been tested and certified as acceptable in accordance with the
Aerodynamic Acceptance test (3.2.5.). The viscosity of any neat fluid as
supplied shall be measured as per 3.2.3.2 and fall within the limits
defined in 3.2.3.3";

- Solubilitate in apa: completa;

- Pentru stingere sa poate fi folosite urmatoarele produse: apa,
spuma, dioxid de carbon;

- Sa nu aiba miros;

- Identificarea pericolelor:

- sa nu fie considerat periculos la inhalare;

- probabilitate mica sa produca iritatii ale pielii sa nu fie
considerat periculos la inghitire;

- sa nu fie periculos pentru operator la expunere indelungata.

Cu titlu de exemplu, contestatoarea invoca Decizia nr. nr.
211/C8/2291 din 09.12.2015, emisa de Consiliu intr-o procedura
similara, organizata de Aeroportul Cluj RA.

Pentru motivarea in drept a contestatiei, autoarea acesteia invoca
dispozitiile OUG nr. 34/2006, pe cele ale HG nr. 925/2006, precum si pe
cele ale HG nr. 1660/2006.

Prin adresa nr. DC AC 13/11.01.2016, inregistrata la CNSC sub nr.
622/11.01.2016, autoritatea contractanta a raspuns solicitarii Consiliului,
precizand ca, raportat la data luarii la cunostinta a prevederilor caietului
de sarcini (parte a documentatiei de atribuire), publicat in SEAP la
07.12.2015, si nemodificate prin raspunsul la solicitarea de clarificari din
adresa nr. 5408/22.12.2015, precum si la data inaintarii contestatiei la
Consiliu, respectiv 23.12.2015, in conformitate cu dispozitiile art. 2562
alin. (1) lit. b) din OUG nr. 34/2006 si la modalitatea de calcul a acestuia



stabilita la art. 3 lit. z) din actul normativ antementionat, se impune
respingerea contestatiei ca tardiv introdusa.

Fata de sustinerile partilor si de documentele depuse la dosarul
cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

Pentru incheierea acordului-cadru avand ca obiect ,Contract de
furnizare lichid degivrant de tip II pentru degivrarea aeronavelor”, cod
CPV 24950000-8 - Produse chimice speciale (Rev.2), ... (in calitate de
autoritate contractanta) a initiat procedura, licitatie deschisa cu etapa
finala de licitatie electronica, prin publicarea in SEAP a anuntului de
participare nr. ... din 07.12.2015, la care a atasat documentatia de
atribuire.

Considerand nelegal raspunsul autoritatii contractante la solicitarea
sa de clarificari nr. 386/18.12.2015 (ce i-a fost comunicata prin adresa
nr. 5408/22.12.2015), SC ... SRL a finaintat Consiliului contestatia de
fata (insotita de garantia de buna conduita in valoare de 8.910,00 lei),
solicitand revizuirea ei.

Fata de momentul inaintarii contestatiei si de obiectul ei, in temeiul
prevederilor art. 278 alin. (1) din OUG nr. 34/2006, Consiliul constata
tardivitatea acesteia (exceptie ce a fost invocata din oficiu si pusa in
discutia partilor).

Prin adresa nr. 07/11.01.2016, SC ... SRL considera ca, intrucat
raspunsul la solicitarile de clarificari au fost postate in SEAP in
22.12.2015, contestatia transmisa Consiliului, prin e-mail, in data de
23.12.2015, a fost formulata in termenul stabilit la art. 2562 alin. (1) lit.
b) din OUG nr. 34/2006.

Contrar  sustinerilor  contestatoarei, analizand continutul
contestatiei, precum si obiectul acesteia, Consiliul constata ca, in fapt,
aceasta urmareste modificarea documentatiei de atribuire, nicidecum
doar anularea raspunsului autoritatii contractante la solicitarile de
clarificari, act ce considera ca ar fi atacat in termen.

Astfel, Consiliul apreciaza ca, prin raportare la data luarii la
cunostinta de catre contestatoare a documentatiei atacate, respectiv
data publicarii acesteia in SEAP (07.12.2015), termenul de investire a
Consiliului este depasit in prezenta cauza.

Potrivit prevederilor art. 2567 alin. (1) lit. b) din OUG nr. 34/2006,
modificata si completata prin OUG nr. 76/2010: Persoana vatamata
poate sesiza Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor, in vederea
anularii actului si/sau recunoasterii dreptului pretins ori a interesului
legitim, in termen de: b) 5 zile incepdnd cu ziua urmatoare luarii la
cunostinta, in conditiile prezentei ordonante de urgenta, despre un act al
autoritatii contractante considerat nelegal, in cazul in care valoarea
contractului care urmeaza sa fie atribuit, estimata conform prevederilor
art. 23 si ale cap. II sectiunea a 2-a, este mai mica decat pragurile
valorice prevazute la art. 55 alin. (2) [...], coroborate cu dispozitiile de
la alin. (2) al aceluiasi art. 256°: In cazul in care cererea prevazuta la
alin. (1) priveste continutul documentatiei de atribuire, publicata in SEAP



in conditiile art. 75 alin. (5), [...], data luarii la cunostinta este data
publicarii documentatiei de atribuire.

Pentru respectarea termenului de 5 zile prevazut la art. 25672 alin.
(1) lit. b) din OUG nr. 34/2006 (valoarea estimata a contractului,
conform anuntului de participare, cuprinsa intre 178.200 - 891.000 lei,
deci sub pragul valoric indicat la art. 55 alin. (2) lit. b) din OUG nr.
34/2006), contestatia trebuia inaintata, cel mai tarziu, la 14.12.2015 si
nu la 23.12.2015, asa cum a procedat contestatoarea.

Pretextul contestatoarei ca, in fapt, ataca raspunsul la solicitarile de
clarificare nu poate fi acceptat de Consiliu drept motivatie a termenului
depasit de contestare.

Solicitarile de clarificari la documentatia de atribuire nu au rolul de
a repune solicitantul lor in termenul legal de contestare a documentatiei
de atribuire. De altfel, chiar din documentele prezentate de
contestatoare, rezulta ca solicitarile de clarificare a documentatiei de
atribuire au fost formulate in ultima zi a termenului de contestare mai
sus aratat. Mai mult, in cauza de fata, prin raspunsul formulat,
autoritatea contractanta nu a modificat continutul initial al acesteia.

De asemenea, din continutul adresei contestatoarei nr.
386/18.12.2015, rezulta ca respectiva cerere de informatii nu avea
caracterul unei clarificari, ci al unei notificari de modificare a
documentatiei.

Pentru toate aceste motive, in temeiul dispozitiilor alin. (1), (5) si
(6) ale art. 278 din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si completarile la
zi, admitand exceptia invocata din oficiu, Consiliul respinge contestatia
ca tardiva si dispune continuarea procedurii de atribuire. Partile vor avea
in vedere ca prezenta decizie este obligatorie, in conformitate cu
dispozitiile art. 280 alin. (3) din OUG nr. 34/2006.
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