In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 263/20.02.2025, inregistrata la CNSC sub
nr. ..., formulata de ... SRL, cu sediul in municipiul ..., inregistrata la
Registrul Comertului sub nr. ..., avand CUI RO..., reprezentata legal de
administrator ..., si conventional de ..., cu sediul in ..., adresa indicata si
pentru comunicarea actelor de procedura, impotriva adresei nr.
5612/10.02.2025 privind comunicarea rezultatului procedurii, document
emis de catre ..., cu sediul in municipiul ..., in calitate de autoritate
contractanta, in cadrul procedurii de licitatie deschisa, derulata online, in
vederea incheierii unui acord cadru avand ca obiect ,...”, cod CPV
77310000-6, anuntul de participare nr. ..., s-au solicitat urmatoarele:

~1. Admiterea prezentei Contestatii;

2. Anularea in parte a Adresei nr. 5612/10.02.2025 privind
comunicarea rezultatului procedurii, anume in partea prin care se
consemneaza ca autoritatea contractanta este in imposibilitatea de a
incheia Acordul cadru cu Subscrisa ... SRL (ofertant a carui oferta a fost
declarata admisibila si care s-a clasat pe primul loc);

3. Obligarea autoritatii contractante la emiterea unei noi Adresei de
comunicare a rezultatului procedurii in conformitate cu dispozitiile legale
in materia achizitiilor publice, a documentatiei de atribuire si a celor
indicate in cuprinsul Prezentei,

4. Obligarea autoritatii contractante la adoptarea tuturor masurilor
de remediere necesare care se impun drept consecinta a admiterii
criticilor expuse la punctele anterioare;

5. Obligarea Autoritatii contractante la plata cheltuielilor efectuate
de Subscrisa pentru solutionarea Contestatiei, in temeiul dispozitiilor art.
29 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, coroborate cu cele ale art. 451-453
din Codul de procedura civila;

6. Asigurarea accesului la dosarul constituit pe rolul CNSC, in
temeiul art. 19 din Legea nr. 101/2016. Totodata, in vederea respectarii
dreptului legal reglementat de art. 21 alin. (2) din Legea nr. 101/2016,
solicitam amanarea pronuntarii unei decizii in cauza supusa solutionarii
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si acordarea unui termen rezonabil ulterior datei la care ne va fi asigurat
accesul la dosarul achizitiei pentru transmiterea eventualelor concluzii
scrise”.

In luarea deciziei, CONSILIUL a avut in vedere urmatoarele:

SRL a formulat contestatie Iimpotriva adresei nr.
5612/10.02.2025 privind comunicarea rezultatului procedurii, document
prin care autoritatea contractanta ... i-a comunicat ca oferta societatii
sale a fost admisa, ocupand primul loc, dar nu este posibila semnarea
unui alt acord cadru, deoarece ,,exista un acord cadru in vigoare,
semnat cu respectarea tuturor prevederilor legale”.

Prezentand situatia de fapt, ... SRL mentioneaza contestatia
formulata de societatea sa intru-un prim ciclu procesual, decizia nr. ...
din 13.11.2024 pronuntata de CNSC, prin care a fost solutionata aceasta
contestatie, precum si plangerea impotriva acestei hotarari a Consiliului.

Mentioneaza ca plangerea a format obiectul dosarului nr. ..., fiind
solutionata prin decizia civila nr. 1164/2024 din 13.12.2024,
pronuntata de Curtea de Apel Cluj, Sectia a IlI-a de contencios
administrativ si fiscal. In acest sens, reda dispozitivul hotararii,
respectiv:

~Admite plangerea formulata de petenta ... S.R.L. cu sediul in mun.
Cluj Napoca (...) impotriva Deciziei CNSC nr. ... pronuntata de Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor in data de 13.11.2024 (...)
Modifica Decizia CNSC nr. ... din data de 13.11.2024, in sensul ca
admite contestatia formulata de ... S.R.L impotriva Raportului procedurii
nr. 39356/26.09.2024.

Anuleaza, in parte, Raportul procedurii nr. 39356/26.09.2024 emis
de ... (Consiliul Judetean Cluj) cu privire la oferta depusa de ... SRL.
Obliga autoritatea contractanta la reevaluarea ofertei depuse de ... SRL
cu luarea in considerare a prezentei decizii.

Respinge cererea de interventie accesorie formulata de ... SRL
Decizia este definitiva si executorie”.

Raportandu-se la dispozitiile art. 35 alin. (2) si art. 28 din Legea nr.
101/2016, pe care le reda, petentul critica reevaluarea efectuata de
catre autoritatea contractanta, respectiv nerespectarea deciziei civile nr.
1164/2024.

Arata ca, dupa aceasta reevaluare, oferta societatii sale a ocupat
primul loc in clasament, iar prin adresa nr. 2360/21.01.2025,
organizatoarea procedurii i-a solicitat prezentarea documentelor suport
DUAE.

Mai arata ca, in data de 17.02.2025, i-a transmis autoritatii
contractante o adresa prin care a solicitat ,Punerea in aplicare a Deciziei
civile nr. 1164/2024 pronuntatd de Curtea de Apel Cluj, in sensul
adoptarii unor masuri de remediere ce au drept consecinta revocarea
partiala a adresei de comunicare a rezultatului procedurii”.
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Prin aceeasi adresa a solicitat si comunicarea unei copii a acordului
cadru incheiat de autoritatea contractanta, si invocat in adresa nr.
5612/10.02.2025, dar nu a primit niciun raspuns.

Contestatorul subliniaza ca organizatoarea procedurii nu i-a
comunicat identitatea operatorului economic cu care a fost incheiat
acordul cadru, si nici temeiul legal care justifica incheierea unui acord
cadru avand acelasi obiect cu cel al procedurii de atribuire initiata prin
anuntul de participare ....

In acest context, apreciaza ca potrivit dispozitiilor art. 2 alin. (1) si
art. 3 alin. (1) lit. f), societatea sa are calitatea de persoana vatamata,
care risca sa sufere un prejudiciu urmare a actelor nelegale emise de
autoritatea contractanta in cadrul procedurii de atribuire.

Considerand nelegala adresa nr. 5612/10.02.2025, actul atacat in
prezenta cauza, ... SRL subliniaza ca are calitatea de ofertant castigator
al procedurii de atribuire ce a fost initiata prin anuntul nr. ..., sens in
care detaliaza.

Sustine ca autoritatea contractanta a incadlcat dispozitiile art. 214
din Legea nr. 98/2016.

Cu referire la adresa anterior indicata, contestatorul prezinta
motive de nelegalitate.

In concluzie, ... SRL arata ca, in partea ce priveste refuzul
autoritatii contractante de a incheia acordul-cadru cu societatea sa,
adresa nr. 5612/10.02.2025 a fost emisa cu incalcarea prevederilor
legale, precum si cu nerespectarea deciziei civile nr. 1164/2024, astfel
ca solicita admiterea contestatiei, asa cum a fost formulata.

In drept au fost invocate dispozitiile art. 8 alin. (1) lit. a) si art. 10
din Legea nr. 101/2016, iar in dovedire au fost atasate inscrisuri, inclusiv
decizia civila nr. 1164/2024 din 13.12.2024 pronuntata de Curtea de
Apel Cluj, Sectia a III-a Contencios Administrativ si Fiscal, in dosarul
nr. ....

Dovada comunicarii catre autoritatea contractanta a fost atasata.

Prin adresa nr. 7684/24.02.2025, inregistrata la CNSC sub nr. ...,
UAT ... a precizat ca, in urma deciziei CNSC nr. ... din 13.11.2024, in
conformitate cu dispozitiile art. 9 alin. (4) din Legea nr. 101/2016, a
semnat acordul cadru nr. 49607/435/03.12.2024 cu ofertantul declarat
castigator, respectiv ... SRL.

In dovedire a atasat inscrisul ACORD-CADRU PRESTARI SERVICII
nr. 49607/435 din 03.12.2024 semnat intre UAT ... si ... SRL.

Dovada comunicarii acestei corespondente catre ... SRL a fost
atasata.

Avand in vedere prevederile art. 26 alin. (1) din Legea nr.
101/2006, potrivit carora: ,Consiliul se pronunta mai intai asupra
exceptiilor de procedura si de fond, cu incadrarea in termenul prevazut
la art. 24 alin. (1), iar cdnd constata ca acestea sunt intemeiate, nu mai
procedeaza la analiza pe fond a cauzei”, raportandu-se la existenta
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acordului cadru nr. 49607/435 din 03.12.2024 (incheiat intre ... si .
SRL), prin adresele nr. ... si nr. ... din 24.02.2025, Consiliul a pus
in discutia partilor excepl,:ia Iipsel competentei sale materiale de
a solutiona contestatia, raportat la prevederile art. 12 alin. (1)
din Legea nr. 101/2016 si dispozitiile art. 211 lit. a) din Legea nr.
98/2016.

Raspunzand solicitarii Consiliului, prin adresa nr. 7894/25.02.2025,
inregistrata la C.N.S.C. sub nr. ..., UAT ... a comunicat ca nu de opune
admiterii exceptiei necompetentei materiale a CNSC.

Prin adresa nr. 311/28.02.2025, inregistrata la CNSC sub nr. ..., ...
SRL a solicitat respingerea exceptiei necompetentei materiale a CNSC.

In acest sens, invoca dispozitiile art. 9 alin. (4) si alin. (5) din
Legea nr. 101/2016, sustindnd ca incheierea acordului cadru nu
impiedica solutionarea contestatiei de catre Consiliu.

Precizeaza ca actele contestate in prezenta cauza de catre
societatea sa au fost emise de autoritatea contractanta ... dupa
semnarea acordului cadru, dar acest aspect nu prezinta relevanta in ceea
ce priveste competenta Consiliului, deoarece inscrisurile contestate au
fost emise in legatura cu procedura de atribuire organizata in baza Legii
nr. 98/2016.

Analizdnd sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura de
licitatie deschisa, derulata online, in vederea incheierii unui acord cadru
avand ca obiect ,,..."”, cod CPV 77310000-6, elaborand, in acest sens,
documentatia de atribuire aferenta si publicand, in SEAP, anuntul de
participare nr. ..., conform caruia valoarea estimata a procedurii este
cuprinsa intre 590.000 si 1.320.000 lei, fara TVA. Conform cap. I11.2.5)
din anunt, criteriul de atribuire al acordului cadru este ,pretul cel mai
scazut”.

Intr-un prim ciclu procesual, Consiliul a analizat contestatia nr.
1719/03.10.2024, inregistrata la CNSC sub nr. ..., formulata de ... SRL,
impotriva adresei nr. 39359/26.09.2024 privind comunicarea rezultatului
procedurii _si_a raportului procedurii_nr. 39356/26.09.2024, iar prin
decizia nr. ... din 13.11.2024 a dispus urmatoarele: ,Respinge ca
nefondata contestatia depusa de ... SRL, in contradictoriu cu autoritatea
contractanta ..., inclusiv capatul de cerere privind obligarea respectivei
autoritati contractante la plata cheltuielilor de solutionare, si, pe cale de
consecinta, admite cererea de interventie formulata de catre ... SRL.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare”.

Impotriva acestei hotarari a fost exercitata calea de atac de
catre ... SRL, iar prin decizia civila nr. 1164/2024 din 13.12.2024,
pronuntatd de Curtea de Apel Cluj, Sectia a III-a Contencios
Administrativ si Fiscal, in dosarul nr. ..., s-au dispus urmatoarele:
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~Admite pldngerea formulata de petenta ... SRL impotriva Deciziei
CNSC nr. ... pronuntata de Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor in data de 13.11.2024, plangere formulata in
contradictoriu cu intimatii ... (CONSILIUL JUDETEAN CLUJ) si ... SRL.
Modifica Decizia CNSC nr. ... din data de 13.11.2024, in sensul ca
admite contestatia formulata de ... SRL impotriva Raportului procedurii
nr. 39356/26.09.2024. Anuleaza, in parte, Raportul procedurii nr.
39356/26.09.2024 emis de ... (Consiliul Judetean Cluj) cu privire la
oferta depusa de ... SRL. Obliga autoritatea contractanta la reevaluarea
ofertei depuse de ... SRL cu luarea in considerare a prezentei decizii.
Respinge cererea de interventie accesorie formulata de ... SRL. Decizia
este definitiva si executorie. Pronuntata la data de 17.12.2024, (...)".

Verificdand competenta de solutionare a prezentei contestatii,
Consiliul constata ca autoritatea contractanta ... a organizat licitatia
deschisa, derulata online, in vederea incheierii unui acord cadru avand ca
obiect ,,..."”, sens in care a publicat in SEAP anuntul de participare nr.

Cu privire la aceasta procedura de atribuire, Consiliul retine
urmatoare aspecte relevante, ce nu sunt contestate de catre
parti:

- contestatia nr. 1719/03.10.2024, inregistrata la CNSC sub nr. ...
(dosar CNSC nr. ..), a fost formulata de ... SRL, in contradictoriu cu
autoritatea contractanta ..., impotriva adresei nr. 39359/26.09.2024
privind comunicarea rezultatului procedurii si a raportului procedurii nr.
39356/26.09.2024;

- prin decizia nr. ... din 13.11.2024 (filele 51-63 din prezentul
dosar) CNSC a dispus urmatoarele: ,,Respinge ca nefondata contestatia
depusa de ... SRL, in contradictoriu cu autoritatea contractanta ...,
inclusiv capatul de cerere privind obligarea respectivei autoritati
contractante la plata cheltuielilor de solutionare, si, pe cale de
consecintd, admite cererea de interventie formulata de catre ... SRL.

Impotriva prezentei decizii se poate formula pldngere in termen de
10 zile de la comunicare.”;

- in data de 03.12.2024, autoritatea contractanta ... a incheiat
cu ... SRL (ofertantul declarat castigator) acordul cadru nr. 49607/435
din 03.12.2024, documentul se regaseste la filele 42-50 din prezentul
dosar;

- ... SRL, In contradictoriu cu autoritatea contractanta ... si ... SRL,
a exercitat calea de atac impotriva acestei hotarari a Consiliului, iar
plangerea a fost admisa prin decizia civila nr. 1164/2024 din
13.12.2024, pronuntata de Curtea de Apel Cluj, Sectia a III-a
Contencios Administrativ si Fiscal, in dosarul nr. .... Hotararea se
regaseste la filele 27-35 din prezentul dosar.

Avand in vedere dispozitiile art. 211 lit. a) din Legea nr.
98/2016, respectiv: ,Procedura de atribuire se finalizeaza prin:
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a) incheierea contractului de achizitie publica/acordului-
cadru; sau (..)”, precum si existenta acordului cadru nr.

49607/435 din 03.12.2024, incheiat intre ... si ... SRL dupa
pronuntarea de catre CNSC a deciziei nr. ... din 13.11.2024,

Consiliul va retine incidenta prevederilor art. 12 alin. (1) din Legea nr.
101/2016 ,Consiliul este competent sa solutioneze contestatiile cu
privire la procedurile de atribuire a contractelor (...)" si alin. (2)
,Contestatiile care nu intra in competenta de solutionare a Consiliului
sunt declinate de acesta, prin decizie, catre instanta de judecata
competenta ori, daca este cazul, catre un alt organ cu activitate
jurisdictionala competent”.

Fata de dispozitiile de mai sus, Consiliul constata ca momentul
finalizarii procedurii de atribuire a fost cel al incheierii acordului
cadru nr. 49607/435 din 03.12.2024, inscris ce nu a fost contestat in
fata unei instante de judecata, si nici nu a intervenit vreo cauza de
incetare.

Astfel, Consiliul nu este competent material sa analizeze chestiunile
invocate de catre contestator cu privire la adresa nr. 5612/10.02.2025,
si nici nu_poate dispune cu privire la demersurile efectuate/
documentele intocmite de catre autoritatea contractanta ulterior
datei de 03.12.2024.

Competenta de solutionare a C.N.S.C. se limiteaza doar la
contestatiile depuse in cadrul unei proceduri de atribuire a contractelor
de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune, si nu poate fi extinsa la contractele/ acordurile cadru
incheiate de catre autoritatile contractante.

Prin urmare, in prezenta cauza sunt incidente dispozitiile
Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004.

Dat fiind ca normele de competenta ,ratione materie” sunt de
ordine publica, partile nu pot deroga de la acestea, in sensul extinderii
competentei Consiliului la solutionarea de contestatii ce vizeaza etape
ulterioare finalizarii procedurii de atribuire.

Prin urmare, in cauza nefiind aplicabile prevederile Legii nr.
101/2016 privitor la solutionarea contestatiilor, competenta materiala
apartine tribunalului, sectia contencios administrativ, de la sediul
contestatorului, conform prevederilor art. 10 alin. (1) si alin. (3) din
Legea nr. 554/2004.

Cele expuse mai sus formeaza convingerea Consiliului ca
solutionarea contestatiei de fata nu intra in sfera de competenta
materiala a acestuia si, constatand lipsa sa de competenta in
solutionarea contestatiei, urmeaza a face aplicarea art. 12 alin. (2) din
Legea nr. 101/2016.

Drept pentru care, raportat la dispozitile art. 68 din Legea nr.
101/2016, ce prevad completarea dispozitiilor actului antementionat cu
cele de drept comun in lipsa unor dispozitii exprese, coroborate cu
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dispozitiile art. 131 din Codul de Procedura Civila si cu art. 12 alin. (3)
din Legea nr. 101/2016, data fiind exceptia lipsei sale de competenta
materiala in solutionarea contestatiei, urmeaza sa transmita contestatia,
impreuna cu dosarul constituit, instantei de judecata competente.

Date fiind cele ce preced, Consiliul urmeaza a face aplicarea art. 10
alin. (1) si alin. (3) din Legea nr. 554/2004, coroborat cu art. 12 alin. (3)
din Legea nr. 101/2016 si va declina competenta de solutionare a
contestatiei formulate de ... SRL catre TRIBUNALUL CLUJ, SECTIA MIXTA
DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV, CONFLICTE DE MUNCA SI ASIGURARI
SOCIALE.

Competenta teritorialda a fost determinata de Consiliu prin raportare
la_sediul social indicat de catre ... SRL, prin reprezentantul conventional,
in contestatia din prezenta cauza.

Fara pronuntare asupra fondului contestatiei.

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Declina competenta de solutionare a contestatiei depuse de ... SRL
cdtre TRIBUNALUL CLUJ, SECTIA MIXTA DE CONTENCIOS
ADMINISTRATIV, CONFLICTE DE MUNCA SI ASIGURARI SOCIALE.

Dispune trimiterea de indatd a dosarului catre TRIBUNALUL CLUJ,
SECTIA MIXTA DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV, CONFLICTE DE
MUNCA SI ASIGURARI SOCIALE, conform art. 12 alin. (3) din Legea nr.
101/2016.

Fara cale de atac.

Complet de solutionare a contestatiilor

in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare PRESEDINTE Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei,

Redactata in 4 (patru) exemplare originale, contine ... pagini.
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