CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONAREA
CONTESTATIILOR
C.N.S.C.

Str. Stavropoleos, nr. 6, sector 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980
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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor
de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari
publice si a contractelor de concesiune de servicii, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 337/2006, cu modificarile
si completarile ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. .ccoeeens [annnnnnes [ annnnnnan
Data: .........

Prin contestatia nr. ......... [eiiiiinnn , Inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor sub nr. ......... [eoiiinnnn , Inaintata de
SC ......... SRL, cu sediul in ......... , ..., judetul ......... , Inmatriculata la
Oficiul Registrului Comertului sub nr. ......... , avand CUI ......... ,
reprezentata legal prin ......... — Administrator, formulata Tmpotriva
rezultatului procedurii ce i-a fost comunicat prin adresa nr. 5253/
19.05.......... , emis de COMUNA ......... (PRIMARIA), cu sediul
in ... [ eeeeneenn , judetul ......... , in calitate de autoritate contractanta in

procedura, cerere de oferte offline, organizata in vederea incheierii unui
contract de achizitie publica avand ca obiect ,Modernizare DC 42 in

comuna ......... , judetul ......... , Cu invitatie de participare
0] [oinnnnnn , S-a solicitat Consiliului ..........

In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de SC ......... SRL si
dispune continuarea procedurii.

Prezenta decizie este obligatorie, in conformitate cu dispozitiile art.
280 alin. (3) din OUG nr. 34/2006, aprobata prin Legea nr. 337/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare.


http://www.cnsc.ro/

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei, s-au avut in vedere urmétoarele:

Prin contestatia nr. ......... [eviinnnn , Inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor sub nr. ......... [oviiniinn , SC ......... SRL
ataca rezultatul  procedurii nr.  5253/19.05.......... , emis de
COMUNA ......... (PRIMARIA), in calitate de autoritate contractanta in
procedura de atribuire mai sus aratata, prin care oferta sa a fost
declarata neconforma, potrivit art. 36 alin. (2) din HG nr. 925/2006.

Referitor la motivele comisiei de evaluare de respingere a ofertei
sale, referitoare la faptul ca in oferta prezentata s-au prevazut intrari de
numerar in baza situatiei de lucrari in prima luna de executie, desi in
propunerera de contract este prevazut in mod clar ca plata se va efectua
in termen de 30 zile de la acceptarea la plata a situatiilor de lucrari,
contestatoarea mentioneaza ca, termenul de 30 de zile nu inseamna ca,
in mod obligatoriu plata se va face in ultimele zile ale acestei scadente,
iar pentru lucrarile efectuate in prima lund de executie se pot depune
una sau mai multe situatii de lucrari, cu conditia ca lucrarile solicitate
spre decontare sa fie finalizate si receptionate.

Contestatoarea mai retine ca plata se poate face in oricare din cele
30 zile ulterioare acceptarii situatiei de lucrari, dintre care 10-20 zile ar
decurge in prima luna de executie.

Mai mult, avand in vedere ca la momentul intocmirii ofertei nu se
puteau cunoaste datele efective de plata, contestatoarea a retinut ca
fluxul numerar pe care ofertantul trebuia sa-l depuna nu putea fi decat
unul propus si unul impus.

Contestatoarea mai precizeaza ca, autoritatea contractanta nu a
precizat ca va face platile in ultima/ultimele zile ale termenului de plata
de 30 zile de la data acceptarii situatiilor de lucrari.

De asemenea, nu exista nici alte precizari asupra modului de
asigurare a disponibilitatii fondurilor de catre autoritatea contractanta din
care s-ar putea deduce datele posibile de efectuare a platilor.

Contestatoarea mai sustine ca, nu exista nicio obligatie/cerinta prin
care situatiile de lucrari sa fie intocmite obligatoriu la sfarsitul unei luni.

Astfel, contestatoarea considera ca autoritatea contractanta face o
interpretare subiectiva a fluxului de numerar inclus in propunerea
tehnica si iIn mod eronat concluzioneaza ca ,nu s-a tinut cont de
constrangerile legate de bugetul angajatorului”. Daca avea nelamuriri
autoritatea contractanta putea solicita clarificari privind rationamentul
privind fluxul de numerar considerat, dar nu a facut-o, solicitand in acest
sens, admiterea contestatiei si remedierea actului atacat.

In temeiul dispozitiilor art. 271* alin. (1), alin. (2) alin. (3) si alin.
(5) din OUG nr. 34/2006, contestatoarea precizeaza ca a constituit
garantia de buna conduita cu polita nr. 20424647/......... , transmisa la
CNSC cat si la autoritatea contractanta in original.
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In drept, contestatoarea invocd prevederile OUG nr. 34/2006 si pe
cele ale prevederilor HG nr. 925/2006.

Prin adresa nr. 5692/31.05.......... , inregistrata la CNSC sub nr.
16588/01.06.......... , autoritatea contractanta a transmis punctul de
vedere la constestatia formulata de SC ......... SRL, solicitand

respingerea ei ca nefondata.

In sustinerea punctului sau de vedere, autoritatea contractanta
precizeaza ca in referire la primul motiv invocat de contestator, aceasta
in mod eronat a retinut ca in luarea deciziei de respingere a ofertei s-a
avut in vedere termenul maxim de plata de 30 de zile de la emiterea
facturii.

Comisia de evaluarea a avut in vedere modul in care aceasta a
programat executia lucrarilor (conform Graficului fizic si valoric si
graficului de tip Gantt) si modul in care s-au prevazut in fluxul de
numerar intrarile de la autoritatea contractanta in baza situatiilor de
lucrari, avand in vedrere clauzele contractuale insusite de contestator.

Cu privire la al doilea motiv invocat de contestator, autoritatea
contractanta il considera nefondat intrucat la intocmirea fluxului de
numerar, acesta nu a tinut cont de prevederile fisei de date a achizitiei,
repectiv: ,Se va demonstra corelarea planului de lucru cu bugetul
estimat al lucrarilor. In acest sens, ofertantul va prezenta un flux de
numerar detaliat, din care sa rezulte intrarile si iesirile generate de
realizarea obiectivului de investitii, flux corelat cu graficul de realizare
prezentat. Ofertantul trebuie sa demonstreze intelegerea angajamentelor
financiare ale diferitelor sectiuni ale planului de lucru si constrangerile
legate de bugetul angajatorului si al ofertantului".

In continuarea, autoritatea contractantd prezintd in format tabelar
fluxul de numerar prezentat de contestator si anume:

Luna de Valoare lucrari
executie lexecutate conform
grafic fizic si valoric

Perioada realizare
lucrari conform grafic
fizic si valoric

Incasari in baza
situatiilor de lucrari de
la Autoritatea
contractanta conform

flux de numerar

Luna I 26.779,62 Luna I 26.779,62
Luna II 66.704,32 Luna II 66.704,32
Luna III 461.369,13 Luna III 461.369,13
Luna IV 24.572,08 Luna IV 24.572,08
TOTAL 579.425,15 579.425,15

Din tabelul prezentat se poate constata ca in fluxul de numerar,
contestatorul a prevazut intrari de la autoritatea contractanta egale cu
contravaloarea lucrarilor prevazute in Graficul fizic si valoric in fiecare
dintre cele 4 luni de executie. Prin urmare, intrarile de numerar de la
autoritatea contractanta se realizeaza in luna in care au fost executate
lucrarile, acest lucru nefiind posibil, avand in vedere prevederile art. 18
din propunerea de contract insusita de contestator odata cu depunerea
ofertei, respectiv:
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,18.1 - Achizitorul are obligatia de a efectua plata catre executant,
astfel:

- Achizitorul are obligatia de a efectua plata catre executant in
termen de 30 zile de la acceptarea la plata a facturii emisa de catre
acesta din urma, in conditiile asigurarii disponibilitatii fondurilor.

- (1) Platile partiale trebuie sa fie facute, la cererea executantului
(antreprenorului), la valoarea lucrarilor executate conform contractului si
in cel mai scurt timp posibil. Lucrarile executate trebuie sa fie dovedite
ca atare printr-o situatie de lucrari provizorii, intocmita astfel incat sa
asigure o rapida si sigura verificare a lor. Din situatiile de lucrari
provizorii achizitorul va putea face scazaminte pentru servicii facute
executantului si convenite cu acesta. Alte scazaminte nu se pot face
decat in cazurile in care ele sunt prevazute in contract sau ca urmare a
unor prevederi legale.

Situatiile de plata provizorii se confirma in termen de 10 (zile) de la
data depunerii acestora.

Platile partiale se efectueaza, de regula, la intervale lunare, dar nu
influenteazd responsabilitatea si garantia de bund executie a
executantului; ele nu se considera, de catre achizitor, ca receptie a
lucrarilor executate.

- Plata facturii finale se va face imediat dupa verificarea si
acceptarea situatiei de plata definitive de catre achizitor. Daca
verificarea se prelungeste din diferite motive, dar, in special, datorita
unor eventuale litigii, contravaloarea lucrarilor care nu sunt in litigiu va fi
platita imediat.

- Contractul nu va fi considerat terminat pdna cand procesul-verbal
de receptie finala nu va fi semnat de comisia de receptie, care confirma
ca lucrarile au fost executate conform contractului. Receptia finala va fi
efectuatd conform prevederilor legale, dupa expirarea perioadei de
garantie. Plata ultimelor sume datorate executantului pentru lucrarile
executate nu va fi conditionata de eliberarea certificatului de receptie
finala."

Prin urmare, in prima luna de executie conform graficului fizic si
valoric contestatorul a prevazut lucrari la sapatura la casete drum in
valoare de 7.448,82 lei si lucrari la executie casete largire drum in
valoare de 19.330,80 lei, iar din fluxul de numerar prezentat rezulta ca
in prima luna de executie se va incasa in baza situatiilor de lucrari suma
aferenta lucrarilor mai sus mentionate, respectiv sapatura la casete
drum in valoare de 7.448,82 lei si lucrari la executie casete largire drum
in valoare de 19.330,80 lei, ori acest lucru nu este posibil avand in
vedere ca lucrarile la Executie casete largire drum, conform graficului de
tip Gantt atasat, se executa din prima zi pana in ultima zi a lunii I de
executie.

Lucrarile care s-au executat in prima luna de executie (ziua 1- ziua
31) nu aveau cum saa fie decontate tot in prima luna de executie, asa
cum sustine contestatorul, intrucat, decontarea se face in baza unei
situatii de lucrari care in conformitate cu prevederile art. 18 din
propunerea de contract se confirma in termen de 10 zile de la data
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depunerii si abia apoi autoritatea contractanta, in decursul celor 30 de
zile, achita factura emisa de executant.

In consecinta, autoritatea contractantda mentioneaza ca |la
intocmirea fluxului de numerar contestatorului nu s-a tinut cont de
constrangerile legate de bugetul angajatorului, nu a tinut cont de
termenul de plata de 30 de zile de la emiterea facturii si totodata de
termenul de 10 zile de la confirmare a situatiilor de lucrari, asa cum este
mentionat la art. 18 din propunerea de contract.

Referitor la exemplul dat de contestator in continutul contestatiei
depuse, rezulta ca in fluxul de numerar s-au prevazut intrari de la
autoritatea contractanta in cele 4 Iuni de executie egale cu
contravaloarea lucrarilor executate din prima zi pana in ultima zi a celor
4 luni.

Astfel, exemplul dat de contestator se aplica in cazul in care in
fluxul de numerar erau prevazute intrari de la autoritatea contractanta
egale cu contravaloarea lucrarilor executate in primele 10-15 zile din
luna respectiva, in acest caz fiind corect a se prevede in fluxul de
numerar intrari in prima luna, in a II-a luna, in a III-a luna si in a IV-a
luna, insa contravaloarea lucrarilor executate in ultimele zile din luna a
IV-a nu se puteau deconta in niciun caz in aceeasi luna.

In ceea ce priveste precizarea contestatoarei referitoare la faptul cd
fluxul de numerar este unul propus si unul impus, autoritatea
contractanta o considera eronata, intrucat prin fisa de date se solicita sa
prezinte corelarea planului de lucru cu bugetul estimat a lucrarilor, in
acest sens intocmindu-se un flux de numerar detaliat din care sa rezulte
intrarile si iesirile de numerar generate de realizarea obiectivului de
investitii, flux de numerar care trebuia corelat cu graficul de executie a
lucrarilor. De asemenea, prin fisa de date a achizitiei se solicita sa se
demonstreze intelegerea angajamentelor financiare ale diferitelor
sectiuni ale planului de lucru si constrangerile legate de bugetul
angajatorului si al ofertantului, Tnsa acest lucru nu a fost demonstrat de
contestator in fluxul de numerar prezentat, la intocmirea acestuia
netinandu-se cont de clauzele contractuale prevazute in propunerea de
contract a autoritatii contractate.

Din fluxul de numerar prezentat, autoritatea contractanta considera
ca trebuia sa rezulte intrarile si iesirile de numerar in corelare cu Graficul
fizic si valoric si cu Graficul de tip Gantt, precum si intelegerea
angajamentelor financiare ale diferitelor sectiuni ale planului de lucru si
constrangerile legate de bugetul angajatorului, ori acest lucru nu este
demonstrat de contestator in fluxul de numerar prezentat.

In consecintd, avand in vedere cd nu au fost indeplinte cerintele
fisei de date a achizitiei, de catre constestator, iar o solicitare de
clarificari cu privire la modul eronat de intocmire a fluxului de numerar
nu ar fi schimbat documentele prezentate, autoritatea contractanta in
mod corect a respins oferta depusa de SC ......... SRL, solicitand pe
aceasta cale respingerea contestatiei ca nefondata.

Fata de sustinerile partilor si de documentele depuse la dosarul
cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:
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Pentru atribuirea contractului de |lucrari avand ca obiect
,Modernizare DC 42 in comuna ......... , judetul ......... "SC i, SRL (in
calitate de autoritate contractanta) a initiat procedura, cerere de oferte
offline, prin publicarea in SEAP a invitatiei de participare nr. .........

din ......... , la care a atasat documentatia de atribuire.
Nemultumita de rezultatul procedurii (ce i-a fost comunicat prin
adresa nr. 5253/19.05.......... , SC ......... SRL a inaintat Consiliului

prezenta contestatie (insotita de garantia de buna conduita in valoare de
6.347,00 lei), solicitand anularea deciziei autoritatii contractante prin
care oferta sa a fost respinsa si obligarea acesteia la reevaluarea ofertei
sale.

Analizand sustinerile partilor, Consiliul constata ca disputa acestora
rezulta din modul de interpretare a cerintelor de la punctul IV.4.1) din
fisa de date a achizitiei, respectiv: Propunerea tehnica va contine: 2)
Graficul fizic si valoric de executie al lucrarii - Formularul nr. 35, pe luni,
saptaméni, zile, cu mentionarea fiecarei activitati/subactivitati, inclusiv
activitatea de organizare de santier, de unde trebuie sa rezulte durata
de mobilizare si durata efectiva de realizare a obiectivelor de
investitii.....

4) Se va demonstra corelarea planului de lucru cu bugetul estimat
al lucrarilor. In acest sens, ofertantul va prezenta un flux de numerar
detaliat, din care sa rezulte intrarile si iesirile de numerar generate de
realizarea obiectivului de investitii, flux corelat cu graficul de realizare
prezentat.

Ofertantul trebuie sa demonstreze intelegerea angajamentelor
financiare ale diferitelor sectiuni ale planului de lucru si_constrangerile
legate de bugetul angajatorului si ofertantului.

6) Formularul de contract, completat si semnat. Autoritatea
contractantd va permite formularea de amendamente cu privire la
clauzele contractuale.

7) Se va atasa Formularul nr. 22: Angajament privind executarea
contractului in conditiile impuse prin documentatia de atribuire,
completat. Aceasta inseamna acordul prestatorului privind toate
conditiile din fisa de date a achizitiei si cerintele din caietul de sarcini.

Analizand si continutul propunerii de contract, parte a
documentatiei de atribuire, publicate in SEAP, Consiliul retine ca, la art.
18 - Modalitati de plata, s-au stabilit urmatoarele clauze:

18.2 - Achizitorul are obligatia de a efectua plata catre executant
in termen de 30 zile de la acceptarea la plata a facturii emisa de catre
acesta din urma, in conditiile asigurarii disponibilitatii fondurilor.

18.3 - (1) Platile partiale trebuie sa fie facute, la cererea
executantului (...), la valoarea lucrarilor executate conform contractului
si in cel mai scurt timp posibil. Lucrarile executate trebuie sa fie dovedite
ca atare printr-o situatie de lucrari provizorii, intocmita astfel incat sa
asigure o rapida si sigura verificare a lor. ...

(2) Situatiile de plata provizorii se confirma in termen de 10 zile de
la data depunerii acestora.
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(3) Platile partiale se efectueaza, de regula, la intervale lunare, ...

Consiliul constata, pe de o parte, ca autoarea criticilor, nu aduce, in
sprijinul propriilor afirmatii, motive de fapt si de drept care sa probeze
veridicitatea celor inscrise in documentul ,,Miscari numerar”.

Pe de alta parte, Consiliul are in vedere ca autoritatea contractanta
a informat (prevenit) ofertantii asupra nevoii ca, la momentul ofertarii,
sa tina seama de corelarea fluxurilor de numerar, precum si de
constrangerile legate de bugetul angajatorului si ofertantului.

Or, conform regulilor financiar contabile, platile avansate de
institutiile publice trebuie sa parcurga etape bine definite, precum
ordonantare plati, deschidere finantate (la Trezorerie), ce necesita
cunoasterea angajamentelor pentru viitoare plati cu o perioada de timp
inainte, in mod rezonabil stabilind limite precum cele din propunerea de
contract (10/30 zile).

Verificand, in continuare, continutul propunerii tehnice a SC .........
SRL, Consiliul retine ca acest ofertant a prezentat documentul intitulat
Graficul fizic si valoric al lucrarii - Formular nr. 35, in cuprinsul caruia,
pentru fiecare luna, din cele patru luni cat va fi durata totala de executie
a contractului, sunt mentionate, atat fizic (procentual) cat si valoric,
lucrarile ce se vor executa. Atasat acestui grafic, a fost depus si
documentul intitulat Miscari numerar, prezentat in format tabelar. Din
coroborarea datelor inscrise de ofertant, in aceste doua documente,
rezulta ca miscarile de numerar preconizate de catre ofertant nu sunt
corelate cu valorile declarate de acesta in cuprinsul Graficului fizic si
valoric. Astfel, de exemplu, pentru luna 1 de contract, conform
graficului, a fost stabilit un procent de executie lucrari de 4,62 %, in
valoare totala de 26.779,62 lei, in timp ce, conform miscarilor de
numerar declarate de acesta valoarea iesirilor de numerar este de
161.030,00 lei.

Avand in vedere aspectele mai sus retinute, Consiliul constata ca
nu se poate verifica conformarea datelor/informatiilor prezentate de
ofertant cu cerinta din fisa de date a achizitiei privind continutul
Propunerii tehnice, respectiv cea de la pct. 4) Se va demonstra
corelarea planului de lucru cu bugetul estimat al lucrarilor. In acest sens,
ofertantul va prezenta un flux de numerar detaliat, din care sa rezulte
intrarile si iesirile de numerar generate de realizarea obiectivului de
investitii, flux corelat cu graficul de realizare prezentat. In acest sens, se
constata ca, orice noua solicitare de clarificari adresata acestui ofertant
ar incalca principiul tratamentului egal, prevazut la art. 2 alin. (2) lit. b)
din ordonanta de urgenta, oferind in acelasi timp un avantaj evident
ofertantului in cauza.

Pentru cele ce preced, in temeiul dispozitiilor art. 278 alin. (5) si
(6) din OUG nr. 34/2006, cu modificarile la zi, Consiliul respinge, ca
nefondata, contestatia formulata de SC ......... SRL si dispune
continuarea procedurii.

La punerea in aplicare a dispozitiilor din prezenta decizie, partile
vor avea in vedere ca este obligatorie, dar si ca pot formula plangere



impotriva ei, in conformitate cu dispozitiile art. 280 alin. (3) si art. 281
din OUG nr. 34/2006.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET



