CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
C.N.S.C.

Str. Stavropoleos nr. 6, Sector 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980
Tel. +4 021 3104641 Fax. +4 021 3104642; +4 021 8900745, www.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. .../C5/...
Data: ...

Prin contestatia nr. 622/10.09.2018, transmisa prin fax, mijloace
electronice (e-mail) si ulterior, prin posta, in original, inregistrata la
Consiliu sub nr. 36879/10.09.2018, nr. 36891/10.09.2018, respectiv sub
nr. 37170/12.09.2018, SC ... SRL, cu sediul in ..., inregistrata la Oficiul
Registrului Comertului sub nr. ..., avand CIF RO ..., reprezentata legal de
..., In calitate de administrator, a contestat documentatia de atribuire
elaborata in cadrul procedurii de atribuire, prin ,licitatie deschisa”, a
contractului avand ca obiect ,,Concesionarea serviciului de salubrizare al
Comunei/Consiliu Local Sanpetru, jud. Brasov”, initiata de ..., in calitate
de entitate contractanta, cu sediul in ... ... si a solicitat:

,I. sa suspendati procedura de atribuire pana la solutionarea
contestatiei;

II. sa obligati autoritatea contractanta la remedierea documentatiei
de atribuire astfel incat aceasta sa corespunda legislatiei specifice
serviciilor de salubrizare si, implicit, decalarea termenului de depunere a
ofertelor pentru a permite ofertantilor sa ia la cunostinta modificarile la
documentatie si sa intocmeasca oferta;

ITI. anularea procedurii avand in vedere prevederile art. 89 alin. (1)
si (2) din Legea nr. 100/2016, urmand a fi reluata cu respectarea
prevederilor legale”.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

In sustinerea contestatiei, SC ... SRL a precizat ca a formulat
contestatie intrucat din documentatia de atribuire lipsesc informatii
esentiale necesare pentru intocmirea ofertei, ceea ce produce grave
deficiente si incalca dispozitiile legale specifice serviciului de salubrizare.
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In sustinere contestatoarea a formulat, punctual, o serie de cerinte
privind obligarea entitatii contractante la remedierea documentatiei de
atribuire, dupa cum urmeaza:

1. sa completeze documentatia de atribuire cu prevederile OUG nr.
74/2018 care se aplica incepand cu 19 iulie 2018;

2. sa completeze documentatia de atribuire cu regulamentul
serviciului la care se face referire in documentatia de licitatie, parte
esentiala pentru intocmirea ofertei;

3. sa completeze documentatia de atribuire cu modelul de contract
de prestari servicii incheiat cu utilizatorii;

4. sa coreleze criteriile de atribuire prezentate si descrise in Cap. 7
,Criteriul de atribuire” din caietul de sarcini, in anuntul de concesionare
pct. I1.2.5., in fisa de date pct. II1.2.5. ,Criteriile de atribuire” si in Anexa
la Formularul de oferta - pentru acordare punctaj componenta
financiara;

5. sa elimine mentiunea ,Ajustarea poate fi solicitata incepand cu
anul 2 al contractului, dar nu mai devreme de 12 luni de la data inceperii
contractului, parametrul de ajustare fiind indicele preturilor de consum
comunicat de Institutul National de Statistica” de la cap. II. 3 - Ajustarea
pretului contractului din fisa de date, deoarece incalca prevederile in
materie de servicii de salubrizare, respectiv Ordinul ANRSC nr.
109/2007;

6. sa precizeze modalitatile de ajustare/modificare a tarifelor
incepand cu 01.01.2019, avand in vedere prevederile OUG nr. 74/2018,
conform carora ,valoarea contributiei pentru economia circulara pentru
deseurile municipale destinate a fi eliminate prin depozitare respectiv 30
lei/tona incepand cu 01.01.2019 si 80 lei/tona incepand cu 01.01.2020";

7. sa prezinte cantitatile maxime estimate la care se vor raporta
toti ofertantii pentru stabilirea valorii totale a contractului;

8. sa corecteze Anexa la Formularul de oferta in ceea ce priveste
unitatea de masura a tarifelor pentru deseurile care nu intra in acordarea
de punctaj, respectiv lei/kg/luna si lei/mc/luna;

9. sa prezinte clar si unitar greutatile specifice pentru deseurile
ce trebuie ofertate in unitatea de masura lei/mc;

10. sa prezinte clar si unitar indicele de producere a deseurilor -
kg/persoanad/zi;

11. sa prezinte clar si unitar numarul de persoane deservite
(caietul de sarcini, cap. 8 - 6617 locuitori si studiu de fundamentare, art.
3.1- 6500 locuitori);

12. sa completeze documentatia cu prevederile art. 26 alin. (1)
din Legea nr. 101/2006, respectiv tinerea evidentei comune a
persoanelor cu si fara contract, avand in vedere prevederile art. 6 pct.
18 din caietul de sarcini ,incheierea contractelor de servicii cu fiecare
beneficiar (persoana fizica si juridica) si facturarea lunara a serviciilor”
este in sarcina operatorului.

Avand in vedere continutul Cap. 6 din caietul de sarcini care face
referire la obiectivul de diminuare cu 15% a cantitatilor de deseuri
municipale colectate si trimise spre depozitare si avand in vedere ca
obligatia legislativa nu este impusa operatorului ci autoritatilor publice
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locale, aceasta nefiind transmisibila, iar pragurile fiind diferite,
contestatoarea a solicitat, prin punctul 13 din contestatie, reformularea
acestui paragraf in conformitate cu legislatia in vigoare si completarea
documentatiei in acest sens. Fata de acest aspect, contestatoarea a
precizat ca operatorul poate fi raspunzator doar pentru aplicarea
sistemului de colectare, transport si depozitare al deseurilor, asa cum
este el descris in documentatia acestei proceduri. Atingerea tintelor de
mediu si amenzile aplicate autoritatii publice locale pentru nerealizarea
acestor tinte nu pot fi plasate in sarcina operatorului, deoarece acesta nu
are parghiile necesare pentru a influenta/sanctiona utilizatorii. Obligatia
legala de a atinge tintele de reciclare a deseurilor este instituita in
sarcina exclusiva a autoritatii publice locale si a producatorilor de deseuri
pe baza principiului prevazut de directivele europene ,poluatorul
plateste”;

14. sa elimine art. 27 din caietul de sarcini ca fiind o obligatie
abuziva neregasind-o in legislatia privind salubrizarea localitatilor;

15. s& revizuiascd Cap. 5 ,Intretinerea vehiculelor si recipientilor
prin eliminarea articolelor ce nu au legatura cu capitolul, respectiv art.
91, 92, 93, 94, 48, 49;

16. sa specifice data si ora deschiderii ofertelor.

In finalul sustinerilor sale, contestatoarea a invederat ca entitatea
contractanta a incalcat obligatiile ce ii revin conform art. 71 alin. (1) din
LegeaAnr. 100/2016.

In dovedire, contestatoarea SC ... SRL a depus, in copie, un set de
inscrisuri.

Prin adresa nr. 36990/2814 C5/11.09.2018, Consiliul i-a solicitat
contestatoarei recipisa de consemnare a cautiunii nr. 204879086/1 din
10.09.2018 si contestatia, ambele in original, iar in copie, dovada
inaintarii catre entitatea contractanta a contestatiei depusa la Consiliu, in
conformitate cu art. 16 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

SC ... SRL a anexat contestatiei sale, ce a fost expediata prin
posta, dovada, in original, privind constituirea sumei de 220.000,00
RON, cu titlu de cautiune, respectiv Recipisa de consemnare nr.
204879086/1, eliberata de CEC Bank - Sucursala Brasov la data de
10.09.2018.

Prin adresa nr. 37221/2814 C5/12.09.2018 Consiliul i-a solicitat
entitatii contractante dosarul achizitiei publice.

Prin adresa nr. 37262/2814 C5/12.09.2018, Consiliul i-a solicitat
contestatoarei sa completeze motivarea, in fapt si drept a contestatiei,
prin mentionarea in mod punctual a textelor legale care au fost incalcate
de catre entitatea contractanta, prin modul in care aceasta a intocmit
documentatia de atribuire, respectiv prevederile acesteia care fac
obiectul contestatiei.

Prin adresa nr. 630/14.09.2018, intitulata ,motivare Ila
contestatie”, finregistrata la Consiliu sub nr. 37657/14.09.2018,
contestatoarea, in ceea ce priveste cererea sa de completare a
documentatiei de atribuire cu legislatia aferenta, in vigoare (OUG nr.
74/2008), a invocat si citat Anexa nr. 7 , art. 17 alin. (1) si art. 59 din

14
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Legea nr. 211/2011, art. 9 alin. (1) si Anexa nr. 2 din OUG nr.
196/2005.

Cu privire la obligarea entitatii contractante la completarea
documentatiei de atribuie cu Regulamentul serviciului la care se face
referire, contestatoarea a reprodus art. 8 alin. (3) lit. d'), lit. i), art. 29
alin. (10) din Legea nr. 51/2006, art. 6 alin. (1) si art. 12 alin. (3) din
Legea nr. 101/2006, precum si art. 1 alin. (2) si alin. (4) din Ordinul
ANRSC nr. 82/2015.

Contestatoarea a precizat ca, in opinia sa, trebuie adaugat la
documentatia de atribuire Regulamentul-cadru de salubrizare a
localitatilor, intrucat acesta este necesar pentru intocmirea propunerii
tehnice.

Cu privire la completarea documentatiei de atribuire cu Modelul de
contract de prestari servicii incheiat cu utilizatorii, contestatoarea a
observat ca modelul de contract de prestari servicii incheiat cu utilizatorii
lipseste din documentatia de atribuire si considera necesar ca modelul ce
va fi incheiat cu utilizatorii finali sa fie disponibil si aprobat de Consiliul
Local impreuna cu documentatia de atribuire. Totodata contestatoarea a
precizat ca in conformitate cu Legea serviciilor comunitare de utilitati
publice nr. 51/2006, autoritatea publica locala are obligatia de a aproba
forma contractului.

Deoarece criteriile de atribuire sunt diferit prezentate in cadrul
documentatiei, contestatoarea a solicitat obligarea entitatii contractante
sa coreleze criteriile de atribuire prezentate si descrise in cuprinsul
documentului in discutie.

Avand in vedere ca incepand cu 01.01.2019 intra in vigoare o taxa
noua conform OUG nr. 74/2018, ,posibil si altele”, contestatoarea
mentioneaza ca este obligatorie aplicarea dispozitiilor art. 15 alin. (1)
alin. b) si ¢) din Ordinul ANRSC nr. 109/2007, intrucat contractul de
concesiune va avea o durata de 5 ani.

Contestatoarea a precizat ca este necesar ca entitatea contractanta
sa specifice in documentatia de atribuire modalitatea de majorare a
tarifelor odata cu introducerea taxei de 30 lei/tona incepand cu
01.01.2018 si 80 lei/tona incepand cu 01.01.2020, intrucat trebuie
cunoscute de toti ofertantii.

Cu privire la punctul 7 din contestatie, referitor la cantitatile
maxime estimate la care se vor raporta toti ofertantii pentru stabilirea
valorii totale a contractului, contestatoarea a aratat ca in Cap. 8 din
caietul de sarcini nu se regaseste cantitatea maxima estimata pentru
deseurile provenite din locuinte, generate de activitati de reamenajare si
reabilitare interioara si/sau exterioara a acestora. Totodatq,
contestatoarea a mentionat ca acest tarif se ia in calcul pentru calcularea
valorii estimate a contractului, ori in lipsa acesteia, nu intelege cum a
estimat entitatea contractanta valoarea contractului.

Cu privire la punctul 8 din contestatie, autoarea acesteia solicita
obligarea entitatii contractante la corectarea anexei la formularul de
oferta in ceea ce priveste unitatea de masura a tarifelor pentru deseurile
care nu intra in acordarea de punctaj, respectiv lei/kg/ luna s
lei/mc/luna.

4/ 47



De asemenea, contestatoarea a motivat cererea privind obligarea
entitatii contractante de a prezenta clar si unitar greutatile specifice
pentru deseurile ce trebuie ofertate in unitatea de masura lei/mc, prin
faptul ca la depozitele de primire a deseurilor, acestea se cantaresc, fiind
taxate la kilogram, astfel cd nu se poate face un calcul corect, unitar si
comparativ al tarifului daca nu exista o greutate specifica (kg/mc) unica
pentru toti ofertantii.

Referitor la obligarea entitatii contractante sa prezinte clar si unitar
indicele de producere a deseurilor - kg/persoana/zi, contestatoarea a
mentionat ca acest indice este necesar pentru a face un calcul corect,
unitar si comparativ al tarifului de catre toti ofertantii. Pentru estimarea
cantitatii maxime a contractului, entitatea contractanta trebuie sa aiba
un calcul stabilit pentru a cunoaste cat gunoi produce o persoana
raportat la timp.

In ceea ce priveste continutul Cap. 6 din caietul de sarcini care face
referire la obiectivul de diminuare cu 15% a cantitatilor de deseuri
municipale colectate si trimise spre depozitare, SC ... SRL a citat Anexa
nr. 6, art. 9 lit. p) din OUG nr. 196/2005, precum si art. 17 din Legea nr.
211/2011.

Cu privire la cerinta de Ila punctul 14 din contestatie,
contestatoarea a precizat ca doreste eliminarea art. 27 din caietul de
sarcini - ,Analizele fizico-chimice ale compozitiei deseurilor se vor
determina in laboratoare de Iincercari (interne sau ale unor terte
persoane) acreditate SR EN ISO/CEI 17025/2005”, ca fiind o obligatie
abuziva neregasindu-se in legislatia privind salubrizarea localitatilor.

Cu privire la cerinta de Ila punctul 15 din contestatie,
contestatoarea a solicitat obligarea autoritatii contractante sa revizuiasca
Capitolul 5, prin eliminarea articolelor care nu au legatura cu capitolul,
respectiv art. 91, 92, 93, 94, 48 si 49 deoarece aceste articole fac
referire la existenta garantiilor, determinari privind compozitia deseurilor
menajere, respectiv la pregatirea si implementarea planului de
interventii.

Cu privire la ultima critica enuntata in contestatie la punctul 16,
referitor la specificarea datei si orei deschiderii ofertelor, contestatoarea
a precizat ca aceasta informatie trebuia mentionata in cadrul anuntului,
pentru a fi cunoscuta de toti operatorii economici interesati.

Entitatea contractanta a transmis initial prin mijloace electronice,
iar ulterior, in original, prin posta, punctul de vedere impreuna cu
documentele necesare solutionarii contestatiei formulate de SC ... SRL,
corespondenta fiind inregistrata la Consiliu sub nr. 37729/ 17.09.2018,
respectiv sub nr. 37967/18.09.2018.

Referitor la punctul 1 din contestatie, entitatea contractanta a
precizat ca a avut in vedere modificarea si ajustarea tarifului, conform
OUG nr. 74/2018, care va intra in vigoare la 01.01.2019, aspect clarificat
si prin raspunsul la solicitarea de clarificari postata in SICAP cu nr.
12517/ 12.09.2018.

Referitor la punctul 2 din contestatie, entitatea contractanta a
precizat ca a publicat in SICAP Regulamentul serviciului de salubrizare a
Comunei Sanpetru.
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Referitor la punctul 3 din contestatie, entitatea contractanta a
precizat ca nu poate furniza modelul de contract cu utilizatorii, acesta
fiind un contract incheiat intre doua entitati private.

Referitor la punctul 4 din contestatie, entitatea contractanta a
precizat ca a clarificat acest aspect, prin raspunsul la clarificarea nr.
12517/12.09.2018, respectiv punctul 1 si a postat formularul de oferta in
data de 12.09.2018.

Referitor la punctul 5 din contestatie, entitatea contractanta a
precizat ca a formulat modalitatea de ajustarea a pretului contractului
care se va face conform HG nr. 395/2016, cu modificarile ulterioare,
sens in care a citat art. 164 alin. (1), (2), (3) si (8) din acest act
normativ.

Referitor la punctul 6 din contestatie, entitatea contractanta a facut
trimitere la aspectele mentionate in legatura cu prima critica din
contestatie, precum si la punctul 3 din raspunsul de la solicitarea de
clarificari postata in SICAP cu nr. 12517/12.09.2018.

Referitor la punctul 7 din contestatie, entitatea contractanta a
precizat ca a stabilit valoarea estimata a contractului in baza studiului de
fundamentare care este postat la documentatia de atribuire, unde sunt
cantitatile estimate pentru tarifele ce se vor oferta.

Referitor la punctul 8 din contestatie, entitatea contractanta a
precizat ca a corectat anexa la formularul de oferta si a ,repostat”, in
SICAP formularul corectat, in urma raspunsului la solicitarile de clarificari
cunr. 12517/12.09.2018.

Referitor la punctul 9 din contestatie, entitatea contractanta a
precizat ca a ,repostat” formularul de oferta corectat si tipurile de
deseuri care vor fi ofertate in lei/mc.

Referitor la punctul 10 din contestatie, entitatea contractata a
precizat ca a postat studiul de fundamentare unde se regaseste indicele
de producere a deseurilor, precum si in caietul de sarcini. In acest sens,
entitatea contractanta a reprodus din caietul de sarcini art. 107 si 108 de
la Cap. 8 ,Cantitatile maxime estimate si tarifele unitare maxime
acceptate”.

Referitor la punctul 11 din contestatie, entitatea contractanta a
mentionat ca se va lua in calcul un numar de 6617 de locuitori conform
caietului de sarcini, intrucat la data elaborarii studiului de fundamentare
erau 6650 locuitori.

Referitor la punctul 12 din contestatie, entitatea contractanta a
precizat ca se completeaza art. 6, punctul 18 din caietul de sarcini, dupa
cum urmeaza: ,incheierea contractelor de servicii cu fiecare beneficiar
(persoana fizica si juridica) si facturarea lunara a serviciilor, iar
autoritatea publica locala impreuna cu operatorul serviciului de
salubrizare va tine evidenta tuturor utilizatorilor cu si fara contracte de
prestari servicii”.

Referitor la punctul 13 din contestatie, entitatea contractanta a
invederat faptul ca, intrucat administratia publica locala deleaga prin
concesiune serviciul de salubrizare, intra in sarcina concesionarului
respectarea cerintelor privind mediul si protectia mediului. Fata de acest
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aspect, entitatea contractanta a facut trimitere la art. 26 din caietul de
sarcini.

De asemenea, entitatea contractanta a precizat ca operatorul
serviciului de salubrizare va detine un sistem informational, astfel incat
sa faciliteze aplicarea cerintelor din OUG nr. 196/2005 si a Ordinului nr.
578/2006, referitoare la obiectivul anual de diminuare cu 15% a
cantitatilor de deseuri municipale colectate si trimise spre depozitare.

Referitor la punctul 14 din contestatie, entitatea contractanta a
precizat ca mentine art. 27 din caietul de sarcini, deoarece prevederea a
fost formulata conform Ordinului Ministerului Mediului nr. 95/2005, fiind
de altfel, mentionata in Strategia nationalda de gestionare a deseurilor
2014 - 2020, precum si in Planul National de Gestionare a Deseurilor si
Planul National de Prevenire a Generarii Deseurilor 2014 - 2020.

Referitor la punctul 15 din contestatie, entitatea contractanta a
precizat ca dintr-o eroare a mentionat art. 91, 92, 93, 94, 48, 49 din
caietul de sarcini la cap. 5 ,Intretinerea vehiculelor si recipientilor”,
paginile 15-16. Entitatea contractanta a precizat ca acestea se pastreaza
in caietul de sarcini la art. 46 ,Descrierea activitatilor” si vor avea
urmatoarea interpretare dupa cum urmeaza: art. 91 se va citi art.
46.1.1, art. 92 se va citi art. 46.1.2, art. 93 se va citi art. 46.1.3, art. 94
se va citi art. 46.1.4, art. 48, pag. 16 se va citi art.46.1.5, art. 48, pag,
16 se va citi art. 46.1.6.

Referitor la punctul 16 din contestatie, entitatea contractanta a
mentionat ca data si ora deschiderii ofertelor va fi 01.10.2018 ora 13:00.

In finalul punctul de vedere, entitatea contractanta a solicitat
respingerea contestatiei ca ramasa fara obiect, ca urmare a masurilor de
remediere care vor fi postate in SICAP.

Prin adresa nr. 37829/2814 (C5/17.09.2018, Consiliul a informat
entitatea contractantda ca are posibilitatea de a formula sustineri cu
privire la continutul documentului nr. 630/14.09.2018 emis de SC ...
SRL.

De asemenea, prin adresa nr. 38029/2814 (C5/18.09.2018,
Consiliul a informat contestatoarea ca are posibilitatea de a formula
sustineri cu privire la continutul punctului de vedere si respectiv al
masurilor de remediere adoptate de entitatea contractanta in cadrul
procedurii de atribuire.

Entitatea contractanta, prin corespondenta transmisa prin mijloace
electronice, inregistrata la Consiliu sub nr. 38094/18.09.2018, a precizat
ca formuleaza ,sustineri la motivare la contestatie”, in care a reiterat, in
parte, aceleasi argumente prezentate initial in punctul de vedere, cu
mentiunea ca va publica, in SICAP, o clarificare, care va avea urmatorul
continut: ,,Se completeaza contractul de delegare a gestiunii la capitolul
XI: «Modificarea contractului», cu

- art. 18.1 si care va avea urmatorul continut: «Contractul de
concesiune poate fi modificat, prin act aditional, ca urmare a oricaror
schimbari legislative in domeniul deseurilor, a gestionarii acestora, sau
oricaror schimbari in acest domeniu de comun acord cu concesionarul».

- art. 18.2 si care va avea urmadatorul continut: «Concedentul de
comun acord cu concesionarul va putea modifica contractul de delegare
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a gestiunii, conform prevederilor art. 221 din Legea 98/2016 cu
modificarile si completarile ulterioare si a Instructiunii nr. 3/2017 privind
modificarile contractului de achizitie publica contractului de achizitie
sectoriala acordului cadru si incadrarea acestor modificari ca fiind
substantiale sau nesubstantiale»".

SC ... SRL, prin adresa nr. 638/19.09.2018, inregistrata la Consiliu
sub nr. 38207/19.09.2018, a precizat, in mod expres, faptul ca renunta
la punctul 2, ca isi mentine punctele 1, 3-7, 9, 10, 13 si 14 din
contestatie. Cu privire la punctele 8, 11 si 12 din contestatie, SC ... SRL
nu a precizat ca renunta la acestea, dar a achiesat la masurile de
remediere adoptate de entitatea contractanta.

In ceea ce priveste punctul 15 din contestatie, SC ... SRL a precizat
ca urmare a punctului de vedere formulat de entitatea contractanta,
articolele mentionate de societatea sa, au fost mutate la art. 46
Descrierea activitatilor, acestea neavand legatura nici cu acest capitol si
mai mult decat atat, art. 93 a fost eliminat prin raspunsul la solicitarea
de clarificari nr. 12517/12.09.2018.

In ceea ce priveste punctul 16 din contestatie, contestatoarea a
precizat ca entitatea contractanta a mentionat momentul deschiderii
ofertelor, insa nu a respectat obligatia legala privind publicarea unei
erate conform art. 53 alin. (1) din HG nr. 867/2016.

In finalul sustinerilor sale SC ... SRL a mentionat ca doreste
admiterea contestatiei sale asa cum a fost formulata.

Prin adresa nr. 38406/2814 (C5/20.09.2018, Consiliul a informat
entitatea contractanta ca are posibilitatea de formula sustineri cu privire
la continutul documentului nr. 638/19.09.2018 emis de SC ... SRL.

Prin adresa nr. 38410/2814 (C5/20.09.2018, Consiliul a solicitat
contestatoarei sustineri cu privire la continutul documentului nr. 12936/
18.09.2018 emis de entitatea contractanta.

Contestatoarea a raspuns solicitarii CNSC prin adresa nr.
643/21.09.2018, inregistrata la Consiliu sub nr. 38647/21.09.2018, iar
entitatea contractanta prin adresa nr. 13140/21.09.2018, inregistrata la
Consiliu sub nr. 38841/24.09.2018. Argumentele partilor din cadrul
acestor doua documente se regasesc in motivarea deciziei la fiecare
aspect analizat de Consiliu.

Din documentele depuse de parti si din sustinerile acestora,
Consiliul constata urmatoarele:

.., in calitate de entitate contractanta, a initiat, in baza Legii nr.
100/2016, privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii,
procedura de atribuire, prin ,licitatie deschisa”, a contractului avand ca
obiect ,Concesionarea serviciului de salubrizare al Comunei/ Consiliu
Local Sanpetru, jud. Brasov”, cod CPV 90511000-2 (Rev.2), prin
publicarea in SICAP a anuntului de concesionare nr. .../04.09.2018,
stabilind ,termen limita pentru primirea ofertelor sau a cererilor de
participare” la 01.10.2018 ora 12:00, criteriul de atribuire ,cel mai bun
raport calitate - pret” si valoarea estimata de 4.215.751 RON, fara TVA.

Analizand contestatia care formeaza obiectul prezentului dosar,
Consiliul retine ca aceasta este formulata impotriva prevederilor
documentatiei de atribuire, contestatoarea solicitdnd Consiliului
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suspendarea procedurii de atribuire pana la solutionarea contestatiei si
obligarea entitatii contractante ,la remedierea Documentatiei de
Atribuire astfel incat aceasta sa corespunda legislatiei specifice serviciilor
de salubrizare si, implicit, decalarea termenului de depunere a ofertelor
pentru a permite ofertantilor sa ia la cunostinta de modificarile la
documentatie si sa intocmeasca oferta” si anularea procedurii ,avand in
vedere prevederile art. 89 alin (1) si (2) din Legea 100/2016, urmand a
fi reluata cu respectarea prevederilor legale”.

Cererea de suspendare a procedurii de atribuire formulata
contestatoarea SC ... SRL a fost admisa de Consiliu, prin Incheierea nr.
520/C5/2814 din 13.09.2018.

Autoarea contestatiei a prezentat Consiliului dovada respectarii
dispozitiilor art. 61! alin. (1) din Legea nr. 101/2016, respectiv recipisa
de consemnare a cautiunii nr. 204879086/1 din 10.09.2018, in suma de
220.000,00 RON, eliberata de CEC Bank — Sucursala Brasov.

Cautiunea se va restitui in conditiile stipulate de art. 1.064 C. proc.
civ. [,(1) Cautiunea depusa se va restitui, la cerere, dupa solutionarea
prin hotarédre definitivd a procesului in legatura cu care s-a stabilit
cautiunea, respectiv dupa incetarea efectelor masurii pentru care
aceasta s-a depus. (2) Cautiunea se restituie celui care a depus-o in
masura in care asupra acesteia cel indreptatit nu a formulat cerere
pentru plata despagubirii cuvenite pana la implinirea unui termen de 30
de zile de la data ramé&nerii definitive a hotarérii sau, dupa caz, de la
data incetarii efectelor masurii, prevazute la alin. (1). Cu toate acestea,
cautiunea se restituie de indata daca partea interesata declara in mod
expres ca nu urmareste obligarea celui care a depus-o la despagubiri
pentru prejudiciile cauzate prin incuviintarea masurii pentru care aceasta
s-a depus”], coroborate cu dispozitiile art. 61' alin. (5), (6) si (7) din
Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare [,(5)
Cautiunea depusa se restituie, la cerere, dupa solutionarea prin hotarare
definitiva a plangerii, respectiv dupa incetarea efectelor suspendarii
procedurii de atribuire si/sau a executarii contractului. (6) Cautiunea se
restituie celui care a depus-o, nu mai devreme de 30 de zile de la data
raméanerii definitive a hotarérii sau, dupa caz, de la data incetarii
efectelor suspendarii procedurii de atribuire si/sau a executarii
contractului. (7) Consiliul sau instanta, dupd caz, se pronunta asupra
cererii de restituire a cautiunii cu citarea partilor, printr-o incheiere
supusad numai recursului la instanta ierarhic superioara. Recursul este
suspensiv de executare”].

In continuare, Consiliul procedeaza la analiza punctuala a criticilor
formulate de contestatoare.

Prima solicitare a contestatoarei se refera la obligarea entitatii
contractante de a completa prevederile documentatiei de atribuire cu
dispozitiile OUG nr. 74/2018

Analizand masurile de remediere publicate de catre entitatea
contractanta in SICAP la data de 13.09.2018, in cadrul fisierului intitulat
,Masuri de remediere la contestatia nr. 622, inregistratd cu nr.
12516/11.09.2018", Consiliul retine precizarea entitatii contractante:
referitoare la faptul ca ,are in vedere modificarea si ajustarea tarifului
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conform OUG 74/2018 si care intrad in vigoare la 01.01.2019, iar acestea
se vor realiza in conformitate cu art. 164.. «(4) In conditiile art. 221
alin. (1) lit. e) din Lege, ajustarea pretului, fara a fi indeplinite conditiile
prevazute la alin. (2) si (3), este aplicabila direct in cazul in care au loc
modificari legislative sau au fost emise de catre autoritdtile locale acte
administrative care au ca obiect instituirea, modificarea sau renuntarea
la anumite taxe/impozite locale, al caror efect se reflectd in
cresterea/diminuarea costurilor pe baza carora s-a fundamentat pretul
contractului. (5) In orice situatie, pretul contractului poate fi ajustat doar
in masura strict necesara pentru acoperirea costurilor pe baza carora s-a
fundamentat pretul contractului».

Aspect clarificat si prin raspunsul la solicitare de clarificari postata
in SICAP cu nr. 12517/12.09.2018".

Analizdnd clarificarea nr. 12517/12.09.2018 publicata in SICAP,
Consiliul retine urmatorul raspuns nr. 2 al entitatii contractante:

JAjustarea pretului contractului se face conform HG 395/2016, cu
modificarile ulterioare, ART. 164:

«(1) In conditiile art. 221 din Lege, pe parcursul indeplinirii
contractului, pretul poate fi ajustat prin actualizare in cazul in care pe
piata au aparut anumite conditii, in urma cdrora s-a constatat
cresterea/diminuarea indicilor de pret pentru elemente constitutive ale
ofertei, al caror efect se reflecta in cresterea/diminuarea costurilor pe
baza carora s-a fundamentat pretul contractului.;

(2) Pentru a se respecta principiul transparentei, posibilitatea de
ajustare a pretului trebuie sa fie precizata atat in documentatia de
atribuire, cat si in contractul care urmeaza sa fie incheiat, prin clauze
speciale in acest sens.

(3) Autoritatea contractanta precizeaza atat in documentatia de
atribuire, cat si in contractul de achizitie publicd/acordul-cadru, modul
concret de ajustare a pretului, indicii care vor fi utilizati, precum si sursa
informatiilor cu privire la evolutia acestora, cum ar fi buletine statistice
sau cotatii ale burselor de marfuri. (...)

(8) Autoritatea contractanta este obligatd sa includa clauze de
ajustare/revizuire a pretului, in conformitate cu prevederile alin. (3),
pentru contractele care se deruleaza pe o perioada ce depaseste 24
luni», din HG 395/2016, cu modificarile si completarile ulterioare”.

In cadrul adresei nr. 12936/18.09.2019, inregistrata la Consiliu sub
nr. 38.094/18.09.2018, entitatea contractanta a mentionat ca ,are in
vedere modificarea si ajustarea tarifului conform OUG 74/2018 si care
intra in vigoare la 01.01.2019, iar acestea se vor realiza in conformitate
cu art. 165 din HG 395/2016, cu modificarile si completarile ulterioare ...
(4) In conditiile art. 221 alin. (1) lit. e) din Lege, ajustarea pretului, fara
a fi indeplinite conditiile prevazute la alin. (2) si (3), este aplicabila direct
in cazul in care au loc modificari legislative sau au fost emise de catre
autoritatile locale acte administrative care au ca obiect instituirea,
modificarea sau renuntarea la anumite taxe/impozite locale, al caror
efect se reflectd in cresterea/diminuarea costurilor pe baza carora s-a
fundamentat pretul contractului. (5) In orice situatie, pretul contractului

10/ 47



poate fi ajustat doar in mdasura strict necesara pentru acoperirea
costurilor pe baza carora s-a fundamentat pretul contractului.

Aspect clarificat si prin raspunsul la solicitare de clarificari postata
in SICAP cu nr. 12517/12.09.2018.

Totodata Autoritatea contractantd va posta o clarificare in acest
sens la contractul de delegare a gestiunii si care va avea urmadatorul
cuprins: Se completeazad contractul de delegare a gestiunii la capitolul
XI: Modificarea contractului cu:

- art. 18.1 si care va avea urmatorul continut : «Contractul de
concesiune poate fi modificat, prin act aditional, ca urmare a oricaror
schimbari legislative in domeniul deseurilor, a gestiondrii acestora sau
oricaror schimbari in acest domeniu de comun acord cu concesionarul».

- art. 18.2 si care va avea urmatorul continut: «Concedentul de
comun acord cu concesionarul va putea modifica contractul de delegare
a gestiunii, conform prevederilor art. 221 din Legea nr. 98/2016 cu
modificarile si completarile ulterioare si a Instructiunii nr. 3/2017 privind
modificarile contractului de achizitie publica contractului de achizitie
sectoriala acordului-cadru si incadrarea acestor modificari ca fiind
substantiale sau nesubstantiale»”.

In cadrul adresei nr. 638/19.09.2018, inregistrata la Consiliu sub
nr. 38.207/19.09.2018, contestatoarea a precizat ca , Autoritatea publica
locala se refera numai la modificarea tarifului odata cu introducerea
incepdnd cu 01.01.2019 a taxei de mediu. In motivarea la contestatia
nr. 622 am aratat ca Autoritatea contractanta trebuie sd completeze
Documentatia de Atribuire cu prevederile Ordonantei de Urgenta
74/2018 care se aplica incepand cu 19 iulie 2018, Ordonanta ce modifica
si completeaza Legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, Legea nr.
249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor
din ambalaje si OUG nr. 196/2005 privind fondul pentru mediu in ceea
ce priveste obligatiile Autoritatii Publice Locale, Indicatorii minimi de
performanta, veniturile fondului de mediu.

De asemenea, Autoritatea Contractanta se refera la art. 164 din HG
395/2016, hotarére pentru aprobarea normelor metodologice de aplicare
a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publicd/acordului cadru din Legea 98/2016, articol care se referd la
modificarea contractului de achizitie publica/acordului cadru nicidecum la
modificarea contractelor de concesiune de servicii care face obiectul
acestei licitatii, concesiunile de servicii sunt guvernate de Legea
100/2016 avand ca norme de aplicare HG 867/2016".

In cadrul adresei nr. 643/21.09.2018, inregistrata la CNSC sub nr.
38.647/21.09.2018, contestatoarea mentioneaza ca: ,Autoritatea
Contractanta se refera in continuare la art. 164 din HG 395/2016 pentru
aprobarea normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare
la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului cadru din Legea
98/2016, articol care se refera la modificarea contractului de achizitie
publicd/acordului cadru, nicidecum Ila modificarea contractelor de
concesiune de servicii care face obiectul acestei licitatii. Mai mult, in data
de 18.09.2018, Autoritatea Contractantd, a postat pe SEAP o clarificare
care modifica modelul de contract cu prevederile art. 221 din Legea
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98/2016, concesiunile de servicii fiind guvernate de Legea 100/2016
avand ca norme de aplicare HG 867/2016. Ne mentinem solicitarea
noastra din contestatia nr. 622/10.09.2018 si anume Autoritatea
Contractanta sa completeze documentatia de atribuire cu prevederile
Ordonantei de Urgenta 74/2018 care se aplicd incepdnd cu 19 iulie
2018”.

Verificand informatiile publicate in SICAP, Consiliul constata ca la
data de 18.09.2018, entitatea contractanta a publicat in SICAP o
clarificare la contractul de concesiune, prin care a fost completat
contractul de delegare a gestiunii la capitolul XI - Modificarea
contractului, cu urmatoarele articole:

.- art. 18.1 si care va avea urmatorul continut : «Contractul de
concesiune poate fi modificat, prin act aditional, ca urmare a oricaror
schimbari legislative in domeniul deseurilor, a gestionarii acestora sau
oricaror schimbari in acest domeniu de comun acord cu concesionarul».

- art. 18.2 si care va avea urmatorul continut: «Concedentul de
comun acord cu concesionarul va putea modifica contractul de delegare
a gestiunii, conform prevederilor art. 221 din Legea nr. 98/2016 cu
modificarile si completarile ulterioare si a Instructiunii nr. 3/2017 privind
modificarile contractului de achizitie publica contractului de achizitie
sectoriala acordului-cadru si incadrarea acestor modificari ca fiind
substantiale sau nesubstantiale»”.

In cadrul adresei nr. 13.140/21.09.2018, inregistrata la CNSC
38.841/24.09.2018, entitatea contractanta a mentionat ca ,are in
vedere modificarile conform OUG 74/2018, iar acesta impreund cu
concesionarul va lua toate masurile pentru implementarea legislatiei in
domeniul regimului deseurilor, iar in acest sens a fost completat
contractul de delegare a gestiunii cu urmatoarele articole: Capitolul XI:
MODIFICAREA CONTRACTULUI cu:

- art. 18.1 si care va avea urmatorul continut : «Contractul de
concesiune poate fi modificat, prin act aditional, ca urmare a oricaror
schimbari legislative in domeniul deseurilor, a gestiondrii acestora sau
oricaror schimbari in acest domeniu de comun acord cu concesionarul».

- art. 18.2 si care va avea urmatorul continut: «Concedentul de
comun acord cu concesionarul va putea modifica contractul de delegare
a gestiunii, conform prevederilor art. 221 din Legea nr. 98/2016 cu
modificarile si completarile ulterioare si a Instructiunii nr. 3/2017 privind
modificarile contractului de achizitie publica contractului de achizitie
sectoriala acordului-cadru si incadrarea acestor modificari ca fiind
substantiale sau nesubstantiale».

Referitor la modul de ajustare a pretului conform art. 164 din HG
395/2016, cu modificarile si completadrile ulterioare, autoritatea
contractantd uzeaza de acesta deoarece a mentionat in documentatia de
atribuire, respectiv caiet de sarcini, fisa de date a achizitie si modelul de
contract in completarea legislatiei care sta la baza intocmirii
documentatiei de atribuire, completarea legislatiei de atribuire a
contractului de concesiune cu legislatia in domeniul achizitiilor publice”.

Analizand prevederile documentatiei de atribuire, inclusiv modelul
de contract inclus in documentatia de atribuire - Contractul de delegare
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a gestiunii serviciilor publice de salubrizare a localitatii prin concesiune,
Consiliul retine urmatoarele:

Conform art. 2 lit. e) din Legea serviciilor comunitare de utilitati
publice nr. 51/2006, ,delegarea gestiunii unui serviciu de utilitati
publice” reprezinta ,actiunea prin care o unitate administrativ-teritoriala
atribuie unuia sau mai multor operatori, in conditiile prezentei legi,
furnizarea/prestarea unui serviciu ori a unei activitati din sfera serviciilor
de utilitati publice a carui/carei raspundere o are. Delegarea gestiunii
unui serviciu/unei activitati de utilitati publice implica operarea propriu-
zisa a serviciului/activitatii, punerea la dispozitie a sistemului de utilitati
publice aferent serviciului/activitatii delegat/delegate, precum si dreptul
si obligatia operatorului de a administra si exploata sistemul de utilitati
publice respectiv. Delegarea gestiunii poate fi efectuata si de asociatiile
de dezvoltare intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitati
publice, in numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale
membre, in baza unui mandat special acordat de acestea”.

Art. 28 alin. (7), (8) si (9) din acelasi acord normativ prevede
urmatoarele:

- ,(7) Contractul de delegare a gestiunii este un contract incheiat in
forma scrisa, prin care unitatile administrativ- teritoriale, individual sau
in asociere, dupa caz, in calitate de delegatar, atribuie, prin una dintre
modalitatile prevazute de lege, pe o perioada determinata, unui
operator, in calitate de delegat, care actioneaza pe riscul si raspunderea
sa, dreptul si obligatia de a furniza/presta integral un serviciu de utilitati
publice ori, dupa caz, numai unele activitati specifice acestuia, inclusiv
dreptul si obligatia de a administra si de a exploata infrastructura
tehnico-edilitara aferenta serviciului/activitatii furnizate/prestate, in
schimbul unei redevente, dupa caz. Contractul de delegare a gestiunii
poate fi incheiat de asociatia de dezvoltare intercomunitara avand ca
scop serviciile de utilitati publice in numele si pe seama unitatilor
administrativ- teritoriale membre, care au calitatea de delegatar.
Contractul de delegare a gestiunii este asimilat actelor administrative si
intra sub incidenta prevederilor Legii nr. 554/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare”;
- ,,(8) Contractul de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice
poate fi:

a) contract de concesiune de servicii;

b) contract de achizitie publica de servicii”;
- ,(9) In cazul serviciilor de utilitati publice, astfel cum sunt definite la
art. 1 alin. (2), procedura de atribuire a contractelor de delegare a
gestiunii se stabileste, dupa caz, in baza prevederilor Legii nr. 98/2016,
Legii nr. 99/2016 si Legii nr. 100/2016".

In cadrul prezentei proceduri de atribuire, entitatea contractants a
hotarat sa atribuie contractul de delegare a gestiunii serviciilor publice de
salubrizare a comunei Sanpetru prin concesionare, aspect care rezulta
din Hotararea Consiliului Local al comunei Sanpetru nr. 131/06.12.2017
(art. 2), precum si din Studiul de fundamentare (art. 1.2. pag 2) - anexa
nr. 1 a hotararii, documente in cuprinsul carora se prevede aplicabilitatea
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Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de
servicii, precum si a Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de
lucrari si concesiunile de servicii (Nota Consiliului: aprobate prin HG nr.
867/2016).

In acest context, Consiliul retine urmatoarele dispozitii relevante
din Legea nr. 100/2016:
.- Art. 6. - (1) Atribuirea unei concesiuni de lucrari sau de servicii
implica intotdeauna transferul catre concesionar a unei parti
semnificative a riscului de operare de natura economica, in legatura cu
exploatarea lucrarilor si/sau a serviciilor respective.
(2) Se considera ca o parte semnificativa a riscului de operare a fost
transferata atunci cdnd pierderea potentiald estimata suportata de
concesionar nu este una neglijabila.
(3) Riscul de operare este riscul care indeplineste, in mod cumulativ,
urmatoarele conditii:

a) este generat de evenimente care nu se afla sub controlul partilor la
contractul de concesiune;

b) implica expunerea la fluctuatiile pietei;

c) ca efect al asumarii riscului de operare, concesionarului nu i se
garanteaza, in conditii normale de exploatare, recuperarea costurilor
investitiilor efectuate si a costurilor in legatura cu exploatarea lucrarilor
sau a serviciilor.

(4) In sensul alin. (3), riscul de operare poate consta in:

a) fie riscul de cerere - riscul privind cererea reala pentru lucrarile sau
serviciile care fac obiectul concesiunii de lucrari sau de servicii;

b) fie riscul de oferta - riscul legat de furnizarea lucrarilor sau a
serviciilor care fac obiectul concesiunii de lucrari sau a concesiunii de
servicii, in special riscul ca furnizarea serviciilor nu va corespunde
cererii. Riscul de oferta poate fi impartit in riscul de constructie si riscul
operational legat de disponibilitatea serviciilor atunci cAnd constructia si
operarea constituie cele doua mari faze ale proiectului de concesiune;

c) fie ambele riscuri, de cerere si de oferta.

Art. 7. - (1) In orice situatie in care o entitate contractanta
intentioneaza sa realizeze un proiect prin atribuirea unui contract pe
termen lung, care sa cuprinda fie executarea de lucrdri si operarea
rezultatului lucrarilor, fie prestarea, gestionarea si operarea de servicii,
entitatea contractanta are obligatia de a elabora un studiu de
fundamentare prin care se vor demonstra necesitatea si oportunitatea
realizarii proiectului in acest mod.

(2) Prevederile alin. (1) se aplica si in cazul in care proiectul pe termen
lung presupune crearea unei societati avand ca actionari operatorul
economic, pe de o parte, si entitatea contractanta, pe de alta parte.

(3) Studiul de fundamentare prevazut la alin. (1) se bazeaza pe un
studiu de fezabilitate in cazul proiectelor implicand executarea de lucrari.

(4) Prin hotardre, Guvernul poate stabili, dupa caz, ca studiul de
fundamentare prevazut la alin. (1) sa fie analizat si aprobat de catre o
autoritate competenta, in considerarea interesului public al proiectului.
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Art. 8. - (1) Prin studiul de fundamentare prevazut la art. 7 alin. (1)
entitatea contractantd are obligatia sd analizeze daca atribuirea
contractului implica transferul unei parti semnificative a riscului de
operare Acétre operatorul economic.

(2) In cazul in care, ca urmare a analizei prevazute la alin. (1),
entitatea contractantad constata ca o parte semnificativa a riscului de
operare, astfel cum este definit la art. 6, va fi transferatd operatorului
economic, contractul va fi considerat contract de concesiune,
urméndA a se aplica prevederile prezentei legi.

(3) In cazul in care, ca urmare a analizei prevazute la alin. (1),
entitatea contractanta constata cd o parte semnificativa a riscului de
operare, astfel cum este definit la art. 6, nu va fi transferata
operatorului economic, contractul respectiv va fi considerat
contract de achizitie publica sau contract sectorial, dupa caz”.

Pe de alta parte, Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice,
stipuleaza urmatoarele:
.- Art. 229. - (1) In orice situatie in care o autoritate contractantd
intentioneaza sa realizeze un proiect prin atribuirea unui contract pe
termen lung care sa cuprinda fie executarea de lucrari si operarea
rezultatului lucrarilor, fie prestarea, gestionarea si operarea de servicii,
autoritatea contractanta are obligatia de a elabora un studiu de
fundamentare prin care se va demonstra necesitatea si oportunitatea
realizarii proiectului in acest mod.

(2) Prevederile alin. (1) se aplica si in cazul in care proiectul pe termen

lung presupune crearea unei societdati avand ca actionari operatorul
economic, pe de o parte, si autoritatea contractanta sau entitatea
contractanta, pe de alta parte.
- Art. 230. - (1) Prin studiul de fundamentare mentionat la art. 229
alin. (1), autoritatea contractantd are obligatia sa analizeze daca
atribuirea contractului implica transferul unei parti semnificative
a riscului de operare catre operatorul economic, astfel cum este
definit in legea privind concesiunile de lucrari si concesiunile de
servicii.

(2) In cazul in care, ca urmare a analizei prevazute la alin. (1),
autoritatea contractantd constata ca o parte semnificativa a riscului
de operare nu va fi transferata operatorului economic, contractul
respectiv va fi considerat contract de achizitie publica”.

In conditiile in care, in Studiului de fundamentare — anexa nr. 1 a
HCL nr. 131/06.12.2017, prevazut in cele doua acte normative anterior
mentionate, s-a mentionat atribuirea contractului de delegare a gestiunii
serviciilor publice de salubrizare a comunei Sanpetru prin concesionare
(fapt care implica faptul ca o parte semnificativa a riscului de
operare, va fi transferata operatorului economic — a se vedea in
acest sens si punctele V.1 si V.2 din strategia de contractare), in
prezenta procedura de atribuire se impune aplicarea dispozitiilor Legii nr.
100/2016 si HG nr. 867/2016, fiind exclusa aplicarea concomitenta, asa
cum doreste entitatea contractanta si a dispozitiilor Legii nr. 98/2016 si a
HG nr. 395/2016, motiv pentru care se impune remedierea intregii
documentatii de atribuire sub acest aspect.

15/ 47



In raport de critica autoarei contestatiei, Consiliul constatd c
Ordonanta de urgenta nr. 74/2018 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, a Legii nr. 249/2015
privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de
ambalaje si a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 196/2005 privind
Fondul pentru mediu este in vigoare de la data de 19.07.2018, prin
urmare la data publicarii in SICAP a anuntului de concesionare entitatea
contractanta cunostea prevederile acesteia si trebuia sa le aiba in vedere
la intocmirea documentatiei de atribuire.

Astfel, incepand cu data de 19.07.2018, se afla in vigoare
urmatoarele dispozitii legale, care ar fi trebuit avute in vedere de
entitatea contractanta la intocmirea documentatiei de atribuire:

- Legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor:

e Art. 17:

»(1) Autoritatile administratiei publice locale ale unitatilor administrativ-
teritoriale sau, dupa caz, subdiviziunile administrativ-teritoriale ale
municipiilor, respectiv asociatiile de dezvoltare intercomunitara ale
acestora, au urmatoarele obligatii:

a) sa asigure colectarea separata pentru cel putin deseurile de hartie,
metal, plastic si sticla din deseurile municipale;

b) sa atinga, pana la data de 31 decembrie 2020, un nivel de pregatire
pentru reutilizare si reciclare de minimum 50% din masa totala
generata, cel putin pentru deseurile de hartie, metal, plastic si sticla
provenind din deseurile menajere sau, dupa caz, din alte surse, in
madasura in care aceste fluxuri de deseuri sunt similare deseurilor care
provin din gospodarii;

c) sa includa in caietele de sarcini si in contractele de delegare a
gestiunii serviciului de salubrizare, in aplicarea principiilor de la art. 3
alin. (1) lit. c) si f) din Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr.
101/2006, republicata, cu modificarile ulterioare, tarife distincte pentru
activitatile desfasurate de operatorii de salubrizare pentru gestionarea
deseurilor prevazute la lit. a), respectiv pentru gestionarea deseurilor,
altele decat cele prevazute la lit. a);

d) sa stabileasca si sa includa in caietele de sarcini, in contractele de
delegare a gestiunii serviciului de salubrizare si in regulamentele
serviciului de salubrizare, indicatori de performanta pentru fiecare
activitate din cadrul serviciului de salubrizare care sa cuprinda atat
indicatorii prevazuti in anexa nr. 7, astfel incat sa atinga incepand cu
anul 2020 obiectivele de reciclare prevazute la lit. b), cat si penalitati
pentru nerealizarea lor;

e) sa implementeze, incepdnd cu data de 1 ianuarie 2019, cu
respectarea prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 21/1992 privind
protectia consumatorilor, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, instrumentul economic «plateste pentru cat arunci», bazat pe
cel putin unul dintre urmatoarele elemente:

(i) volum;

(ii) frecventa de colectare;

(iii) greutate;

(iv) saci de colectare personalizati;
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f) sa stabileasca si sa aprobe, incepdnd cu data de 1 ianuarie 2019,
pentru beneficiarii serviciului de salubrizare tarife distincte pentru
gestionarea deseurilor prevazute la lit. a), respectiv pentru gestionarea
deseurilor, altele decat cele prevazute la lit. a), si sanctiunile aplicate in
cazul in care beneficiarul serviciului nu separa in mod corespunzator cele
doua fluxuri de deseuri;
g) sa includa, incepdnd cu data de 1 ianuarie 2019, in tarifele prevazute
la lit. f) pentru gestionarea deseurilor prevazute la lit. a) contributia
pentru economia circulara prevazutd in Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu, aprobatd cu
modificari si completari prin Legea nr. 105/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, numai pentru deseurile destinate a fi eliminate
prin depozitare rezultate din aplicarea indicatorilor de performanta
prevazuti in contracte;
h) sa includa, incepand cu data de 1 ianuarie 2019, in tarifele prevazute
la lit. f) pentru gestionarea deseurilor, altele decat cele prevazute la lit.
a), contributia pentru economia circulara prevazuta in Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 105/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, pentru deseurile destinate a fi
eliminate prin depozitare;
i) sa stabileasca in sarcina operatorilor de salubrizare suportarea
contributiei pentru economia circulard pentru cantitatile de deseuri
municipale destinate a fi depozitate care depasesc cantitatile
corespunzatoare indicatorilor de performanta prevazuti in contracte”;
e Art. 59:
»(1) Autoritatile administratiei publice locale, inclusiv a municipiului
Bucuresti, au urmatoarele obligatii:
A. la nivel de comune, orase si municipii, inclusiv la nivelul municipiului
Bucuresti:

(...)
f) asigura spatiile necesare pentru colectarea separata a deseurilor,
dotarea acestora cu containere specifice fiecarui tip de deseu si dezvolta
in mod corespunzator centrele infiintate potrivit prevederilor Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr. 5/2015 pentru a oferi populatiei posibilitatea
de a se debarasa, fara plata, de deseuri de héartie si carton, sticld, metal,
materiale plastice, lemn, textile, ambalaje, deseuri de echipamente
electrice si electronice, deseuri de baterii si acumulatori si deseuri
voluminoase, inclusiv saltele si mobila,;
g) asigura informarea locuitorilor prin mijloace adecvate si prin postare
pe site-ul propriu, asupra sistemului de gestionare a deseurilor din
cadrul localitatilor, inclusiv cu privire la centrele prevazute la lit. f) (...)".
e Anexa nr. 7: Indicatorii minimi de performanta care trebuie
inclusi in contractele de delegare a gestiunii serviciului de
salubrizare:

Activitatea serviciului Descrierea indicatorului Valoarea
de salubrizare minima a
indicatorului

Colectarea separata | Cantitatea de deseuri de héartie, metal, plastic si | 40% pentru
a deseurilor | sticla din deseurile municipale, colectate separat, | anul 2019
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municipale prevazute | ca procentaj din cantitatea totald generata de
la art. 17 alin. (1) lit. | deseuri de hartie, metal, plastic si sticla din
a). deseurile municipale.

50% pentru
Cantitatea de deseuri de hértie, metal, plastic si | anul 2020 si
sticla din deseurile municipale colectate separat | 60% pentru
reprezintd cantitatea acceptata intr-un an | anul 2021
calendaristic de catre statia/statiile de sortare.

Cantitatea totala generata de deseuri de hértie,
metal, plastic si sticla din deseurile municipale se | 70%
calculeaza pe baza determindrilor de compozitie | incepdnd cu
realizate de cétre operatorul de salubrizare. In | anul 2022
lipsa determindrilor de compozitie a deseurilor
municipale, cantitatea de deseuri de hértie, metal,
plastic si sticla din deseurile municipale se
considera a fi 33%

- Ordonanta de urgenta nr. 196/2005 privind Fondul pentru
mediu:

e Art. 9O:

»(1) Veniturile Fondului pentru mediu se constituie din:

(...)

c) contributia pentru economia circulara incasata de la proprietarii sau,
dupd caz, administratorii de depozite pentru deseurile municipale
destinate a fi eliminate prin depozitare, in cuantumul prevazut in anexa
nr. 2; (...)"

e Anexa nr. 2: Valoarea contributiei pentru economie circulara pentru
deseurile municipale destinate a fi eliminate prin depozitare

Anul Valoarea contributiei pentru economia circulara (lei/tona)

2019 30

Incepand cu anul 2020 | 80

- Ordonanta de urgenta nr. 48/2017 pentru modificarea si
completarea O.U.G. nr. 196/2005 privind Fondul de mediu (in vigoare de
la 01 iulie 2017), prevedea in art. 2, faptul ca , Taxele prevazute la art. 9
alin. (1) lit. c) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 196/2005
privind Fondul pentru mediu, aprobata cu modificari si completari prin
Legea nr. 105/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, se
suspenda pana la 1 ianuarie 2019”,

Avand in vedere ca toate aceste dispozitii legale erau in vigoare la
data publicarii in SICAP a anuntului de concesionare, entitatea
contractanta trebuia sa le cunoasca si sa le aiba in vedere la intocmirea
documentatiei de atribuire, in conditiile in care este cert ca derularea
contractului se va face ulterior datei de 01.01.2019, motiv pentru care
Consiliul va admite aceasta critica a contestatoarei.

Cea de-a doua solicitare a contestatoarei se refera la obligarea
entitatii contractante de a completa prevederile documentatiei de
atribuire cu Regulamentul serviciului la care se face referire in
documentatia de licitatie, parte esentiala pentru intocmirea ofertei.

Analizdnd masurile de remediere publicate de catre entitatea
contractanta in SICAP la data de 13.09.2018, in cadrul fisierului intitulat
,Masuri de remediere la contestatia nr. 622, inregistrata cu nr.
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12516/11.09.2018", Consiliul retine precizarea entitatii contractante
referitoare la faptul ca a publicat in SICAP Regulamentul serviciului de
salubrizare a Comunei Sanpetru.

In cadrul adresei nr. 638/19.09.2018, inregistrata la Consiliu sub
nr. 38.207/19.09.2018, contestatoarea a precizat ca entitatea
contractanta a publicat Regulamentul de salubritate al Comunei
Sanpetru, conform Legii serviciilor comunitare de utilitati publice, nr.
51/2006, art.8, motiv pentru care renunta la aceasta solicitare.

In aceste conditii, Consiliul ia act de renuntarea contestatoarei la
acest capat de cerere.

Cea de-a treia solicitare a contestatoarei se refera la obligarea
entitatii contractante de a completa prevederile documentatiei de
atribuire cu Modelul de contract de prestari servicii incheiat cu utilizatorii.

Analizand masurile de remediere publicate de catre entitatea
contractanta in SICAP la data de 13.09.2018, in cadrul fisierului intitulat
,Masuri de remediere la contestatia nr. 622, inregistrata cu nr.
12516/11.09.2018"”, Consiliul retine precizarea entitatii contractante
referitoare la faptul ca ,aceasta nu poate furniza modelul fiind un
contract incheiat intre doua entitati private”.

In cadrul adresei nr. 638/19.09.2018, inregistrata la Consiliu sub
nr. 38.207/19.09.2018, contestatoarea a precizat ca ,Prestatorul nu
poate utiliza orice forma de contract doreste, contractul cadru de
prestare a serviciului de salubrizare fiind aprobat cu Ordinul ANRSC nr.
112/2007. Contractul este incheiat intre douad entitati private, dar
Conform Legii serviciilor comunitare de utilitati publice, nr. 51/2006 art.
8 alin. (3) lit. i), Autoritatea publicd Locala are obligatia de a aproba
forma contractului de furnizare/prestare a serviciului de salubrizare
incheiat cu utilizatorii elaborarea si aprobarea regulamentelor serviciilor,
a caietelor de sarcini, a contractelor de furnizare/prestare a serviciilor si
a altor acte normative locale referitoare la serviciile de utilitati publice,
pe baza regulamentelor - cadru, a caietelor de sarcini - cadru si a
contractelor - cadru de furnizare/prestare ori a altor reglementari -
cadru elaborate si aprobate de autoritatile de reglementare competente,
motiv pentru care am solicitat acest model de contract si ne mentinem in
continuare aceasta solicitare”.

In cadrul adresei nr. 643/21.09.2018, inregistrata la CNSC sub nr.
38.647/21.09.2018, contestatoarea reitereaza sustinerile din cadrul
adresei nr. 638/19.09.2018, precizand ca entitatea contractanta are
obligatia completarii lui cu conditiile specifice concesionarii.

In adresa nr. 13.140/21.09.2018, inregistrata la Consiliu sub nr.
38.841/24.09.2018, entitatea contractanta a mentionat ca ,nu poate sa
impuna un model cadru incheiat intre concesionar si utilizatori, deoarece
conform Ordinului ANRSC nr. 112/2007 este un contract cadru in care
Autoritatea contractantd nu este parte din acest contract, fiind
responsabilitatea concesionarului, prin care se stabilesc drepturi si
obligatii ale partilor, insa va aproba in Consiliul Local modelul de contract
cu utilizatorii pentru a se asigura ca acesta corespunde prevederilor
Regulamentului de salubrizare, aprobat tot de Consiliul Local”.

In raport de critica analizata, Consiliul constata urmatoarele:
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- prin Ordinul nr. 112/2007 presedintele Autoritatii Nationale de
Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice a aprobat
Contractul-cadru de prestare a serviciului de salubrizare a localitatilor;

- Art. 8 alin. (3) din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr.
51/2006, prevede urmatoarele:

,In exercitarea competentelor si atributiilor ce le revin in sfera
serviciilor de utilitati publice, autoritatile deliberative ale administratiei
publice locale asigura cadrul necesar pentru furnizarea serviciilor de
utilitati publice si adopta hotarari in legatura cu:

(...)

i) elaborarea si aprobarea regulamentelor serviciilor, a
caietelor de sarcini, a contractelor de furnizare/prestare a
serviciilor si a altor acte normative locale referitoare la serviciile de
utilitati publice, pe baza regulamentelor-cadru, a caietelor de sarcini-
cadru si a contractelor-cadru de furnizare/prestare ori a altor
reglementari-cadru elaborate si aprobate de autoritatile de reglementare
competente”.

In raport de dispozitiile legale, entitatea contractanta are obligatia
de a impune concesionarului respectarea dispozitiilor Ordinului nr.
112/2007 presedintele Autoritatii Nationale de Reglementare pentru
Serviciile Comunitare de Utilitati Publice a aprobat Contractul-cadru de
prestare a serviciului de salubrizare a localitatilor.

Avand in vedere sustinerea entitatii contractante din cadrul adresei
nr. 13.140/21.09.2018, Iinregistrata la Consiliu sub nr. 38.841/
24.09.2018, referitoare la faptul ca ,,va aproba in Consiliul Local modelul
de contract cu utilizatorii pentru a se asigura ca acesta corespunde
prevederilor Regulamentului de salubrizare, aprobat tot de Consiliul
Local”, Consiliul va admite si aceasta critica a contestatoarei si va obliga
entitatea contractanta la respectarea dispozitiilor art. 8 alin. (3) lit. i) din
Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, referitoare
la elaborarea si aprobarea modelului de contract tip de prestatie pe care-
| va incheia concesionarul cu beneficiarii, fie prin includerea acestui
model in documentatia de atribuire, fie prin precizarea in mod clar a
momentului in care va fi stabilita forma finala a modelului de contract de
prestari servicii care se va incheia cu utilizatorii, astfel incat sa poata fi
respectate toate prevederile documentatiei de atribuire.

Cea de-a patra solicitare a contestatoarei se refera la corelarea
criteriilor de atribuire prezentate si descrise in Caietul de sarcini
(capitolul 7), anuntul de concesionare, fisa de date si anexa formularului
de oferta.

Analizdnd continutul Caietului de sarcini, Consiliul retine ca in
cadrul Capitolului 7 - Criteriul de atribuire, entitatea contractanta a

mentionat urmatoarele:

Lart. 106. Criteriul de atribuire este «Costul cel mai scazut» in ceea ce priveste criteriile
mentionate in continuare:

1. Pretul ofertei — 80,00%

Descriere:

1. Nivelul tarifelor propuse si sistemul de determinare a nivelului tarifelor:

a) colectarea separata si transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor
similare provenite din activitati comerciale, din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate
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separat, fard a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si electronice,
baterii s i acumulatori - 20%

b) colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati de
reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioara a acestora - 30%

c) nivelul redeventei ce va fi platitd autoritatii contractante dupa concesionarea
serviciului-30%

Algoritm de calcul:

a) Nivelul redeventei anuale:

Redeventa mai mica sau egala cu 18.000 lei/an primeste 0 (zero) pentru redeventa cea
mai mare primeste ( Pr max = 30p)

Calculul pentru redeventa se va realiza dupa formula:

punctaj obtinut = 30 x redeventa ofertata /redeventa maxima;

b) tarif locuinte persoane fizice, lei/persoand/luna

punctaj obtinut = 30 x tarif minim / tarif ofertat;

c) tarif agenti economici, institutii lei/mc

punctaj obtinut = 20 x tarif minim / tarif ofertat

2. Modul de asigurare a protectiei mediului. 20,00%
Punctajul maxim alocat acestui criteriu este de 20 de puncte.
Descriere:

Autogunoierele si autospecialele solicitate prin Caietul de Sarcini, pentru delegarea
gestiunii serviciului public de salubrizare, respectiv autovehiculele de care operatorul desemnat
castigator va avea obligatia sa dispuna pentru prestarea activitatilor, trebuie sa asigure un
nivel superior de protectie a mediului, nivel exprimat prin respectarea standardelor de
performanta privind emisiile. Pentru toate aceste autovehiculele, standardul de performanta
privind emisiile minim acceptat este Euro 5.

Autogunoierele si autospecialele, care nu respecta standardele de emisii de poluare
fiind inferioare nivelului Euro 5 nu vor primi punctaj.

Algoritm de calcul: Modul de asigurare a protectiei mediului = 20 X (numadarul total al
autovehiculelor care respecta standardul minim Euro 5)/3 (reprezentdnd numdarul total al
autovehiculelor mentionate in caietul de sarcini)

Nota: Punctajul se calculeaza cu doud zecimale, prin rotunjire.

a) Oferta declaratd castigdtoare este oferta cu punctajul cel mai mare, rezultand din adunarea
celor trei factori de evaluare.

NOTA:

Tarifele pentru deseuri vegetale, voluminoase, constructii si necontrolate se regasesc in
anexe la formularul de ofertad - aceste tarife nu intrd in acordarea de punctaj, ele vor fi doar
ofertate in vederea facturarii la momentul solicitarii facute de orice persoand/agent
economic/institutie publica interesata de preluarea acestor deseuri”,

In Fisa de date a achizitiei si in anuntul de concesionare, la
punctul II.2.5 Criterii de atribuire - ,Cel mai bun raport calitate - pret”,

entitatea contractanta a mentionat urmatoarele:

~Denumire factor evaluare - Pretul ofertei, Pondere 80%

Descriere: Componenta financiara:
1. Nivelul tarifelor propuse si sistemul de determinare a nivelului tarifelor:
a) colectarea separata si transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare
provenite din activitati comerciale, din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat,
fard a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice s i electronice, baterii si
acumulatori -20%
b) colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati de
reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioara a acestora - 30%
c) nivelul redeventei ce va fi platitd autoritatii contractante dupa concesionarea serviciului -
30%

Algoritm de calcul: Punctajul se acorda astfel:

a) Pentru cel mai scazut dintre preturi se acorda punctajul maxim
alocat;

b) Pentru celelalte preturi ofertate punctajul P(n) se calculeaza proportional, astfel:

P(n) = (Pret minim ofertat / Pret n) x punctaj maxim alocat.

Redeventa mai mica sau egala cu 18.000 lei/an primeste 0 (zero), pentru redeventa
cea mai mare primeste (Prmax = 30p).

Calculul pentru redeventd se va realiza dupa formula: punctaj obtinut = 30 x

redeventa ofertatd/redeventa maxima;

b) tarif locuinte persoane fizice, lei/persoand/lund punctaj obtinut = 30 x tarif
minim/tarif ofertat;
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c) tarif agenti economici, institutii lei/mc punctaj obtinut = 20 x tarif minim/tarif
ofertat.

Punctajul se acorda astfel:

a) Pentru cel mai scazut dintre preturi se acorda punctajul maxim alocat;

b) Pentru celelalte preturi ofertate punctajul P(n) se calculeaza proportional, astfel:
P(n) = (Pret minim ofertat/Pret n) x punctaj maxim
alocat. Pf = Pfa + Pfb + Pfc

Denumire factor evaluare — Modul de asigurare a protectiei mediului, pondere 20%

Descriere: Autogunoierele si autospecialele solicitate prin Caietul de Sarcini, pentru
delegarea gestiunii serviciului public de salubrizare, respectiv autovehiculele de care operatorul
desemnat castigator va avea obligatia sa dispuna pentru prestarea activitatilor, trebuie sa
asigure un nivel superior de protectie a mediului, nivel exprimat prin respectarea standardelor
de performanta privind emisiile.

Pentru toate aceste autovehiculele, standardul de performanta privind emisiile minim
acceptat este Euro 5. Autogunoierele si autospecialele, care nu respecta standardele de emisii
de poluare fiind inferioare nivelului Euro 5 nu vor primi punctaj.

Algoritm de calcul: Modul de asigurare a protectiei mediului = 20 X (numarul total al
autovehiculelor care respectd standardul minim Euro 5) / 3 (reprezentdnd numarul total al
autovei]\icu/elor mentionate in caietul de sarcini”.

In anexa Formularului de oferta, se regasesc urmatoarele mentiuni:
- Pentru acordare punctaj:

Nr Denumirea activitatii U.M. Valoar
. e
Cr unitara
t fara
TVA
1 Colectare si transport deseuri
A -tarif locuinte persoane fizice, lei/lund/persoan
lei/persoana/luna a
B - tarif agenti economici, lei/mc
institutii lei/mc

Nr Denumirea activitatii U.M. Valoar
. e

Cr

t

1 Nivelul redeventei Lei/an

Tarife pentru deseuri vegetale, voluminoase, constructii si necontrolate - aceste tarife
nu intrd in acordarea de punctaj, ele vor fi ofertate, dar nu intrd la acordarea punctajului.

Nr Denumirea activitatii U.M. Valoar

. e

Cr unitara

t fara
TVA

1 Colectare si transport deseuri

A -deseuri vegetale lei/kg/ luna

B - deseuri voluminoase lei/mc/lund

C - deseuri constructii Lei/mc/luna

D - deseuri necontrolate Lei/kg/ luna

Analizand masurile de remediere publicate de catre entitatea
contractanta in SICAP la data de 13.09.2018, in cadrul fisierului intitulat
,Masuri de remediere la contestatia nr. 622, inregistrata cu nr.
12516/11.09.2018"”, Consiliul retine precizarea entitatii contractante
referitoare la faptul ca ,a clarificat acest aspect prin raspunsul la

22 / 47



clarificarea nr. 12517/12.09.2018, punctul 1 si a postat formularul de
oferta in data de 12.09.2018".

Din verificarea raspunsului la clarificari invocat de catre entitatea
contractanta, Consiliul retine ca aceasta a reformulat Criteriul de
atribuire astfel:

,Criteriul de atribuire este «Costul cel mai scazut» in ceea ce priveste criteriile
mentionate in continuare:
1. Pretul ofertei 80,00%
Descriere:
1. Nivelul tarifelor propuse si sistemul de determinare a nivelului tarifelor:
a) colectarea separata si transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare
provenite din activitati comerciale, din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat,
fara a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si electronice, baterii si
acumulatori - 20% (agenti economici si institutii);
b) colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati
de reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioara a acestora - 30%
(persoane fizice)
c) nivelul redeventei ce va fi platita autoritatii contractante dupa concesionarea serviciului -
30%
Algoritm de calcul:
a) tarif agenti economici, institutii - colectarea separata si transportul separat al deseurilor
menajere si al deseurilor similare provenite din activitati comerciale, din industrie si institutii,
inclusiv fractii colectate separat, fara a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente
electrice si electronice, baterii si acumulatori, lei/mc
punctaj obtinut = 20 x tarif minim / tarif ofertat
b) tarif locuinte persoane fizice colectarea si transportul deseurilor provenite din
locuinte, generate de activitati de reamenajare si reabilitare interioara si/sau
exterioara a acestora, lei/persoana/luna
punctaj obtinut = 30 x tarif minim / tarif ofertat;
¢) Nivelul redeventei anuale:
Redeventa mai mica sau egala cu 18.000 lei/an primeste 0 (zero).
Pentru redeventa cea mai mare primeste (Pr max = 30p)
Calculul pentru redeventa se va realiza dupa formula:
punctaj obtinut = 30 x redeventa ofertatd/redeventa maxima;
2. Modul de asigurare a protectiei mediului, 20.00%
Punctajul maxim alocat acestui criteriu este de 20 de puncte.
Descriere:
Autogunoierele si autospecialele solicitate prin Caietul de Sarcini, pentru delegarea gestiunii
serviciului public de salubrizare, respectiv autovehiculele de care operatorul desemnat
castigator va avea obligatia sa dispuna pentru prestarea activitatilor, trebuie sa asigure un
nivel superior de protectie a mediului, nivel exprimat prin respectarea standardelor de
performanta privind emisiile. Pentru toate aceste autovehiculele, standardul de performanta
privind emisiile minim acceptat este Euro 5.
Autogunoierele si autospecialele, care nu respecta standardele de emisii de poluare fiind
inferioare nivelului Euro 5 nu vor primi punctaj.
Algoritm de calcul:
Modul de asigurare a protectiei mediului = 20 X (numarul total al autovehiculelor care respecta
standardul minim Euro 5)/3 (reprezentand numarul total al autovehiculelor mentionate in
caietul de sarcini)
Nota: Punctajul se calculeaza cu doud zecimale, prin rotunjire.
a) Oferta declarata céastigatoare este oferta cu punctajul cel mai mare, rezultdnd din adunarea
celor doi factori de evaluare.
In Anexa 2 la Formularul de ofert3 se va citi:
«Nota:
Tarife pentru deseuri vegetale, voluminoase, demolari constructii si necontrolate - aceste
tarife nu intra In acordarea de punctaj, ele vor fi ofertate, dar nu intra la acordarea
punctajului»”.

Anexele nr. 1 si 2 ale formularului de oferta au fost modificate de

catre entitatea contractanta la data de 12.09.2018, dupa cum urmeaza:
~ANEXA 1: Pentru acordare punctaj

| Nr. | Denumirea activitdtii | U.M. | Valoare unitars |
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crt

fara TVA

Colectare si transport deseuri

a) colectarea separata si transportul separat al | Lei/mc
deseurilor menajere si al deseurilor similare
provenite din activitati comerciale, din industrie si
institutii, inclusiv fractii colectate separat, fara a
aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente
electrice si electronice, baterii si acumulatori
(agenti economici si institutii publice)

- colectarea si transportul deseurilor provenite din | Lei/luna/persoana
locuinte, generate de activitati de reamenajare si
reabilitare interioara si/sau exterioara a acestora
(persoane fizice)

Nr Denumirea activitatii U.M. Valoare
Crt
1 Nivelul redeventei Lei/an

ANEXA NR 2 LA FORMULARUL DE OFERTA

Tarife pentru deseuri vegetale, voluminoase, demolari constructii si necontrolate - aceste
tarife nu intra in acordarea de punctaj, ele vor fi ofertate, dar nu intra la acordarea punctajului.

Nr Denumirea activitatii U.M. Valoar

. e

Cr unitara

t fara
TVA

1 Colectare si transport deseuri

A - deseuri vegetale lei/kg

B - deseuri voluminoase lei/mc

C - deseuri demolari constructii Lei/mc

D - deseuri hecontrolate Lei/kg

in cadrul adresei nr. 638/19.09.2018, inregistrata la Consiliu sub
nr. 38.207/19.09.2018, contestatoarea a precizat ca isi mentine punctul
de vedere ,deoarece raspunsul la Clarificarea nr. 12517/12.09.2018, nu
elucideaza contradictiile din documentele mentionate de noi in
contestatie si motivare la contestatie, unul dintre tarife regasindu-se in
continuare la améandoua capitolele - cu punctaj si fara punctaj (la
Criteriile de atribuire din Caietul de sarcini, fisa de date si formularul de
ofertad tariful pentru persoane fizice se refera la deseuri din activitati de
reamenajare si reabilitare interioara si exterioara - constructii iar in cap.
8 din Caietul de sarcini privind calcului cantitatilor estimate, Autoritatea
Contractanta se raporteaza la deseurile menajere). Chiar daca
autoritatea contractanta a incercat sa raspunda la aceasta solicitare, din
pdcate nu s-au elucidat problemele referitoare la acest tarif”.

In cadrul adresei nr. 643/21.09.2018, inregistrata la Consiliu sub
nr. 38647/21.09.2018, contestatoarea reitereaza sustinerile din cadrul
adresei nr. 638/19.09.2018, Iinregistrata Ila Consiliu sub nr.
38.207/19.09.2018.

Pe de alta parte, entitatea contractanta, in adresa nr.
13.140/21.09.2018, inregistrata la CNSC sub nr. 38.841/24.09.2018
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considera ca ,a raspuns la solicitarea de clarificare prin raspunsurile
publicate in SICAP cu nr. 12517/12.09.2018, si prin masurile de
remediare la contestatia depusa”.

Analizand masurile de remediere dispuse de catre entitatea
contractanta, Consiliul retine ca aceasta a decis sa foloseasca in cadrul
factorului de evaluare ,pretul ofertei” urmatorul subfactor de evaluare
»,b) colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate
de activitati de reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioara a
acestora - 30% (persoane fizice)”, respectiv in cadrul algoritmului de
calcul ,tarif locuinte persoane fizice colectarea si transportul deseurilor
provenite din locuinte, generate de activitdti de reamenajare si
reabilitare interioara si/sau exterioara a acestora, lei/persoana/luna”, dar
cu toate acestea in Fisa de date a achizitiei, la punctele 1V.4.2. si VI.3 a
mentionat urmatoarele:

~IV.4.2 Modul de prezentare al propunerii financiare: Propunerea
financiara va prezentaAurmétoareIe documente: Formularul de oferta din
sectiunea formulare. In acest formular se va include oferta de pret
(tarifele ofertate pentru utilizatorii casnici - populatie, tarifele
pentru institutiile publice, tariful pentru agentii economici si cel pentru
pentru deseurile stradale inclusiv a celor rezultate in urma salubrizarii
depozitelor de deseuri necontrolate), precum si valoarea redeventei
anuale si trimestriale ce va fi platita concedentului”;
- ,VI.3 Informatii suplimentare: (...) In cazul in care doud sau mai multe
oferte au acelasi punctaj, oferta castigatoare va fi cea care are cel mai
mic tarif pentru activitatile de precolectare, colectare, transport si
transfer al deseurilor municipale, inclusiv a deseurilor toxice periculoase
din deseurile menajere, cu exceptia celor cu regim special pentru
persoane fizice”.

De asemenea, in cuprinsul caietului de sarcini, articolele 107 si 108
fac referire tot la deseuri menajere: ,,Ca urmare a monitorizarii colectarii
deseurilor de pe raza comunei Sanpetru, a rezultat ca din cantitatea
totala colectata, un procent de 75 % provine de la populatie si 25%
de la agentii economici”, ,Cantitatile maxime estimate de deseuri
menajere ce vor fi colectate, transportate si depozitate sunt: (...) Im -
indicele mediu de producere a deseurilor menajere de la populatie”.

Avand in vedere cele mai sus mentionate, Consiliul apreciaza ca in
speta se impune ca entitatea contractanta sa clarifice aceste
neconcordante. De asemenea, se impune ca entitatea contractanta sa
lamureasca daca prezenta procedura de atribuire vizeaza si deseurile
menajere de la populatie sau doar ,deseurilor provenite din locuinte,
generate de activitati de reamenajare si reabilitare interioara si/sau
exterioara a acestora”, aceasta in conditiile in care atat in caietul de
sarcini cat si in strategia de contractare se face referire la deseuri
menajere de la populatie, insa in anexele formularului de oferta nu se
regaseste o pozitie distincta in care ofertantii ar trebui sa mentioneze
tariful aferent acestor tipuri de deseuri.

Cea de-a cincea solicitare a contestatoarei se refera la obligarea
entitatii contractante sa elimine mentiunea: ,Ajustarea poate fi solicitata
incepand cu anul 2 al contractului, dar nu mai devreme de 12 luni de la
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data inceperii contractului, parametrul de ajustare fiind indicele preturilor
de consum comunicat de Institutul National de Statistica” de la cap. II. 3
- Ajustarea pretului contractului din Fisa de date, deoarece incalca
Ordinul ANRSC nr. 109/2007.

Verificand prevederile documentatiei de atribuire, Consiliul retine ca
in Fisa de date a achizitiei, la punctul II.3 Ajustarea pretului contractului,
autoritatea contractanta a mentionat urmatoarele: ,Contractul va fi
ajustat dupa urmatoarea metoda: Ajustarea poate fi solicitata incepand
cu anul 2 al contractului, dar nu mai devreme de 12 luni de la data
inceperii contractului, parametrul de ajustare fiind «indicele preturilor de
consum» comunicat de Institutul National de Statistica. Indexarea se va
face la solicitarea scrisa a concesionarului, transmisa cu minim 60 de zile
inainte de data indexarii. Ajustarea tarifelor pentru activitatile specifice
serviciului de salubrizare se face potrivit formulei: Delta(t) = [Delta(ct)
+ Delta(ct) x r%] / Q, unde: Delta(ct) — cresterea cheltuielilor totale
determinate de influentele reale primite in costuri; r% - cota de profit a
operatorului; Q - cantitatea programata in unitdti de masura specifice,
luata in calcul la nivelul avut in vedere la determinarea tarifului actual”.

De asemenea, in cadrul modelului de contract inclus In
documentatia de atribuire, la art. 6 sunt mentionate urmatoarele:

»(2) Ajustarea poate fi solicitata incepand cu anul 2 al contractului,
dar nu mai devreme de 12 luni de la data inceperii contractului,
parametrul de ajustare fiind «indicele preturilor de consum» comunicat
de Institutul National de Statistica. Indexarea se va face la solicitarea
scrisa a concesionarului, transmisa cu minim 60 de zile inainte de data
indexarii. Ajustarea tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de
salubrizare se face potrivit formulei:

Delta(t) = [Delta(ct) + Delta(ct) x r%] / Q, unde:

Delta(ct) - cresterea cheltuielilor totale determinate de influentele reale
primite in costuri;

r% - cota de profit a operatorului;

Q - cantitatea programata in unitati de masura specifice, luata in calcul
la nivelul avut in vedere la determinarea tarifului actual.

In situatia in care la activitatea specifica serviciului de salubrizare se
include o cotda de dezvoltare pentru infrastructura sistemului public,
formula de ajustare se adapteaza in mod corespunzator.

(4) Modificarea tarifelor se face potrivit formulei:

T(1) = T(0) +Delta(t), unde:

T(1) - tariful modificat;

T(0) - tariful actual;

Delta(t) - cresterea de tarif.

(3) La incheierea contractelor de prestdri de servicii se vor mentiona
standardele, normativele, preturile si tarifele in vigoare la data incheierii
contractelor”.

Analizand masurile de remediere publicate de catre entitatea
contractanta in SICAP la data de 13.09.2018, in cadrul fisierului intitulat
,Masuri de remediere la contestatia nr. 622, inregistratd cu nr.
12516/11.09.2018"”, Consiliul retine urmatoarea precizare a entitatii
contractante:
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JAutoritatea contractanta a formulat modalitatea de ajustarea a
pretului contractului care se va face conform HG 395/2016, cu
modificarile ulterioare,

ART. 164

«(1) In conditiile art. 221 din Lege, pe parcursul indeplinirii
contractului, pretul poate fi ajustat prin actualizare in cazul in care pe
piata au aparut anumite conditii, in urma cdrora s-a constatat
cresterea/diminuarea indicilor de pret pentru elemente constitutive ale
ofertei, al caror efect se reflecta in cresterea/diminuarea costurilor pe
baza carora s-a fundamentat pretul contractului.;

(2) Pentru a se respecta principiul transparentei, posibilitatea de
ajustare a pretului trebuie sa fie precizata atat in documentatia de
atribuire, c4t si in contractul care urmeaza sa fie incheiat, prin clauze
speciale in acest sens.

(3) Autoritatea contractanta precizeaza atat in documentatia de
atribuire, cat si in contractul de achizitie publica/acordul-cadru, modul
concret de ajustare a pretului, indicii care vor fi utilizati, precum si sursa
informatiilor cu privire la evolutia acestora, cum ar fi buletine statistice
sau cotatii ale burselor de marfuri. (...)

(8) Autoritatea contractanta este obligata sd includa clauze de
ajustare/revizuire a pretului, in conformitate cu prevederile alin. (3),
pentru contractele care se deruleaza pe o perioada ce depaseste 24
luni», din HG 395/2016, cu modificarile si completarile ulterioare”.

In cadrul adresei nr. 638/19.09.2018, inregistrata la Consiliu sub
nr. 38.207/19.09.2018, contestatoarea a precizat ca isi mentine punctul
de vedere, respectiv ,majorarea tarifelor sa se faca conform Ordinului
ANRSC privind aprobarea normelor metodologice de stabilire, ajustare
sau modificare a tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de
salubrizare a localitatilor nr. 109/2007 si sa se elimine expresia
«ajustarea poate fi solicitata incepadnd cu anul 2 al contractului, dar nu
mai devreme de 12 luni de la inceperea contractului». Mentionam ca art.
164 din HG 395/2016 nu reglementeaza concesiunile de servicii de
salubrizare”.

In adresa nr. 643/21.09.2018, inregistrata la Consiliu sub nr.
38.647/21.09.2018, contestatoarea reitereaza sustinerile din adresa nr.
638/19.09.2018.

Pe de alta parte, entitatea contractanta, in adresa nr.
13.140/21.09.2018, inregistrata la CNSC sub nr. 38.841/24.09.2018,
mentioneaza ca ,mentine modul de ajustare a pretului contractului
conform art. 164 in HG 395/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare”.

Asa cum Consiliul a aratat cu ocazia analizarii primei critici a
contestatoarei, in prezenta procedura de atribuire se impune aplicarea
dispozitiilor Legii nr. 100/2016, a HG nr. 867/2016 si a legislatiei
specifice, fiind exclusa aplicarea concomitenta, asa cum doreste entitatea
contractanta si a dispozitiilor Legii nr. 98/2016 si a HG nr. 395/2016,
astfel incat sustinerile entitatii contractante referitoare la aplicarea
dispozitiilor HG nr. 395/2016 sunt eronate.
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Legea serviciillor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006,
prevede la art. 21 alin. (1) lit. a) ca A.N.R.S.C. este abilitata sa aprobe,
prin ordin al presedintelui acesteia, normele metodologice privind
stabilirea, ajustarea si modificarea preturilor si tarifelor aplicabile
serviciilor de utilitati publice

Pe de alta parte, Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr.
101/2006, prevede la art. 6 alin. (1) lit. I), faptul ca ,Autoritatile
deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale/sectoarelor
municipiului Bucuresti au competente exclusive in ceea ce priveste
infiintarea, organizarea, gestionarea, coordonarea si atribuirea serviciului
de salubrizare a localitatilor, avdnd urmatoarele atributii in domeniu:
(...) |) stabilirea, ajustarea ori modificarea tarifelor propuse de
operator in conformitate cu normele metodologice elaborate si
aprobate de A.N.R.S.C.”.

In baza dispozitiilor legale anterior mentionat, presedintele ANRSC
a emis Ordinul nr. 109/2007 privind aprobarea Normelor metodologice
de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile
specifice serviciului de salubrizare a localitatilor. Art. 15 si 16 din
Normele metodologice anterior mentionate, prevad urmatoarele:

»(1) Tarifele pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare pot fi
modificate in urmatoarele situatii:

a) la modificarea majora a costurilor, determinata de punerea in
functiune a unor utilaje pentru imbundatatirea calitativd a serviciilor
publice de salubrizare si numai dupa intrarea in exploatare a acestora;

b) pentru cazurile care conduc la modificarea structurala a costurilor sau
a cantitatilor ori la modificarea conditiilor de prestare a activitatii, care
determina modificarea costurilor cu o influenta mai mare de 5%, pe o
perioada de 3 luni consecutiv;

c) la modificarile determinate de prevederile legislative care
conduc la cresterea cheltuielilor de protectie a mediului si de
securitate gi sanatate in munca.

(2) In cazul modificarii tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de
salubrizare, structura cheltuielilor si a veniturilor este prezentata in
anexa nr. 2.

(3) Modificarea tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de
salubrizare se determina avandu-se in vedere urmatoarele criterii:

a) pentru cheltuielile cu combustibilul tehnologic, cu lubrifianti, cu
energia electrica, cu materii prime si materiale consumabile si cu piese
de schimb, cu pondere semnificativa in tarif, se va lua in calcul
modificarea preturilor de achizitie fata de preturile in vigoare, in limita
preturilor de piata;

b) consumurile normate de combustibil, lubrifianti, energie electrica,
materii prime si materiale vor fi luate in calcul, astfel incat sa asigure
respectarea prevederilor alin. (1);

c) cheltuielile cu amortizarea se vor lua in calcul, respectdndu-se
reglementarile legale in vigoare;

d) cheltuielile cu redeventa determinate potrivit prevederilor legale;

e) cheltuielile pentru protectia mediului se vor lua in calcul la nivelul
prevazut de legislatia in vigoare;
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f) cheltuielile cu personalul se fundamenteaza in functie de legislatia in
vigoare, corelata cu principiul eficientei economice;

g) fondul pentru inchiderea depozitului de deseuri si urmadrirea
acestuia postinchidere, unde este cazul, in conformitate cu prevederile
legale si potrivit aprobarii autoritatii administratiei publice locale;

h) o cota de profit.
Art. 16. - Modificarea tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de
salubrizare se face potrivit formulei:

T1 = TO + Delta(t), unde:

T1 - tariful modificat;

TO - tariful actual;

Delta(t) - cresterea de tarif;

[Delta(ct) + Delta(ct) x r%]
Defta(t) = [1{IITTTHEEEEETTTTITTTTTTT, unde:
Q

Delta(ct) - cresterea cheltuielilor totale ca urmare a modificarilor
intervenite in costuri;

r% - cota de profit a operatorului;

Q - cantitatea programata in unitati de masura specifice, determinata
de conditiile concrete in care se presteaza activitatea.

In situatia in care la activitatea specifica serviciului de salubrizare se
include o cotd de dezvoltare pentru infrastructura sistemului public,
formula de modificare se adapteaza in mod corespunzator”.

Avand in vedere cele mai sus mentionate, Consiliul constata ca in
prezenta procedura de atribuire ajustarea tarifelor trebuie sa aiba in
vedere dispozitiile Ordinului presedintelui ANRSC nr. 109/2007 privind
aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a
tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare a
localitatilor, astfel incat se impune ca entitatea contractanta sa
remedieze documentatia de atribuire in acest sens.

Cea de-a sasea solicitare a contestatoarei se refera la obligarea
entitatii contractante de a preciza modalitatile de ajustare/modificare a
tarifelor incepand cu 01.01.2019, avand in vedere prevederile OUG nr.
74/2018.

Analizand masurile de remediere publicate de catre entitatea
contractanta in SICAP la data de 13.09.2018, in cadrul fisierului intitulat
,Masuri de remediere la contestatia nr. 622, inregistrata cu nr.
12516/11.09.2018", Consiliul retine urmatoarea precizare a entitatii
contractante: ,A se vedea punctul de vedere de la nr. 1 din contestatie si
raspunsul de la solicitarea de clarificari postat in SICAP cu nr. 12517 din
12.09.2018, punctul 3”.

In cadrul adresei nr. 638/19.09.2018, inregistrata la Consiliu sub
nr. 38.207/19.09.2018, contestatoarea a precizat urmatoarele: ,Ne
mentinem punctul de vedere si mentionam ca art. 164 din HG 395/2016
nu reglementeaza concesiunile de servicii de salubrizare. Autoritatea
Contractanta este confuza in ceea ce priveste legislatia in baza careia
sunt atribute contractele de concesiune de servicii de salubrizare.

29/ 47



Conform art. 7 din Ordinul ANRSC 109/2007, Autoritatile
Administratiei publice Locale, au competenta exclusiva in aprobarea
tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare a
localitatilor.

Mai mult, in HG 867/2016 art. 103 se specifica: Nu este permisa
modificarea valorii unui contract de concesiune in conformitate cu
dispozitiile art. 100 din Lege in asa fel incat noua valoare rezultatd in
urma respectivei modificari sa depaseasca pragurile prevazute de Lege
sau de prezentele norme metodologice pentru publicarea unui anunt de
concesionare sau a unui anunt de participare simplificat, in conformitate
cu dispozitiile Legii sau ale normelor metodologice, sau sa fi impus
organizarea unei alte proceduri de atribuire decit cea aplicata pentru
atribuirea contractului de concesiune respectiv.

De aceea, consideram necesar ca Autoritatea Contractanta sa
specifice in documentatia de licitatie modalitatea de majorare a tarifelor
odata cu introducerea acestei taxei de mediu, conform OUG privind
fondul de mediu nr. 196/2005 de 30 lei/tona incepand cu 01.01.2019 si
80 lei/tona incepand cu 01.01.2020. Aceste informatii sunt necesare a fi
cunoscute de toti ofertantii pentru a depune o oferta corectd si
completa”.

In adresa nr. 643/21.09.2018, inregistrata la Consiliu sub nr.
38.647/21.09.2018, contestatoarea reitereaza sustinerile din adresa nr.
638/19.09.2018.

Pe de alta parte, entitatea contractanta 1in adresa nr.
13.140/21.09.2018, inregistrata la CNSC sub nr. 38.841/24.09.2018
mentioneaza ca ,isi mentine punctul de vedere cu privire la modul de
ajustare a pretului contractului, iar referitor la schimbarile ce vor intra in
vigoare la 01.01.2019, aceasta a mentionat ca va uza de prevederile art.
221 din Legea 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, fapt
clarificat si in contractul de delegare a gestiunii, clarificare postata in
SICAP”.

Asa cum Consiliul a mai aratat anterior cu ocazia analizarii primei
critici formulate de contestatoare, intrucat entitatea contractanta
urmareste atribuirea prezentului contract de delegare a gestiunii
serviciilor publice de salubrizare a comunei Sanpetru prin concesionare,
in prezenta procedura de atribuire se impune aplicarea dispozitiilor Legii
nr. 100/2016 si HG nr. 867/2016, fiind exclusa aplicarea concomitenta,
asa cum doreste entitatea contractanta si a dispozitiilor Legii nr. 98/2016
sia HG nr. 395/2016.

Pe de alta parte, Consiliul constata ca Ordonanta de urgenta nr.
74/2018 pentru modificarea si completarea Legii nr. 211/2011 privind
regimul deseurilor, a Legii nr. 249/2015 privind modalitatea de
gestionare a ambalajelor si a deseurilor de ambalaje si a Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu este in
vigoare de la data de 19.07.2018, prin urmare la data publicarii in
SICAP a anuntului de concesionare entitatea contractanta cunostea
prevederile acesteia si trebuia sa le aiba in vedere la intocmirea
documentatiei de atribuire, in conditiile in care este cert ca derularea
contractului se va face ulterior datei de 01.01.2019.
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Asa cum Consiliul a aratat deja cu ocazia analizarii criticii anterioare
a contestatoarei, in prezenta procedura de atribuire ajustarea tarifelor
trebuie sa aiba in vedere dispozitiile Ordinului presedintelui ANRSC nr.
109/2007 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare
sau modificare a tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de
salubrizare a localitatilor, astfel incat se impune ca entitatea
contractanta sa remedieze documentatia de atribuire in acest sens.

Cea de-a saptea solicitare a contestatoarei se refera la obligarea
entitatii contractante de a preciza cantitatile maxime estimate la care se
vor raporta toti ofertantii pentru stabilirea valorii totale a contractului.

In capitolul 8 din Caietul de sarcini - Cantitdti maxime estimate si
tarifele unitare maxime acceptate nu se regadseste cantitatea maxima
estimata pentru deseurile descrise la art. 106 lit. b) respectiv colectarea
si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati de
reamenjare si reabilitare interioara si/sau exterioara a acestora - 30%.

Analizand masurile de remediere publicate de catre entitatea
contractanta in SICAP la data de 13.09.2018, in cadrul fisierului intitulat
,Masuri de remediere la contestatia nr. 622, inregistrata cu nr.
12516/11.09.2018", Consiliul retine precizarea entitatii contractante
referitoare la faptul ca a stabilit valoarea estimata a contractului in baza
studiului de fundamentare care este postat la documentatia de atribuire,
unde sunt cantitatile estimate pentru tarifele ce se vor oferta.

In cadrul adresei nr. 638/19.09.2018, inregistrata la Consiliu sub
nr. 38.207/19.09.2018, contestatoarea a precizat ca isi mentine punctul
de vedere, intrucat in Studiul de fundamentare nu se regasesc cantitati
maxime estimate pentru colectarea si transportul deseurilor provenite
din locuinte, generate de activitati de reamenjare si reabilitare interioara
si/sau exterioara a acestora, tarif punctat in formularul de oferta in
lei/persoana/luna.

In adresa nr. 643/21.09.2018, inregistrata la Consiliu sub nr.
38.647/21.09.2018, contestatoarea reitereaza sustinerile din adresa nr.
638/19.09.2018, precizand, in plus, ca entitatea contractanta raspunde
prin valoarea estimata a contractului in conditiile in care societatea sa a
solicitat cantitatile maxime.

Pe de alta parte, entitatea contractanta 1in adresa nr.
13.140/21.09.2018, inregistrata la CNSC sub nr. 38.841/24.09.2018
mentioneaza ca ,Autoritatea contractanta isi mentine punctul de vedere
deoarece valoarea estimatd a fost stabilitda conform Studiului de
fundamentare publicat la documentia de atribuire”.

Analizdnd prevederile caietului de sarcini, Consiliul retine ca la art.
108 sunt mentionate cantitatile maxime estimate de deseuri menajere ce
vor fi colectate, transportate si depozitate, dupa cum urmeaza:

,Qmed. zi = (N x Im + Qai = 2150 x 2,20 + 1575,98)/1000 kg =
6,30 tone

in care:

Qmed. zi - cantitatea medie zilnica de deseuri municipale generate;

N - numarul de gospodarii ale localitatii;

Qai - cantitatea de deseu de la agenti economici si institutii
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Im - indicele mediu de producere a deseurilor menajere de
la populatie;

Im= 2300,94 to (cantit. Totala anuala) x 75% (grad colect.
populatie) = 1725,70 to/an

Im zi= 1725,70 to/365 zile = 4,73 tone

Im/zi/casa = 4,73 to/2150 gospodarii x 1000 litri = 2,20
kg/gospodarie

Qai = 2.300, 94to x 25% = 575,23 tone/an

Qai med.zi = 575,23/365 x 1000 litri = 1575, 98 kg

Qmed.zi = 2300,94/365 = 6,30 tone/zi

Qmed.luna = 2300,94 tone/an /12 luni = 191,74 tone/luna

Qmed.an = 2300,94 tone/an

Pentru determinarea cantitatii medii de producere a deseurilor
pentru agentii economici/institutii s-a recurs la urmatorul calcul:

Qai = 575,23 to/an

Qai/luna= 575, 23 to/12 = 47,93 to

Unde 350 kg------------- 1 mc

47, 92 to------------ 136,94 mc

Facturarea agentilor economici si a institutiilor se va face la
lei/metru cub colectat.

Cantitatea minima facturata lunar fiind de 0,5 mc/Qai".

Avand in vedere faptul ca entitatea contractanta a decis sa
foloseasca in cadrul factorului de evaluare ,pretul ofertei” urmatorul
subfactor de evaluare ,colectarea si transportul deseurilor provenite din
locuinte, generate de activitati de reamenajare si reabilitare interioara
si/sau exterioara a acestora”, respectiv in cadrul algoritmului de calcul
Jtarif locuinte persoane fizice colectarea si transportul deseurilor
provenite din locuinte, generate de activitati de reamenajare si
reabilitare interioarda si/sau exterioara a acestora, lei/persoand/luna”,
fara a furniza informatia referitoare la cantitatile maxime estimate
pentru aceste tipuri de deseuri, respectiv a celor provenite din locuinte,
generate de activitati de reamenajare si reabilitare interioara si/sau
exterioara a acestora, Consiliul va admite si aceasta critica a
contestatoarei si va obliga entitatea contractanta la furnizarea acestei
informatii.

Cea de-a opta solicitare a contestatoarei se refera la obligarea
entitatii contractante de a corecta Anexa Formularului de oferta in ceea
ce priveste unitatea de masura a tarifelor pentru deseurile care nu intra
in acordarea de punctaj, respectiv lei/kg/luna si lei/mc/luna.

Analizand masurile de remediere publicate de catre entitatea
contractanta in SICAP la data de 13.09.2018, in cadrul fisierului intitulat
,Masuri de remediere la contestatia nr. 622, inregistrata cu nr.
12516/11.09.2018", Consiliul retine precizarea entitatii contractante
referitoare la faptul ca ,a corectat anexa la formularul de oferta si a
repostat in SICAP formularul corectat, in urma raspunsului la solicitarile
de cIaArificéri cunr. 12517/12.09.2018".

In cadrul adresei nr. 638/19.09.2018, inregistrata la Consiliu sub
nr. 38.207/19.09.2018, contestatoarea a precizat ca: ,Referitor la punctul
8, Anexa la Formularul de oferta in ceea ce priveste unitatea de masura
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a tarifelor pentru deseurile care nu intra in acordarea de punctaj,
respectiv lei/kg/luna si lei/mc/luna, a fost corectata in urma solicitarilor
de clarificari nr. 12517/12.09.2018".

Avand in vedere cele mai sus mentionate, Consiliul ca respinge
aceasta solicitare a contestatoarei ca ramasa fara obiect.

Cea de-a noua solicitare a contestatarei se refera la obligarea
entitatii contractante de a prezenta clar si unitar greutatile specifice
pentru deseurile ce trebuie ofertate in unitatea de masura lei/mc,
deoarece la depozitele de primire a deseurilor, acestea se cantaresc fiind
taxate la kg motiv pentru care ,nu se poate face un calcul corect, unitar
si comparativ al tarifului daca nu exista o greutate specifica (kg/mc)
unica pentru toti ofertantii”.

Analizand masurile de remediere publicate de catre entitatea
contractanta in SICAP la data de 13.09.2018, in cadrul fisierului intitulat
,Masuri de remediere la contestatia nr. 622, inregistrata cu nr.
12516/11.09.2018"”, Consiliul retine precizarea entitatii contractante
referitoare la faptul ca ,a repostat formularul de oferta corectat si tipurile
de deg,euri care vor fi ofertate in lei/mc”.

In cadrul adresei nr. 638/19.09.2018, inregistrata la Consiliu sub
nr. 38.207/19.09.2018, contestatoarea a precizat ca isi mentine punctul
de vedere deoarece ,Autoritatea Contractanta nu a prezentat greutatile
specifice pentru pentru deseurile ce trebuie ofertate in unitatea de
masura lei/mc (deseuri voluminoase, deseuri demolari constructii),
greutatea fiind diferita pe mc”.

Analizdnd anexa nr. 2 a formularului de oferta inclus initial in
documentatia de atribuire, Consiliul retine ca ,tarifele pentru deseuri
vegetale, voluminoase, constructii si necontrolate - nu intra in acordarea
de punctaj” acestea urmand a fi ofertate.

Nr. Denumirea activitatii u.m. Valoar

Crt e
unitara
fara
TVA

1 Colectare si transport deseuri

A - deseuri vegetale lei/kg/ luna

B - deseuri voluminoase lei/mc/luna

C - deseuri constructii Lei/mc/luna

D - deseuri necontrolate Lei/kg/ luna

Anexa nr. 2 a formularului de oferta a fost modificata de catre
entitatea contractanta, dupa cum urmeaza: ,tarifele pentru deseuri
vegetale, voluminoase, demolari constructii si necontrolate - (...) nu
intra in acordarea de punctaj” acestea urmand a fi ofertate.

Nr. Denumirea activitatii U.M. Valoar

Crt e
unitara
fara
TVA

1 Colectare si transport deseuri

A - deseuri vegetale lei/kg
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B - deseuri voluminoase lei/mc
C - deseuri constructii Lei/mc
D - deseuri necontrolate Lei/kg

In adresa nr. 643/21.09.2018, inregistratd la Consiliu sub nr.
38.647/21.09.2018, contestatoarea reitereaza sustinerile din adresa nr.
638/19.09.2018.

Pe de alta parte, entitatea contractanta 1in adresa nr.
13.140/21.09.2018, inregistrata la CNSC sub nr. 38.841/24.09.2018
mentioneaza ca ,a repostat formularul de oferta corectat si tipurile de
deseuri care vor fi ofertate in lei/mc”.

Analizand prevederile caietului de sarcini, Consiliul retine ca
entitatea contractanta a mentionat doar greutatea specifica a deseurilor
menajere ,,350 kg .... 1 mc”, dar avand in vedere faptul ca ,greutatea
specifica a unei substante se defineste ca greutatea unei unitati de
volum din acea substanta”, nu se pot mentiona in cadrul caietului de
sarcini greutatile specifice ale tuturor deseurilor voluminoase si ale
tuturor deseurilor pentru constructii, ofertele putand fi comparate
deoarece toti ofertantii se vor raporta la aceeasi U.M., conversia mc - kg
urmand a se face doar la depozitele de primire a deseurilor. In conditiile
in care autoarea contestatiei nu s-a referit in mod concret la un anumit
tip de deseu, Consiliul va respinge, ca nefondata, aceasta critica.

Cea de-a zecea solicitare a contestatoarei se refera la obligarea
entitatii contractante de a prezenta indicele de producere a deseurilor -
kg/persoana/zi.

Analizand masurile de remediere publicate de catre entitatea
contractanta in SICAP la data de 13.09.2018, in cadrul fisierului intitulat
,Masuri de remediere la contestatia nr. 622, inregistrata cu nr.
12516/11.09.2018"”, Consiliul retine urmatoarea precizare: ,Autoritatea
contractantd a postat studiul de fundamentare unde se regaseste
indicele de producere a deseurilor, precum si in caietul de sarcini:
«Avand in vedere faptul ca pe raza teritorial administrativd a comunei
Sanpetru locuiesc 6617 locuitori si sunt 2150 de gospodarii, de aici
rezulta un numar de 3.07 locuitori/gospodarie. Tindnd cont de faptul ca
operatorii de salubritate intdmpina dificultdti la incheierea contractelor
de salubritate cu stabilirea exacta a numarului de persoane din fiecare
gospodarie, in toate calculele ce vor fi afisate se va lua in calcul un
numar de 3 persoane pe gospodarie, ceea ce rezulta ca determinarile si
pretul va fi pe gospodarii.

Valoarea estimata a contractului de concesiune fiind de 4.215.751
lei

ART.108.

Cantitatile maxime estimate de deseuri menajere ce vor fi
colectate, transportate si depozitate sunt:

Qmed. zi = (N x Im + Qai = 2150 x 2,20 + 1575,98)/1000 kg =
6,30 tone

in care:

Qmed. zi - cantitatea medie zilnica de deseuri municipale generate;

N - numarul de gospodarii ale localitatii;

Qai - cantitatea de deseu de la agenti economici si institutii
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Im - indicele mediu de producere a deseurilor menajere de
la populatie;

Im= 2300,94 to (cantit. Totala anuala) x 75% (grad colect.
populatie) = 1725,70 to/an

Im zi= 1725,70 to/365 zile = 4,73 tone

Im/zi/casa = 4,73 to/2150 gospodarii x 1000 litri = 2,20
kg/gospodarie

Qai = 2.300, 94to x 25% = 575,23 tone/an

Qai med.zi = 575,23/365 x 1000 litri = 1575, 98 kg

Qmed.zi = 2300,94/365 = 6,30 tone/zi

Qmed.luna = 2300,94 tone/an /12 luni = 191,74 tone/luna

Qmed.an = 2300,94 tone/an

Pentru determinarea cantitatii medii de producere a deseurilor
pentru agentii economici/institutii s-a recurs la urmatorul calcul:

Qai = 575,23 to/an

Qai/luna= 575, 23 to/12 = 47,93 to

Unde 350 kg------------- 1 mc

47, 92 to------------ 136,94 mc

Facturarea agentilor economici si a institutiilor se va face la
lei/metru cub colectat.

Cantitatea minima facturata lunar fiind de 0,5 mc/Qai”.

In cadrul adresei nr. 638/19.09.2018, inregistrata la Consiliu sub
nr. 38.207/19.09.2018, contestatoarea a precizat ca: ,ne mentinem
punctul de vedere deoarece Autoritatea Contractanta nu a prezentat
indicele de producere a deseurilor - kg/persoana/zi pentru colectarea si
transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati de
reamenjare si reabilitare interioara si/sau exterioara a acestora, tarif
punctat in formularul de oferta in lei/persoand/luna”.

In adresa nr. 643/21.09.2018, inregistrata la Consiliu sub nr.
38.647/21.09.2018, contestatoarea a mentionat ca ,Autoritatea
contractantad se refera in continuare la colectarea deseurilor menajere de
la populatie in timp ce in formularul de ofertd corectat, in fisa de date si
caietul de sarcini, tariful cu punctaj este colectarea si transportul
deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati de reamenjare si
reabilitare interioara si/sau exterioara a acestora in lei/persoana/luna.
Ca urmare, ne mentinem punctul de vedere deoarece Autoritatea
Contractanta nu a prezentat indicele de producere a deseurilor pentru
aceasta operatiune”.

Pe de alta parte, entitatea contractanta 1in adresa nr.
13.140/21.09.2018, inregistrata la CNSC sub nr. 38.841/24.09.2018
mentioneaza ca ,a postat studiul de fundamentare unde se regaseste
indicele de producere a deseurilor, precum si in caietul de sarcini,
precum si in masurile de remediere postate in SICAP”.

Analizand informatiile din cuprinsul caietului de sarcini, Consiliul
constata ca in cuprinsul acestui document se regasesc urmatoarele
informatii: .~Im - indicele mediu de producere a deseurilor
menajere de la populatie;

Im= 2300,94 to (cantit. Totala anualda) x 75% (grad colect.
populatie) = 1725,70 to/an
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Im zi= 1725,70 to/365 zile = 4,73 tone

Im/zi/casa = 4,73 to/2150 gospodarii x 1000 litri = 2,20
kg/gospodarie”.

Avand in vedere faptul ca tot in cuprinsul caietului de sarcini se
mentioneaza ca ,in toate calculele ce vor fi afisate se va lua in calcul un
numar de 3 persoane pe gospodarie”, Consiliul constata ca printr-un
simplu calcul matematic se poate afla indicele de producere a deseurilor
menajere - kg/persoana/zi. In acest context, Consiliul constata ca, asa
cum rezulta din Strategia de contractare, in determinarea valorii
estimate entitatea contractanta a luat in considerare tarifele practicate in
ultimul an a serviciului de salubrizare:

~(1) Pentru colectarea deseurilor municipale nereciclabile de Ila
populatie valoarea maxima admisa va fi de 288 lei/gospodarie/an - 94
lei/pers./an

(2) Pentru colectarea deseurilor vegetele valoarea maxima admisa va fi de
45 lei/mc

(3) Pentru colectarea deseurilor industriale din constructii/demolari valoarea
maxima admisa va fi de 65 lei/mc

(4) Pentru colectarea deseurilor municipale nereciclabile de la agenti
economici si institutii val. maxima admisa va fi de 65 1ei/mc

(5) Valoarea minima a contractului de concesiune fiind de 4.215.751 lei
format din:

a) colectarea, transportul si valorificarea/depozitarea deseurilor menajere
nereciclabile - 94 lei/pers/an x 6617 persoane x 5 ani = 3.176.160
lei

b) colectarea, transportul si valorificarea/depozitarea deseurilor vegetale 45
lei/mc x 1019 mc/an x 5 ani = 229.275 lei

c) colectarea, transportul si valorificarea/depozitarea deseurilor industriale
din constructii 65 lei/mc x 850 mc x 5ani = 276.250 lei

d) colectarea, transportul si valorificarea/depozitarea deseurilor menajere
nereciclabile de la AE si institutii

65 lei/mc x 136,94 mc/luna x 12 luni x 5 ani = 534.066 lei”.

Din aceste informatii rezulta ca, desi in stabilirea valorii estimate
entitatea contractanta s-a raportat la valoarea unui tarif pentru deseurile
menajere ale populatiei, cu toate acestea a decis sa foloseasca in cadrul
factorului de evaluare ,pretul ofertei” urmatorul subfactor de evaluare
»Colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de
activitati de reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioara a
acestora”, respectiv in cadrul algoritmului de calcul ,tarif locuinte
persoane fizice colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte,
generate de activitati de reamenajare si reabilitare interioara si/sau
exterioara a acestora, lei/persoand/lunad”, fara a furniza indicele mediu
de producere a acestor tipuri de deseuri, respectiv a celor provenite din
locuinte, generate de activitati de reamenajare si reabilitare interioara
si/sau exterioara a acestora, informatie necesara in vederea stabilirii
tarifului ofertat pentru acest subfactor de evaluare, sub acest aspect
critica fiind intemeiata.

Cea de-a unsprezecea solicitare a contestatoarei se refera Ia
obligarea entitatii contractante de a prezenta ,clar si unitar numarul de
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persoane deservite fiind neconcordanta intre caietul de sarcini, cap. 8-
6617 locuitori si studiul de fundamentare, art.3.1- 6500 locuitori”.

Analizand masurile de remediere publicate de catre entitatea
contractanta in SICAP la data de 13.09.2018, in cadrul fisierului intitulat
,Masuri de remediere la contestatia nr. 622, inregistratd cu nr.
12516/11.09.2018"”, Consiliul retine urmatoarea precizare a entitatii
contractante conform careia se va lua in calcul nr. de 6617 locuitori
conform caietului de sarcini, intrucat la data elaborarii studiului de
fundamentare erau 6650 locuitori”.

In cadrul adresei nr. 638/19.09.2018, inregistrata la Consiliu sub
nr. 38.207/19.09.2018, contestatoarea a precizat ca ,Autoritatea
Contractanta a mentionat ca se vor lua in calcul un numar de 6617
locuitori conform caietului de sarcini”.

Avand in vedere, precizarea entitatii contractante, Consiliul va
respinge aceasta criticd a contestatoarei, ca ramasa fara obiect. De
altfel, prin adresa nr. 643/21.09.2018, inregistrata la Consiliu sub nr.
38647/21.09.2018, contestatoarea precizeaza ca renunta la aceasta
solicitare.

Cea de-a douasprezecea solicitare a contestatoarei se refera la
obligarea entitatii contractante de a completa documentatia cu
prevederile art. 26 din Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr.
101/2006, respectiv tinerea evidentei comune a persoanelor cu si fara
contract.

Analizand masurile de remediere publicate de catre entitatea
contractanta in SICAP la data de 13.09.2018, in cadrul fisierului intitulat
,Masuri de remediere la contestatia nr. 622, inregistrata cu nr.
12516/11.09.2018", Consiliul retine urmatoarea precizare: ,Autoritatea
contractanta completeaza art. 6, punctul 18 din caietul de sarcini dupa
cum urmeaza: «incheierea contractelor de servicii cu fiecare beneficiar
(persoana fizica si juridicd) si facturarea Iunard a serviciilor, iar
autoritatea publica locala impreund cu operatorul serviciului de
salubrizare va tine evidenta tuturor utilizatorilor cu si fara contracte de
prestari servicii»".

In cadrul adresei nr. 638/19.09.2018, inregistrata la Consiliu sub
nr. 38.207/19.09.2018, contestatoarea a precizat ca ,Autoritatea
Contractanta a completat documentatia cu prevederile art. 26, din Legea
serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006, respectiv tinerea
evidentei comune a persoanelor cu si fara contract, autoritatile
administratiei publice locale, impreuna cu operatorii au obligatia sa tina,
la zi, evidenta tuturor utilizatorilor cu si fard contracte de prestari
servicii”.

Avand in vedere masurile de remediere dispuse de catre entitatea
contractanta, Consiliul va respinge aceasta critica a contestatoarei, ca
ramasa fara obiect. De altfel, prin adresa nr. 643/21.09.2018,
inregistrata la Consiliu sub nr. 38647/21.09.2018, contestatoarea
precizeaza ca renunta la aceasta solicitare.

Cea de-a treisprezecea critica a contestatoarei are in vedere
continutul capitolului 6 din Caietul de sarcini care face referire la
obiectivul de diminuare cu 15% a cantitatilor de deseuri municipale
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colectate si trimise spre depozitare, contestatoarea solicitdnd prin actul
de sesizare si completarea la contestatie din data de 14.09.2018,
reformularea acestui paragraf, in conformitate cu legislatia in vigoare si
completarea documentatiei in acest sens - Anexa 6 din OUG nr.
196/2005.

Analizand masurile de remediere publicate de catre entitatea
contractanta in SICAP la data de 13.09.2018, in cadrul fisierului intitulat
,Masuri de remediere la contestatia nr. 622, inregistrata cu nr.
12516/11.09.2018", Consiliul retine urmatoarea precizare a entitatii
contractante: ,intrucat administratia publica locala deleaga prin
concesiune serviciul de salubrizare intrd in sarcina concesionarului
pentru a respecta cerintele privind mediul si protectia mediului. Conform
art. 26 din Caietul de sarcini- «Operatorul va monitoriza si respecta
cerintele privind respectarea conditiilor de protectie a mediului stabilite
prin autorizatii si orice altd cerinta suplimentara impusa de o autoritate
compgtenta” privind exploatarea in regim normal a obiectivelor».

In acest sens, operatorul serviciului de salubrizare va detine un
sistem informational incat sa faciliteze aplicarea cerintelor din OUG
196/2005 privind Fondul pentru mediu cu modificarile si completarile
ulterioare si a OM 578/2006 pentru aprobarea Metodologiei de calcul al
contributiilor si taxelor datorate la Fondul pentru mediu, cu modificarile
si completarile ulterioare, referitoare la obiectivul anual de diminuare cu
15% a cantitatilor de deseuri municipale colectate si trimise spre
depozitare”.

In cadrul adresei nr. 638/19.09.2018, inregistrata la Consiliu sub
nr. 38.207/19.09.2018, contestatoarea a precizat ca isi mentine punctul
de vedere, precizand ca ,obiectivul anual de reducere a cantitatilor de
deseuri municipale eliminate prin depozitare pentru anii 2018, 2019 si
2020 este cel din anexa 6 din OUG 196/2005 si nu 15% asa cum este
specificat in documentatia de licitatie. Autoritatea Contractanta a dat un
raspuns ambiguu neraspunzdnd la punctul din contestatia noastra,
aceasta neluand in calcul ca obiectivul anual de reducere a cantitatilor de
deseuri municipale eliminate prin depozitare nu poate fi pus in sarcina
concesionarului”. In acest context, contestatoarea solicita ,eliminarea
acestei obligatii din documentatia de licitatie ca fiind una abuziva si care
incalca prevederile legale, deoarece numai Autoritatea Contractanta are
puterea de a gestiona si influenta comunitatea locala”.

Avand in vedere ca prin actul de sesizare si completarea la
contestatie din data de 14.09.2018, contestatoarea a solicitat Consiliului
J,reformularea acestui paragraf, in conformitate cu legislatia in vigoare si
completarea documentatiei in acest sens - Anexa 6 din OUG nr.
196/2005" si nu ,eliminarea acestei obligatii din documentatia de licitatie
ca fiind una abuziva si care incalca prevederile legale”, Consiliul
apreciaza ca cererea de eliminare formulata la data de 19.09.2018 este
depusa in afara termenului legal, avand in vedere ca documentatia de
atribuire a fost atasata anuntului publicat in SICAP la data de
04.09.2018, fiind deci tardiva in actualul stadiu al procedurii de atribuire,
motiv pentru care urmeaza a se pronunta pe fondul criticii doar cu privire
la cererea de ,reformulare a paragrafului, in conformitate cu legislatia in

38/ 47



vigoare si completarea documentatiei in acest sens — Anexa 6 din OUG
nr. 196/2005".

In adresa nr. 643/21.09.2018, inregistrata la Consiliu sub nr.
38.647/21.09.2018, contestatoarea a mentionat ca isi mentine punctul
de vedere si totodata precizeaza ca ,obiectivul anual de reducere a
cantitatilor de deseuri municipale eliminate prin depozitare pentru anii
2018, 2019 si 2020 este cel din anexa 6 din OUG 196/2005 si nu 15%
asa cum este specificat in documentatia de licitatie. Autoritatea
Contractanta a dat un raspuns ambiguu neraspunzdnd la punctul din
contestatia noastra, aceasta neluand in calcul ca obiectivul anual de
reducere a cantitatilor de deseuri municipale eliminate prin depozitare nu
poate fi pus in sarcina concesionarului. Mai mult, delegdnd un serviciu,
Autoritatea Contractanta intelege sa se degreveze de toate obligatiile ce
ii revin.

Prin concesionare, operatorul va respecta conditiile de mediu si de
protectia mediului ce sunt impuse prin lege in sarcina lui, insa nu poate
prelua conditiile de mediu stabilite atat prin legislatia nationalda, cat si
prin legislatia europeana in sarcina statului roman prin autoritatile
publice locale. Aceste sarcini sunt in sarcina exclusiva a Autoritatii
Contractante.

Solicitam in  continuare eliminarea acestei obligatii din
documentatia de licitatie ca fiind una abuziva si care incalca prevederile
legale, deoarece numai Autoritatea Contractanta are puterea de a
gestiona si influenta comunitatea locala”.

Pe de alta parte, entitatea contractanta 1in adresa nr.
13.140/21.09.2018, inregistrata la CNSC sub nr. 38.841/24.09.2018
mentioneaza ca ,intrucat administratia publica locala deleaga prin
concesiune serviciul de salubrizare intra in sarcina concesionarului
pentru a respecta cerintele privind mediul si proiectia mediului. Conform
art. 26 din Caietul de sarcini «Operatorul va monitoriza si respecta
cerintele privind respectarea conditiilor de protectie a mediului stabilite
prin autorizatii si orice altd cerintd suplimentarad impusa de o autoritate
competenta privind exploatarea in regim normal a obiectivelor>.

In acest sens, operatorul serviciului de salubrizare va detine un
sistem informational inc4t sa faciliteze aplicarea cerintelor din OUG
196/2005 privind Fondul pentru mediu cu modificarile si completarile
ulterioare si a OM 578/2006 pentru aprobarea Metodologiei de calcul al
contributiilor si taxelor datorate la Fondul pentru mediu, cu modificarile
si completarile ulterioare, referitoare la obiectivul anual de diminuare cu
15% a cantitatilor de deseuri municipale colectate si trimise spre
depozitare”.

Analizand prevederile Caietului de sarcini, Consiliul retine ca in
cadrul capitolului 6 se regasesc mentiuni referitoare la Sistemul
informatic si baza de date a operatiunilor, entitatea contractanta
prevazand la art. 95 faptul ca ,Operatorul va instala, utiliza si intretine
un sistem informatic computerizat, unde vor fi stocate si procesate
datele legate de functionarea acestuia” iar la art. 98 (cel care a generat
critica in discutie) stipuland urmatoarele: , Sistemul informational trebuie
astfel realizat incat sa faciliteze aplicarea cerintelor din OUG 196/2005
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privind Fondul pentru mediu cu modificarile si completarile ulterioare si a
OM 578/2006 pentru aprobarea Metodologiei de calcul al contributiilor si
taxelor datorate la Fondul pentru mediu, cu modificarile si completarile
ulterioare, referitoare la obiectivul anual de diminuare cu 15% a
cantitatilor de deseuri municipale colectate si trimise spre depozitare”.

Avand in vedere faptul ca aspectul criticat face referire la o cerinta
inclusa in capitolul referitor la sistemul informatic computerizat pe care
operatorul il va instala, utiliza si intretine, in cadrul acesteia facandu-se
referire la un obiectiv anual de diminuare cu 15% a cantitatilor de
deseuri municipale colectate si transmise spre depozitare, Consiliul
constata ca in Ordonanta de urgenta nr. 196/2005 privind Fondul pentru
mediu, la art.9 alin. (1) lit. p) se stipuleaza ca veniturile Fondului pentru
mediu se constituie si din ,o0 contributie de 50 lei/tona, datorata de
unitatile administrativ-teritoriale sau, dupa caz, subdiviziunile
administrativ-teritoriale ale municipiilor, in cazul neindeplinirii
obiectivului anual de reducere cu procentul prevazut in anexa nr.
6 _a cantitatilor de deseuri eliminate prin depozitare din deseurile
municipale colectate prin operatorii serviciului public de
salubrizare, plata facandu-se pentru diferenta dintre cantitatea
corespunzatoare obiectivului anual si cantitatea efectiv incredintata spre
reciclare si alte forme de valorificare”. Anexa nr. 6 a acestui act normativ
intitulata ,Obiectivul anual de reducere a cantitatilor de deseuri
municipale eliminate prin depozitare, prevazut la art. 9 alin. (1) lit. p)”
are urmatorul continut:

Obiectivul anual de reducere a cantitatilor de
deseuri municipale eliminate prin depozitare
(procent)

Anul .
u din care:

Total Alte forme de

Reciclare i
valorificare

2018 | 35% minimum 30 % 5%
2019 | 42% minimum 35 % 7%
2020 | 60% minimum 50 % 10%

Constatand ca procentul mentionat in cadrul caietului de sarcini nu
coincide cu procentul mentionat in Anexa nr. 6 a actului normativ
anterior mentionat, Consiliul va obliga entitatea contractanta Ia
modificarea in consecinta a prevederii criticate.

In acest context, Consiliul retine si dispozitiile art. 17 alin. (1) lit. b)
din Legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, care stipuleaza
urmatoarele:_
~ (1) Autoritatile administratiei publice locale ale unitatilor
administrativ-teritoriale sau, dupa caz, subdiviziunile administrativ-
teritoriale ale municipiilor, respectiv asociatiile de dezvoltare
intercomunitarad ale acestora, au urmatoarele obligatii:

b) sa atinga, pédna la data de 31 decembrie 2020, un nivel de
pregatire pentru reutilizare si reciclare de minimum 50% din masa
totala generata, cel putin pentru deseurile de hartie, metal, plastic si
sticla provenind din deseurile menajere sau, dupa caz, din alte surse, in
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madasura in care aceste fluxuri de deseuri sunt similare deseurilor care
provin din gospodarii”.

Cea de-a paisprezecea solicitare a contestatoarei se refera la
obligarea entitatii contractante de a elimina art. 27 din Caietul de sarcini
- ,Analizele fizico-chimice ale compozitiei deseurilor se vor determina in
laboratoare de incercari (interne sau ale unor terte persoane) acreditate
SR EN ISO/CEI 17025/2005", ca fiind o obligatie abuziva neregasind-o in
legislatia privind salubrizarea localitatilor.

Analizand masurile de remediere publicate de catre entitatea
contractanta in SICAP la data de 13.09.2018, in cadrul fisierului intitulat
,Masuri de remediere la contestatia nr. 622, inregistratd cu nr.
12516/11.09.2018"”, Consiliul retine precizarea entitatii contractante
referitoare la faptul ca , mentine art. 27 din Caietul de sarcini, deoarece
aceasta a fost formulata conform Ordinului Ministerului Mediului nr.
95/2005, de asemenea aceasta prevedere este mentionata in Strategia
nationala de gestionare a deseurilor 2014-2020, precum si in Planul
National de Gestionare a Deseurilor si Planul National de Prevenire a
Generarii Deseurilor 2014-2020".

In cadrul adreselor nr. 638/19.09.2018 si 643/21.09.2018
inregistrate la Consiliu sub nr. 38.207/19.09.2018, respectiv sub nr.
38.647/21.09.2018, contestatoarea a precizat ca isi mentine critica
mentionand ca ,in Ordinul 95/2005, sectiunea I, punct 1.4 Generatorul
de deseuri, sau persoana responsabila pentru gestionarea lor, are
responsabilitatea si obligativitatea caracterizarii fizico-chimice a
deseurilor generate si este raspunzator pentru corectitudinea datelor de
caracterizare a deseurilor proprii”.

Pe de alta parte, entitatea contractantd 1in adresa nr.
13.140/21.09.2018, inregistrata la CNSC sub nr. 38.841/24.09.2018
mentioneaza ca ,mentine art. 27 din Caietul de sarcini, deoarece cerinta
a fost formulata conform Ordinului Ministerului Mediului nr. 95/2005, de
asemenea aceasta prevedere este mentionata in Strategia nationala de
gestionare a deseurilor 2014-2020, precum si in Planul National de
Gestionare a Deseurilor si Planul National de Prevenire a Generarii
Deseurilor 2014-2020".

Analizdnd Criteriile de acceptare si procedurile preliminare de
acceptare a deseurilor la depozitare si lista nationala de deseuri
acceptate in fiecare clasa de depozit de deseuri, aprobate prin Ordinul
ministrului mediului si gospodaririi apelor, nr. 95/2005, Consiliul retine
ca, la Sectiunea 1 - Proceduri preliminare pentru acceptarea deseurilor
la depozitare, punctul 1.4, se regdsesc urmatoarele prevederi:
,Generatorul de deseuri, sau persoana responsabila pentru
gestionarea lor, are responsabilitatea si obligativitatea caracterizarii
fizico-chimice a deseurilor generate si este raspunzator pentru
corectitudinea datelor de caracterizare a deseurilor proprii”.

Avand in vedere ca asa cum Consiliul a aratat cu ocazia analizarii
primei critici a contestatoarei, in cadrul prezentei proceduri de atribuire,
entitatea contractanta atribuie un contractul de delegare a gestiunii
serviciilor publice de salubrizare a comunei Sanpetru prin concesionare,
aceasta critica a contestatoarei va fi respinsa ca nefondata.
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Cea de-a cincisprezecea solicitare a contestatoarei se refera la
obligarea entitatii contractante de a revizui Capitolul 5 ,Intretinerea
vehiculelor si recipientilor” prin eliminarea articolelor ce nu au legatura
cu capitolul, respectiv art. 91, 92, 93, 94, 48, 49.

Analizand prevederile Caietului de sarcini, Consiliul retine ca fin
cadrul Capitolului 5 - Intretinere vehicule si recipienti, entitatea
contractanta a inclus si urmatoarele articole:

- Art. 91 - ,Operatorul va face dovada existentei garantiilor profesionale
si financiare, precum si indeplinirea indicatorii de performanta, nivelul
tarifelor aplicate privind prestarea serviciului in conditii de calitate si
cantitate corespunzatoare conform art. 31 din Ordonanta de urgenta nr.
13/2008 pentru modificarea si completarea Legii serviciilor comunitare
de utilitati publice nr. 51/2006. In caz contrar acesta va face o descriere
a modalitatilor de remediere a problemelor ce pot surveni in
desfasurarea activitatilor de colectare si transport a deseurilor cuprinse
in caietul de sarcini, document ce va face parte integranta din contractul
de delegare a serviciului”;

- Art. 92 - ,Operatorul va realiza determinari privind compozitia
deseurilor menajere si a deseurilor asimilabile. Aceste determinari vor fi
efectuate de un tert in conformitate cu prevederile Legii in vigoare.
Operatorul va raporta anual concedentului urmatoarele:

a) rezultatele determindarilor privind compozitia deseurilor menajere pe
baza de cantitati colectate separat pe tipuri de deseuri;

b) informatii privind: numarul total de personal angajat; numarul total al
zilelor lucrate; consumul total de combustibil pe vehicul pe lunad pentru,
fiecare flux de colectare (ex.: Deseuri Reciclabile, Bio - deseuri. etc.);
numarul total de kilometri/vehicul pe Iluna pentru fiecare flux de
colectare (ex.: Deseuri Reciclabile, Bio-deseuri, etc.);

c) informatii privind: eficienta colectarii privind: % de Utilizatori Casnici
de la care nu au fost colectate Deseuri; % din colectarile planificate nu
au fost realizate (colectarile omise), dar au fost remediate in maxim 24
ore; % din colectarile de la Utilizatori Non-Casnici care nu au fost
realizate in termen de 24 ore.

d) performanta realizata in ceea ce priveste respectarea Indicatorilor de
Performanta stabiliti pe o baza anuala, dupa caz.

In sensul prezentului alineat «anual» va fi interpretat prin aceea ca
operatorul trebuie sa furnizeze inainte de sfarsitul primei luni a unui an
contractual informatiile referitoare la anul contractual precedent”;

- Art. 93: ,Determinarile vor fi realizate conform standardului SR
13467:2002 Deseuri urbane. Metodologie pentru determinarea
compozitiei fizice”;

- Art. 94: ,Compozitia deseurilor va fi determinatd cu respectarea
legislatiei in vigoare, este o obligatie a operatorului care desfasoara
activitatea de salubrizare pe raza teritoriala a Comunei Sanpetru”;

- Art. 48: ,Operatorul va pregati si implementa un Plan de interventii in
caz de evenimente neprevazute si isi va instrui personalul referitor la
continutul acestui plan, pentru a fi pregatit in cazul urgentelor cum ar fi
incendii, fum si scurgeri de materiale periculoase”;
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- Art. 49: ,Planul va fi comunicat concedentului si va fi operational
numai dupa avizarea acestuia”.

Analizand masurile de remediere publicate de catre entitatea
contractanta in SICAP la data de 13.09.2018, in cadrul fisierului intitulat
,Masuri de remediere la contestatia nr. 622, inregistratd cu nr.
12516/11.09.2018"”, Consiliul retine urmatoarea precizare a entitatii
contractante referitoare la faptul ca dintr-o eroare ,a mentionat art. 91,
92, 93, 94, 48, 49, din caietul de sarcini la cap. 5 «Intretinerea
vehiculelor si recipientilor», paginile 15 - 16.

Acestea se pastreaza in caietul de sarcini la art. 46 Descrierea
activitatilor (...) :

Art. 91 se va citi art. 46.1.1

Art. 92 se va citi art. 46.1.2

Art. 93 se va citi art. 46.1.3

Art. 94 se va citi art. 46.1.4

Art. 48, pag.16 se va citi art. 46.1.5

Art. 48, pag. 16 se va citi art. 46.1.6".

In cadrul adreselor nr. 638/19.09.2018 si 643/21.09.2018,
inregistrate la Consiliu sub nr. 38.207/19.09.2018, respectiv sub nr.
38.647/21.09.2018, contestatoarea a precizat ca acestea au fost mutate
la art. 46 descrierea activitatilor, acestea neavand legatura nici cu acest
capitol, art. 93 fiind eliminat prin Clarificarea nr. 12517/12.09.2018.

Pe de alta parte, entitatea contractantd 1in adresa nr.
13.140/21.09.2018, inregistrata la CNSC sub nr. 38.841/24.09.2018,
precizeaza ca a corectat eroarea materiala si ,isi mentine articolele din
caietul de sarcini, fiind o eroare materiala de dactilografiere”.

Verificand Clarificarea nr. 12517/11.09.2018, publicata in SICAP de
catre entitatea contractanta la data de 12.09.2018, Consiliul retine ca
art. 93 din Caietul de sarcini a fost eliminat, astfel incat aceasta
solicitare a contestatoarei de eliminare a art. 93 din contract este
ramasa fara obiect.

Analizand atat contestatia cat si completarea la contestatie,
Consiliul retine ca autoarea contestatiei a solicitat revizuirea Capitolului 5
din caietul de sarcini, prin eliminarea articolelor ce nu au legatura
cu capitolul respectiv (91, 92, 93, 94, 48, 49), aceste articole facand
referire la existenta garantiilor, determinari privind compozitia deseurilor
menajere, respectiv la pregatire si implementare plan de interventii.
Ulterior masurilor de remediere dispuse de catre entitatea contractanta
care a eliminat art. 91, 92, 94, 48 si 49 din cuprinsul Capitolului 5 dar le-
a introdus in Capitolul 4, la art. 46 - Descrierea activitatilor,
contestatoarea si-a modificat critica in sensul ca aceste articole nu au
legatura nici cu acest capitol, tinzand in fapt la eliminarea acestor
prevederi din cadrul caietului de sarcini, lucru pe care nu I-a solicitat prin
actul de sesizare a Consiliului. In conditiile in care critica analizata nu
vizeaza legalitatea acestor cerinte ci doar locul in care acestea sunt
incluse in caietul de sarcini (contestatoarea neindicand textul de lege
incalcat de catre entitatea contractanta si nici opinia sa in legatura cu
pozitia din caietul de sarcini unde s-ar putea regasi articolele in discutie),
Consiliul apreciaza ca din punct de vedere formal aceste articole (mai
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putin art. 93 deja eliminat din caietul de sarcini prin Clarificarea nr.
12517/11.09.2018, publicata in SICAP de catre entitatea contractanta la
data de 12.09.2018) se pot regasi oriunde in caietul de sarcini (capitol
separat sau incluse in cadrul altui capitol) relevant fiind faptul ca
respectarea acestora este obligatorie de catre ofertantii. Desigur, ca o
rigoare se impune in intocmirea oricarui caiet de sarcini dar in conditiile
date se apreciaza ca suntem in prezenta unei critici formale, modificate
in afara termenului legal si lipsita de relevanta in contextul intregului
caiet de sarcini.

Cea de-a saisprezecea solicitare a contestatoarei se refera la
obligarea entitatii contractante de a specifica data si ora deschiderii
ofertelor.

Analizand masurile de remediere publicate de catre entitatea
contractanta in SICAP la data de 13.09.2018, in cadrul fisierului intitulat
,Masuri de remediere la contestatia nr. 622, inregistrata cu nr.
12516/11.09.2018"”, Consiliul retine ca prin ultimul punct al inscrisului in
discutie, entitatea contractanta a mentionat urmatoarele: ,Data si ora
deschiderii va fi 01.10.2018 ora 13.00".

In cadrul adresei nr. 638/19.09.2018, inregistrata la Consiliu sub
nr. 38.207/19.09.2018, contestatoarea a precizat cad, desi entitatea
contractanta a mentionat data si ora deschiderii, nu a respectat
dispozitile art. 53 din HG nr. 867/2016 alin. (1) care stipuleaza
urmatoarele: ,(1) In cazul in care, dupa publicarea unui anunt, intervin
anumite modificadri fatda de informatiile deja publicate, entitatea
contractanta are obligatia de a transmite spre publicare un anunt de tip
erata la anuntul initial, cu respectarea formatului- standard stabilit de
Comisia Europeana prin Regulamentul de punere in aplicare (UE)
2015/1.986 al Comisiei din 11 noiembrie 2015 de stabilire a formularelor
standard pentru publicarea anunturilor in domeniul achizitiilor publice si
de abrogare a Regulamentului de punere in aplicare (UE) nr. 842/2011".

In solutionarea criticii, Consiliul retine ca prezenta procedura de
atribuire se desfasoara offline, in speta avand incidenta urmatoarele
dispozitii legale:

- Art. 49 alin. (2) din Legea nr. 100/2016: ,Entitatea contractanta
ia cunostinta de continutul ofertelor si al solicitarilor de participare numai
de la data stabilitd pentru deschiderea acestora”;

- Art. 55 din HG nr. 867/2016: ,Procedura de licitatie deschisa se
desfasoara in una sau doud etape si se initiazd prin publicarea
electronica a unui anunt de concesionare atat la nivel national in SEAP,
cat si in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, atunci cand exista aceasta
obligatie, conform art. 67 din Lege”;

- Art. 56 din hotarare: ,Operatorul economic are obligatia de a
transmite oferta si documentele de calificare la adresa indicata in anuntul
de concesionare si numai pana la data si ora-limita de depunere a
ofertelor prevazute in anuntul de concesionare”;

- Art. 57 din hotarare:

»(1) Entitatea contractanta are obligatia de a deschide ofertele la
data, ora si locul indicate in anuntul de concesiune.
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(2) Orice ofertant are dreptul de a participa la deschiderea
ofertelor.

(3) In cadrul sedintei de deschidere nu este permisa respingerea
niciunei oferte, cu exceptia celor care se incadreaza in una dintre
urmatoarele situatii:

a) au fost depuse dupa data si ora-limita de depunere sau la o alta
adresa decat cele stabilite in anuntul de concesiune;
b) nu sunt insotite de garantia de participare astfel cum a fost
solicitata in documentatia de atribuire.

(4) Sedinta de deschidere se finalizeaza printr-un proces-verbal
semnat de membrii comisiei de evaluare, de expertii cooptati si de
reprezentantii operatorilor economici, in care se consemneaza modul de
desfasurare a sedintei respective, aspectele formale constatate Ia
deschiderea ofertelor, elementele principale ale fiecarei oferte.

(5) Comisia de evaluare are obligatia de a transmite un exemplar
al procesului-verbal de deschidere tuturor operatorilor economici
participanti la procedura de atribuire, indiferent dacd acestia au fost sau
nu prezenti la sedinta de deschidere.

(6) Orice decizie cu privire la calificarea/selectia
ofertantilor/candidatilor sau, dupa caz, cu privire la evaluarea ofertelor
se adopta de catre comisia de evaluare in cadrul unor sedinte ulterioare
sedintei de deschidere a ofertelor.

(7) Oferta depusd dupa data si ora-limita de depunere a ofertelor
sau la o altd adresa decét cea precizata in anuntul de concesionare se
returneaza fara a fi deschisa operatorului economic care a depus-o”;

- Art. 79 din hotarare:

»(1) Operatorul economic are obligatia de a depune oferta, precum
si celelalte documente la adresa si pana la data si ora-limita pentru
depunere stabilite in anuntul de concesionare.

(2) Oferta depusa la o alta adresa a entitatii contractante decét cea
prevazutd in anuntul de concesionare sau dupd expirarea datei-limita
pentru depunere mentionata in cuprinsul anuntului se returneaza
nedeschisa.

(3) Continutul ofertelor trebuie sa ramana confidential pdna la data
stabilita pentru deschiderea acestora, entitatea contractanta urménd a
lua cunostinta de continutul respectivelor oferte numai dupa aceasta
data”.

Analizand anuntul de concesionare nr. PC1000072/04.09.2018, se
constata ca la nivelul acestuia nu exista un camp dedicat in care ar putea
fi completata informatia referitoare la data si ora deschiderii ofertelor ci
doar informatia referitoare la ,termenul limita pentru primirea ofertelor
sau a cererilor de participare” — 01.10.2018 ora 12:00 (punctul 1V.2.2).
Fata de aceasta situatie, Consiliul apreciaza ca informatia referitoare la
data si ora deschiderii ofertelor s-ar putea regdsi la punctul VI.3 din
anunt. In conditiile in care, data si ora deschiderii ofertelor nu se
regaseste in cadrul anuntului de concesionare, nu se impunea ca la data
de 13.09.2018 (data publicarii in SICAP a masurilor de remediere)
entitatea contractanta sa publice si erata prevazuta la art. 53 alin. (1)
din HG nr. 867/2016, asa cum sustine contestatoarea.
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Avand in vedere cele mai sus mentionate, Consiliul apreciaza ca dat
fiind ca la data de 13.09.2018, prin Incheierea nr. 520/C5/2814 din
13.09.2018, procedura de atribuire a fost suspendata, aceasta masura
fiind pusa in executare de entitatea contractanta la data de 19.09.2018,
ora 16:15 (asa cum rezulta din informatiile publicate in SICAP), in speta
se impune ca, dupa reluarea acesteia entitatea contractanta sa
stabileasca, inclusiv o noua data de deschidere a ofertelor.

In raport de cele retinute, in temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite, in parte, contestatia formulata
de SC ... SRL si va obliga entitatea contractanta, ca, in termen de 10 zile
lucratoare de la primirea deciziei Consiliului, sa remedieze documentatia
de atribuire corespunzator criticilor admise, cu respectarea celor evocate
in motivare, sa aduca completarile/modificarile astfel efectuate la
cunostinta operatorilor economici interesati de participarea la aceasta
procedura, sa stabileasca o noua data limita pentru primirea ofertelor,
precum si o noua data de deschidere a ofertelor.

Pentru considerentele expuse in motivare, Consiliul va respinge
restul criticilor contestatoarei.

Cu privire la cererea contestatoarei de anulare a procedurii de
atribuire, Consiliul o va respinge ca nefondata deoarece la data de
19.09.2018, ora 16:15 (asa cum rezulta din informatiile publicate in
SICAP), entitatea contractaAnté a suspendat procedura de atribuire,
punand astfel in executare Incheierea nr. 520/C5/2814 din 13.09.2018
emisa de Consiliu, astfel incat in speta au putut fi dispuse masuri de
remediere, neimpunandu-se anularea procedurii de atribuire.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite, in parte, contestatia formulata de SC ... SRL si obliga
entitatea contractanta, ca, in termen de 10 zile lucratoare de la primirea
deciziei Consiliului, sa remedieze documentatia de atribuire
corespunzator criticilor admise, cu respectarea celor evocate in motivare,
sa aduca completarile/modificarile astfel efectuate la cunostinta
operatorilor economici interesati de participarea la aceasta procedura, sa
stabileasca o noua data limita pentru primirea ofertelor, precum si o
noua data de deschidere a ofertelor.

Pentru considerentele expuse, respinge restul criticilor
contestatoarei, precum si capatul de cerere privind anularea procedurii
de atribuire.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile lucratoare de la comunicare.
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