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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art.
27 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile
de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si
pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta urmatoarea

Prin contestatia nr. 2266/20.07.2020, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 29097/21.07.2020,

depusa de ......... SA, cu sediul in ......... , str. Ankara nr. 3, ......... ,
avand CUI RO ......... , numar de finregistrare 1in Registrul
Comertului ......... , reprezentata prin director general ......... , cu sediul
procesual ales la Societatea Civila Profesionala ................ , din ......... ,

impotriva raspunsurilor la solicitarile de clarificari publicate in data de
08.07.2020, in cadrul procedurii de licitatie deschisa, online,
organizata de ......... , cu sediul in ......... , Stre e, ; eeeneenas , In
calitate de autoritate contractanta, in vederea incheierii acordului-
cadru privind Serviciile de reciclare a deseurilor, CPV 90514000-3
Servicii de reciclare a deseurilor menajere (Rev. 2), contestatoarea a
solicitat, in principal, ......... de atribuire, potrivit art. 26 alin. (2) lit. ¢)
din Legea nr. 101/2016, coroborat cu art. 212 alin. (1) lit. ¢) si cu art.
212 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 si, in subsidiar, obligarea
autoritatii contractante la modificarea documentatiei de atribuire,
inclusiv a clauzelor acordului-cadru si a contractului subsecvent intr-o
maniera care sa faca posibila din punct de vedere legal implementarea
clarificarilor publicate in SEAP la data de 08.07.2020, cu stabilirea in
mod legal si adecvat a noului termen de depunere a ofertelor.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,

1


http://www.cnsc.ro/

asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit
dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze
contestatia de fata, prin care ......... SA critica documentatia de
atribuire, solicitand cele precizate in partea introductiva a deciziei.

Contestatoarea face un scurt istoric al procedurii, precizand ca,
fata de raspunsurile autoritatii contractante la solicitarile de clarificari
cu privire la documentatia de atribuire, a mai formulat doua contesta’,cii
asupra carora Consiliul s-a pronuntat prin deciziile nr. ...............

Nemultumita de modul in care autoritatea contractanta a inteles
sa aplice dispozitiile deciziilor anterior emise de Consiliu si de
raspunsurile la solicitarile de clarificari, publicate in data de
08.07.2020, a formulat contestatia de fata, solicitand ..........

Prin raspunsurile 1 si 2 din Clarificarea 1, publicate in
08.07.2020, ca urmare a celor stabilite prin cea de-a doua decizie,
autoritatea contractanta a anuntat intentia de modificare a acordului-
cadru si a contractelor subsecvente dupa cum urmeaza: includerea
practic in obiectul achizitiei a serviciilor ,conexe” de depozitare pentru
o cantitate maxima de 15% din cantitatile ridicate de la achizitor,
constand inclusiv in fractia contaminata, nesupusa compostarii, pentru
care este permisa devierea la depozitare; suplimentarea valorii
maxime a contractului cu cel mult 25% din valoarea declarata
castigatoare, incluzdnd costurile aferente serviciilor conexe de
depozitare si taxa pe economie circulara de 80 lei/tona deseu eliminat
prin depozitare; asumarea colectarii separate a deseurilor puse la
dispozitie in baza contractului.

O astfel de remediere, neinsotita de vreo modificare adusa
clauzelor acordului-cadru si contractului subsecvent, modifica obiectul
contractului si valoarea estimata a contractului (ceea ce ar fi reclamat
oricum publicarea unui anunt de tip erata, potrivit art. 55 din HG nr.
395/2016).

Contestatoarea argumentand, apreciaza ca remedierile aduse de
catre autoritatea contractanta pentru a raspunde deciziei Consiliului
reflecta o incalcare a prevederilor legale ce afecteaza procedura de
atribuire, cu consecinta anularii procedurii, iar in masura in care este
posibila modificarea contractului pe parcursul derularii acestuia,
obligarea autoritatii contractante la publicarea clauzelor de revizuire
clare, precise si fara echivoc, cu privire la modelul de acord-cadru si
contract subsecvent.

In ceea ce priveste raspunsurile din Clarificarea 2, publicate in
data de 08.07.2020, contestatoarea invoca aceleasi nelegalitati, la
care se adauga neconcordanta intre extinderea obiectului contractului
si mentinerea obiectului initial al contractului.

Si cu privire la acest aspect, contestatoarea considera ca se
impune ......... ori, In subsidiar, obligarea autoritatii contractante la



publicarea unor clauze de revizuire in intelesul art. 221 alin. (1) lit. a)
din Legea nr. 98/2016.

Prin raspunsul din 08.07.2020 la solicitarea 1 a) din clarificarile
2, autoritatea contractanta si-a justificat competenta administrativa
doar fata de serviciile de compostare, insa fara a raspunde dispozitiei
de justificare a competentei administrative si prin raportare la
dispozitiile art. IV din Legea nr. 99/2014, justificare devenita cu atat
mai necesara in conditiile in care a acceptat ca posibilitate devierea
prin depozitare a unui procent de 15% din deseurile ce fac obiectul
procedurii.

Delegarea catre Sectoarele Municipiului ......... priveste exclusiv
un anumit tip de deseuri, respectiv deseurile reziduale rezultate in
urma procesului de sortare si tratare a deseurilor colectate, in situatia
de fata, de pe raza teritoriala @ ......ccccceeev veennenne.

Prin acceptarea de catre autoritatea contractanta, prin
clarificarile din 08.07.2020, ca este posibila depozitarea unui procent
de 15% din deseuri, prin aditionarea contractului si raportat la HCGMB
nr. 101/2020 din care reiese ca incheierea unui contract de depozitare
nu poate fi realizata de catre autoritatea contractanta din prezenta
cauza, nu mai este posibila remedierea si continuarea procedurii.

Chiar daca din perspectiva legislatiei in materie de achizitii
publice si concesiuni autoritatea din prezenta cauza are calitate de
autoritate contractanta in cadrul contractelor de achizitie publica pe
care le incheie, dreptul de fincheiere a unui asemenea contract
(inclusiv act aditional) ramane grefat pe o competenta administrativa,
rezultata din legislatia speciala aplicabila serviciului ce se doreste a fi
atribuit.

Fata de aspectele prezentate, cu invocarea prevederilor Legii nr.
51/2006 privind serviciile de utilitate publica, contestatoarea solicita
admiterea contestatiei astfel cum a fost formulata.

Prin adresa nr. ........... , Consiliul a solicitat autoritatii contractante
punctul de vedere referitor la contestatie, precum si toate
documentele emise ulterior deciziei Consiliului nr. .............

Prin adresa nr. 8284/29.07.2020, inregistrata la Consiliu cu nr.
30386/29.07.2020, autoritatea contractanta a transmis punctul de

vedere la contestatia depusa de ......... SA, impreuna cu documentele
solicitate.
Fata de contestatia ......... SA, achizitoarea solicita respingerea

acesteia ca neintemeiata, avand in vedere ca acest operator a
formulat deja trei contestatii fata de procedura demarata si chiar dupa
ce s-au acceptat modificarile solicitate de acesta, a continuat sa
conteste chiar aspecte pentru care si-a dorit modificarea. Actiunile
intreprinse de ......... SA reprezinta un abuz de drept procesual in
vederea intarzierii sau anularii procedurii de achizitie publica.
Totodata, pana in prezent, nu cunoaste daca contestatoarea detine o
autorizatie de mediu valabila in conformitate cu obiectul contractului,
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conditie esentiala pentru a participa la prezenta procedura in calitate
de ofertant.

Cu privire la cele contestate, autoritatea contractanta precizeaza
ca nu se schimba obiectul contractului. Acesta va ramane in
continuare Servicii de valorificare prin compostare. Serviciile conexe
au fost introduse tocmai pentru a raspunde contestatoarei, care in
momentul de fata reinterpreteaza intreaga documentatie.

HCGMB nr. 101/23.03.2020, invocata de contestatoare, nu are
niciun fel de aplicabilitate sau legatura cu serviciile de compostare a
biodeseurilor dorite de catre institutie.

Procedura organizata de catre ......... nu are ca obiect delegarea
gestiunii unui ,serviciu de salubrizare”, ci contractarea unor servicii de
compostare a biodeseurilor, astfel cum a fost explicat in cadrul
caietului de sarcini. Totodata, chiar si instanta de judecata s-a
pronuntat asupra acestor aspecte prin Hotararea civila nr. 773/2020.

De asemenea, ca si conditie in vederea emiterii unei autorizatii
de mediu care are ca obiect gestionare deseuri/servicii de compostare
etc., este posibil ca ANPM sa solicite dovada clara a modalitatilor de
eliminare a fractiei nevalorificabile si prin urmare sa solicite depunerea
unui contract cu un depozit ecologic, insa pentru a participa la
prezenta procedura asa cum a mentionat anterior, ofertantul trebuie
sa detind deja o autorizatie de mediu valabila pentru servicii de
compost.

In ceea ce priveste draftul de acord-cadru si draftul contractului
subsecvent acestea puteau fi modificate printr-o simpla solicitare de
clarificari. Asa cum sunt prezentate si in procedura, ele sunt drafturi si
pot fi modificate in functie de documentatie si cerintele solicitate de
ofertanti si acceptate de achizitor.

Celor prezentate cu privire la contestatia ......... SA conduc
autoritatea contractanta la suspiciuni clare cu privire ori la reaua-
credinta a acestui operator economic, ori la lipsa de profesionalism a
acesteia, intrucat solicitarile nu 1isi au raspunsul numai 1in
documentatia prezentei achizitii, ci si in legislatia in vigoare, legislatie
de la care niciun operator de salubritate nu se poate sustrage si
trebuie sa o cunoasca.

Daca un operator economic se considera interesat a participa la
o procedura de achizitie publica si de a satisface nevoile autoritatii
contractante, acesta este liber a depune o oferta in acest sens, insa nu
poate solicita schimbarea necesitatii autoritatii contractante doar
pentru a ingreuna si leza o procedura de achizitie publica. Ca urmare a
contestatiilor frecvente depuse de ......... SA, autoritatea contractanta
nu a putut duce la indeplinire niste prevederi legale privitoare la
mediu, fapt care nu lezeaza doar autoritatea contractanta, ci este si
contrara interesului public.

Avand in vedere punctul de vedere nr. 8284/29.07.2020
formulat de autoritatea contractanta, faptul ca prin acest punct de
vedere autoritatea contractanta nu a invocat aspecte noi, precum si
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urmare a studierii dosarului cauzei, ......... SA a transmis adresa
inregistrata la Consiliu cu nr. 32688/10.08.2020, precizand ca nu sunt
inscrisuri noi care sa conduca la necesitatea de a insista asupra
anumitor motive invocate si dezvoltate in cuprinsul contestatiei, motiv
pentru care isi mentine argumentele expuse prin contestatiei.

Anexeaza cererea de chemare in judecata avand ca obiect
anularea HCL nr. 123/08.05.2020, precizadnd totodata ca HCGMB nr.
101/23.03.2020 (care a stat la baza adoptarii HCL nr.
123/08.05.2020) a fost atacata de institutia Prefectului
Municipiului  ......... , cererea fiind inregistrata pe rolul
Tribunalului ......... , Sectia a II-a Contencios administrativ si fiscal la
data de 05.08.2020 cu nr. 19603/3/2020. Astfel, in conformitate cu
dispozitiile art. 3 alin. (3) din Legea nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ, este suspendat de drept actul administrativ atacat de
Prefectul Municipiului ..........

In data de 13.08.2020, Iinregistrata la Consiliu cu nr.
33649/13.08.2020, contestatoarea a comunicat numarul de dosar
constituit ca wurmare a atacari HCL nr. 123/08.05.2020 Ia
Tribunalul ......... , Sectia a II-a contencios administrativ si fiscal.

Cu adresa nr. 33556/1448/C9/13.08.2020, transmisa prin e-
mail, in data de 13.08.2020, Consiliul a solicitat autoritatii
contractante sa indice pana in data de 14.08.2020, ora 14:00, stadiul
procedurii, avand in vedere ca data limita a procedurii a fost stabilita
in SEAP ca fiind 29.07.2020, iar procedura figureaza "in desfasurare”.

Pana la data emiterii deciziei, autoritatea contractanta nu a
raspuns acestei solicitari.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat Ia
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

In vederea incheierii acordului-cadru avand ca obiect Serviciile
de reciclare a deseurilor, CPV 90514000-3 Servicii de reciclare a
deseurilor menajere (Rev. 2), ......... , In calitate de autoritate
contractanta, a initiat licitatia deschisa, online, prin publicarea in SEAP
a anuntului de participare nr. CN1017982/02.01.2020. Potrivit
informatiilor din SEAP, procedura se afla “in desfasurare”.

Din informatiile anuntului de participare amintit, s-a retinut ca
valoarea estimata a acordului-cadru de servicii este de 16.622.442,58
lei, fara TVA, criteriul de atribuire este pretul cel mai scazut, iar data
ulterior, pe baza anunturilor de tip erata fiind decalata pentru
29.07.2020, ora 15:00.

Nemultumita fiind de raspunsurile publicate in SEAP de catre
autoritatea contractanta, la data de 08.07.2020, ca urmare a deciziei
Consiliului nr. ............. ; eenernens SA a depus contestatia in analiza,
solicitdand, in principal, ......... si, in subsidiar, obligarea autoritatii
contractante la modificarea documentatiei de atribuire.



Contestatoarea a constituit cautiunea in suma de 220.000,00 lei,
conform art. 61* alin. (1) si (2) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa
la dosar recipisa de consemnare nr. 206402580/1 eliberata de ............ ,
la data de 23.07.2020.

In cadrul aceleiasi proceduri, impotriva raspunsurilor de
clarificare publicate de autoritatea contractanta in SEAP la data de
04.02.2020 si 06.02.2020, precum si in data de 19.03.2020, .........
SA a formulat contestatii care au fost admise, in parte, prin deciziile
o] SRR ] I

Trecand la solutlonarea contestatiei formulate de ......... SA
impotriva raspunsului de clarificare publicat in SEAP la data de
08.07.2020, urmare a deciziei Consiliului nr. ............. , se constata ca

aceasta priveste raspunsurile 1 si 2 din clarificarea 1, precum si
raspunsul 1.a) din clarificarea 2.

In aceste conditii, sunt avute in vedere cele retinute de Consiliu
prin decizia amintita, mai intai in privinta raspunsurilor 1 si 2 din
clarificarea 1 ”... prin decizia anterior emisa nr. 382/C9/219/10.03.2020, fatd de
raspunsurile nr. 1 si 2 din adresa de clarificare nr. 1, Consiliul a retinut
urmatoarele: «Referitor la critica contestatoarei legatda de lipsa de concludenta a
raspunsului autoritatii contractante nr. 1, la intrebarile nr. 1 si 2, publicat in SEAP
la data de 04.02.2020, se retine ca aceste solicitari sunt in referire la "revizuirea
valorii totale estimate a achizitiei”, respectiv cu privire la “fractia umeda”.

Astfel, in referire la "revizuirea valorii totale estimate a achizitiei”, s-a
adresat urmatoarea solicitare: ”1. Costurile necesare executarii contractului de
achizitie publica, raportat la cantitatea totala estimata de Dvs. de 138.520,36 tone,
depasesc semnificativ valoarea totala estimata a achizitiei de 16.622.422,58 lei.

In acest sens, din cantitatea totald estimatd de dvs. de 138.520,36 tone, la
un pret total al contractului de 16.622.422,58 lei, ar rezulta un pret pe tona de
deseuri de 120 lei.

Din cantitatea totala mentionata, doar 70% se poate procesa rezultdand un
compost, restul de 30% (41.556,12 tone) trebuie eliminat prin depozitare, ceea ce
necesita costuri suplimentare pentru eliminarea prin depozitare, prevazute de OUG
nr. 74/2018 pentru modificarea si completarea Legii nr. 211/2011 privind regimul
deseurilor, Legea nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a
deseurilor de ambalaje si Anexa 2 din OUG nr. 196/2005 privind Fondul de mediu.

Aceste costuri suplimentare in valoare totala de 200 lei/tona constau
in:

i. valoarea contributiei pentru economia circulara pentru deseurile
municipale, deseurile din constructii si desfiintari, destinate a fi eliminate prin
depozitare dupa cum urmeaza: valoarea contributiei pentru economia circulara
(lei/tond) pentru anul 2019 - 30 lei/t, iar incepand cu anul 2000 - 80 lei/t;

il. taxa de depozitare de 120 lei/tona, platiti catre operatorul depozitului
de deseuri.

Astfel, pentru 41.556,12 tone trebuie sa platim 200 lei/tona pentru
eliminarea la groapa, asta insemnand un cost suplimentar de 8.311.221,6 lei.
Daca scadem aceste costuri obligatorii prevazute de lege din valoarea estimata a
contractului ajungem la o valoare a contractului de 8.311.200,98 lei, ceea ce
inseamna un pret de 60 lei/tona, pret care nu acopera cheltuielile cu transportul si
procesarea deseurilor.

Pentru a fi acoperite preturile cu transportul si procesarea, suma de
8.311.221,6 lei ar trebui adaugata la valoarea contractului, ajungandu-se la o
valoare totald estimata a contractului de 24.933.644,18 lei, ceea ce inseamna
180 lei/tona de deseuri preluate.
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In consecintd, va solicitdm s& reevaluati costurile necesare executarii
contractului de achizitie publica, deoarece valoarea estimata in prezent de
16.622.442,58 lei este cu mult sub pragul costului total al prestarii serviciilor ce fac
obiectul achizitiei”.

Acestei solicitari, autoritatea contractanta i-a formulat urmatorul raspuns:
"Raspuns 1. Referitor la solicitarea de revizuire a valorii estimate va comunicam
ca autoritatea contractanta si-a estimat valoarea achizitiei in conformitate cu
prevederile legale, respectiv Legea 98/2016 privind achizitiile publice cu
modificarile si completarile ulterioare, Paragraful 3 - Modul de calcul al valorii
estimate a achizitiei si HG 395/2016 privind aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice din
02.06.2016, Sectiunea a 2-a Estimarea valorii achizitiei publice si alegerea
modalitatii de atribuire.

Precizam ca obiectul acordului-cadru il reprezinta serviciile de
reciclare a deseurilor respectiv valorificare prin compostare, iar conform
caietului de sarcini pagina 5: Atributiile si responsabilitatile autoritatii
contractante/achizitorului

. achizitorul se obligd sa transmita prestatorului deseuri aferente
urmatoarelor coduri: 20.01.08 deseuri biodegradabile de la bucatarii si cantine;
20.02.01 deseuri biodegradabile; 20.03.02 deseuri de piete; 03.01.01 deseuri de
scoarta si de pluta; 03.01.05 rumegus, talas, aschii, resturi de scandura si furnir,
altele decat cele specificate la 03.01.04".

Avand 1in vedere intrebarea contestatoarei si raspunsul autoritatii
contractante mai sus redate, se constata ca acestea contravin prevederilor art. 160
din Legea nr. 98/2016, potrivit carora (1) Orice operator economic interesat
are dreptul de a solicita clarificari sau informatii suplimentare in legatura
cu documentatia de atribuire, cu respectarea termenului limita stabilit de
autoritatea contractanta in anuntul de participare/simplificat/de concurs. (2)
Autoritatea contractanta stabileste prin anuntul de
participare/simplificat/de concurs unul sau doua termene-limita in care va

raspunde in mod clar si complet tuturor solicitarilor de
clarificare/informatiilor _suplimentare, conform prevederilor normelor

metodologice la prezenta lege. (3) Autoritatea contractanta are obligatia de a
publica raspunsurile insotite de intrebarile aferente la adresa de internet
la care sunt disponibile documentele achizitiei, indicatad potrivit dispozitiilor
art. 150 alin. (2), luand masuri pentru a nu dezvalui identitatea operatorului
economic care a solicitat clarificarile sau informatiile suplimentare respective. (4)
Dispozitiile art. 150 alin. (3) - (6) sunt aplicabile in mod corespunzator in ceea ce
priveste raspunsurile la solicitari de clarificari sau informatii suplimentare.

In conditiile in care autoritatea contractanta a intocmit nota estimativa
pentru procedura contestatd, iar contestatoarea a solicitat clarificari in referire la
valoarea estimatad, sesizand o insuficienta a valorii estimate (”valoarea estimata in
prezent de 16.622.442,58 lei este cu mult sub pragul costului total al prestarii
serviciilor ce fac obiectul achizitiei”), in mod evident achizitoarea ar fi trebuit sa
prezinte in raspunsul formulat informatii cu privire la aceasta situatie.

Simpla precizare de catre achizitoare a obiectului acordului - cadru care se
va incheia, precum si a atributiilor si responsabilitatilor sale indicate la pag. 5 din
caietul de sarcini (lipsa atat din SEAP, céat si din documentele transmise Consiliului)
nu poate fi considerata un raspuns clar si complet cum impun prevederile mai sus
redate.

Pe de alta parte, conform prevederilor art. 154 din Legea nr. 98/2016
Autoritatea contractanta are obligatia de a elabora documentatia de
atribuire care contine toate informatiile necesare pentru a asigura
operatorilor economici o informare completa, corecta si precisa cu privire
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la cerintele achizitiei, obiectul contractului si modul de desfasurare a procedurii
de atribuire.

Intrucat potrivit legislatiei in materia achizitiilor publice autoritatea
contractanta trebuie sa raspunda in mod clar si complet tuturor solicitarilor de
clarificare, asigurand astfel prin documentatia de atribuire pusa la dispozitia
operatorilor economici interesati o informare completda, corecta si precisa, se
constatd cd, in acest caz, se impune formularea unui raspuns in consecinta.

In acelasi mod se constata si in legatura cu solicitarea 2 de clarificare din
cadrul aceleiasi adrese ”2. Solicitarea cu privire la fractia umeda. Pentru
prestarea serviciilor in conditiile prevazute de autorizatiile de mediu, va solicitam sa
va asumati ca fractia umeda este necontaminata si ca nu contine bacterii sau alte
deseuri periculoase sau nepericuloase (peturi, metal etc.)”, fata de care s-a
formulat urmatorul raspuns "Raspuns 2. Conform caietului de sarcini pagina 5:
Atributiile si responsabilitatile autoritatii contractante/achizitorului

. achizitorul se obligd sa transmita prestatorului deseuri aferente
urmatoarelor coduri: 20.01.08 deseuri biodegradabile de la bucatarii si cantine;
20.02.01 deseuri biodegradabile; 20.03.02 deseuri de piete; 03.01.01 deseuri de
scoarta si de pluta; 03.01.05 rumegus, talas, aschii, resturi de scandura si furnir,
altele decat cele specificate la 03.01.04".

Se constata ca s-a reluat in parte raspunsul nr. 1 formulat in cadrul aceleiasi
adrese de clarificare, fara a se raspunde in concret solicitarii adresate de
contestatoare.

Doar prin punctul de vedere fata de contestatie, achizitoarea a precizat ca si-
a asumat prin caietul de sarcini tipul deseurilor pentru care va incheia acordul-
cadru.

Este de retinut cd, in conformitate cu definitia prezentata la art. 3 alin. (1)
lit. rr) din Legea nr. 98/2016 specificatiile tehnice sunt cerinte, prescriptii,
caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau
lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, intr-o maniera corespunzatoare
indeplinirii necesitatii autoritatii contractante.

Mai mult, potrivit prevederilor art. 155 alin. (1) si (6) din Legea nr. 98/2016,
Specificatiile tehnice sunt stabilite prin documentatia de atribuire si
definesc caracteristicile solicitate privind |ucrarea, serviciul sau produsele
care fac obiectul achizitiei. ... (6) Specificatiile tehnice trebuie sa permita
tuturor operatorilor economici accesul egal la procedura de atribuire si nu
trebuie sa aiba ca efect introducerea unor obstacole nejustificate fata de
asigurarea unei concurente efective intre operatorii economici.

In conditiile in care precizarea amintita se afla la pagina 5 din caietul de
sarcini, iar aceasta nu a se regaseste in SEAP si nici in documentatia trimisa
Consiliului, se considera ca autoritatea contractanta are obligatia completarii
caietului de sarcini si prezentarii unui raspuns corespunzator din acest punct de
vedere».

In acest context, pentru punerea in aplicare a celor stabilite de Consiliu, prin
adresa publicata in SEAP la data de 19.03.2020, pentru raspunsul nr. 1, autoritatea
contractanta a adus urmatoarele precizari: "referitor la solicitarea de revizuire a
valorii estimate va comunicam ca autoritatea contractanta si-a estimat valoarea
achizitiei in conformitate cu prevederile legale, respectiv Legea 98/2016 privind
achizitiile publice si HG 395/2016 cu modificarile si completarile ulterioare astfel:

Valoarea totala a acordului cadru este de 16.622.442,58 lei pentru o
cantitate maxima de 138.520,36 tone de deseu. Se estimeaza ca se vor semna
contracte subsecvente astfel: 2 luni — Martie - Aprilie 2020; 8 luni - Mai -
Decembrie 2020; 4 luni — Ianuarie — Aprilie 2021; 8 luni — Mai — Decembrie 2021;
2 luni = Ianuarie - Februarie 2022.

Pentru cel mai mic contract subsecvent s-a tinut cont de o cantitate de o
tona si un pret estimat de 120 lei, fara TVA/to. Cantitatea de o tona solicitata este
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considerata minima in cazul in care nu se pot colecta sau nu se pot sorta materiale
biodegradabile.

Pentru cel mai mare contract subsecvent s-a calculat valoarea estimata
pentru 8 luni (Mai - Decembrie). Pentru o cantitate de 54.337,19 tone de deseuri
biodegradabile si o valoare de 6.520.462,80 lei fara TVA.

S-a constatat ca lipseste pagina 5 din caietul de sarcini iar acesta a fost
postat din nou in SICAP.

Autoritatea contractanta considera ca suma de 120 lei/tona este corecta
deoarece acordul cadru se refera doar la servicii de valorificare. Practic deseurile
biodegradabile reprezinta o materie prima, pentru un eventual ofertant, ce intra in
procesul de productie a unui produs finit (compost) ce va putea fi vandut. Prin
vanzarea lui se va obtine profit.

In caietul de sarcini se precizeaza faptul ca serviciile de reciclare prin
compostare se vor realiza doar pentru anumite categorii de deseuri, astfel nu este
obligatoriu sa treaca printr-un proces de sortare din care sa rezulte fractii pentru
depozitare sau alte costuri privind economia circulara.

Atributiile _si _responsabilitatile  autoritdtii contractante/achizitorului:
achizitorul se obliga sa transmita prestatorului deseuri aferente urmatoarelor
coduri: 20.01.08 deseuri biodegradabile de la bucatarii si cantine; 20.02.01 deseuri
biodegradabile; 20.03.02 deseuri din piete; 03.01.01 deseuri de scoarta si de
plutad; 03.01.05 rumegus, talas, aschii, resturi de scandura si furnir, altele decat
cele specificate la 03.01.04".

Fata de cele retinute, cu toate ca avea de lamurit aspecte legate de valoarea
estimata, raportat la cele precizate de societatea contestatoare, "din cantitatea
totala estimata ... de 138.520,36 tone, la un pret total al contractului de
16.622.422,58 lei, ar rezulta un pret pe tona de deseuri de 120 lei. Din cantitatea
totald mentionata, doar 70% se poate procesa rezultdand un compost, restul de
30% (41.556,12 tone) trebuie eliminat prin depozitare, ceea ce necesita costuri
suplimentare pentru eliminarea prin depozitare”, autoritatea contractanta nu a
prezentat niciun fel de explicatii in acest sens.

Este adevarat ca obiectul acordului - cadru care se va incheia presupune
realizarea de servicii de reciclare a deseurilor, insa societatea contestatoare a
solicitat clarificarea aspectului legat de faptul ca, din cantitatea totala de deseuri
(138.520,36 to), doar 70% se va transforma in compost, restul de 30% (41.556,12
to) trebuind eliminat prin depozitare, ceea ce presupune costuri suplimentare.

Cata vreme serviciile de reciclare a deseurilor implica si eliminarea prin
depozitare, ceea ce presupune costuri suplimentare, in mod evident achizitoarea
avea obligatia de a explica, concret daca a avut in vedere aceste costuri, iar daca
le-a avut in vedere care este valoarea lor.

In conditiile in care, pentru realizarea unui serviciu sunt necesare mai multe
activitati, in mod evident ofertantii au obligatia cunoasterii si cuantificarii acestora.

Mai mult, nu poate fi depusa o oferta pentru realizarea doar a unora dintre
activitati si declarata admisibila, in conditiile in care nu au fost cuprinse toate
activitatile necesare realizarii serviciului care se intentioneaza a se achizitiona.

Pe de alta parte, este de retinut ca, prin raspunsul prezentat, autoritatea
contractanta a aratat ca in cadrul caietului de sarcini au fost trecute in mod eronat
serviciile privind sortarea, tratarea si eliminarea deseurilor menajere si
nepericuloase stranse de pe teritoriul Sectorului 3, in conditiile in care serviciul care
se va presta priveste reciclarea deseurilor, respectiv valorificarea prin compostare,
recunoscand totodata ca operatiunea de valorificare prin compostare nu poate fi
aplicata decat pe deseuri biodegradabile/biodeseuri, colectate de catre un operator
de salubrizare autorizat si licentiat care are dat in administrare sau delegat
serviciul si activitatile serviciului public de salubrizare care se regasesc la art. 2
alin. (3) din Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006.




Faptul sustinut de autoritatea contractanta ca suma de 120 lei/tona ar fi
corecta deoarece acordul - cadru se refera doar la servicii de valorificare a
deseurilor biodegradabile reprezentand o materie prima, pentru un eventual
ofertant, ce intra in procesul de productie a unui produs finit (compost) si va putea
fi vandut si obtinut profit, conduce la concluzia ca, pentru determinarea valorii
estimate, a fost avut in vedere exclusiv serviciul de valorificare.

Mai mult, pentru ca produsul finit poate fi vandut si obtinut profit nu
inseamna ca nu trebuie avuta in vedere si valoarea pentru eliminarea prin
depozitare, daca aceasta este necesara si a fost cuprinsa si de autoritatea
contractanta in valoarea estimata.

Este de retinut si faptul sustinut de contestatoare ca ar fi necesara
efectuarea unui proces prealabil de sortare a deseurilor transportate la instalatia de
compostare, pentru eliminarea impuritatilor metalice.

Totodata, potrivit sustinerilor contestatoarei, produsul rezultat in urma
procesului de compostare, considerat de legislatia in materie ca deseu, are un cod
diferit de cele indicate prin documentatia de atribuire, si poate fi destinat fie
valorificarii energetice, fie ca material de acoperire in cadrul unui depozit ecologic.
In situatia utilizarii ca material de acoperire, este purtator cel putin de contributia
pentru energie circulara, de 80 lei/tond, tocmai pentru ca este codificat ca deseu
prin lege.

Acestea sunt aspecte care trebuie clarificate de achizitoare si lamurita
posibilitatea de rezolvare cand acestea vor interveni pe parcursul serviciului de
reciclare a deseurilor in analiza. [...]

Scopul autoritatii contractante este de a-si descrie nevoia astfel incat sa
asigure posibilitatea operatorilor economici de a elabora si depune oferta.

Prin urmare, in documentatia de atribuire, inclusiv caietul de sarcini si
clarificarile publicate in referire la aceasta, trebuie prevazute toate cerintele
necesare asigurarii intocmirii unei oferte realiste.

Astfel cum a aratat autoritatea contractata, un ofertant nu este in masura sa
aprecieze necesitatea sa, insa aceasta are obligatia de a cuprinde in cadrul
documentatiei de atribuire, inclusiv caietul de sarcini, toate cerintele si informatiile
necesare pentru ca operatorii economici sa poata depune o oferta realista, iar
ofertantul declarat céastigator sa poate asigura indeplinirea corespunzatoare a
contractului.

In ceea ce priveste raspunsul 2, se constata ca, prin adresa publicata in data
de 19.03.2020, autoritatea contractantda a adus urmatoarele precizari:
"Operatiunea de valorificare prin compostare nu poate fi aplicata decat exclusiv pe
deseuri biodegradabile/biodeseuri, intrucat acestea sunt supuse unei tratari in
vederea transformarii lor in compost. Orice alte deseuri nu pot fi transformate in
compost. Drept urmare, autoritatea contractanta a specificat exact in documentatia
de atribuire codurile de deseuri care vor fi supuse acestui proces. Autoritatea
contractanta isi asuma prin caietul de sarcini tipul deseurilor pentru care necesita
incheierea acordului cadru. Conform caietului de sarcini pagina 5: Atributiile si
responsabilitatile autoritatii contractante/achizitorului: achizitorul se obliga sa
transmita prestatorului deseuri aferente urmatoarelor coduri: 20.01.08 deseuri
biodegradabile de la bucatarii si cantine; 20.02.01 deseuri biodegradabile;
20.03.02 deseuri din piete; 03.01.01 deseuri de scoarta si de pluta; 03.01.05
rumegus, talas, aschii, resturi de scandura si furnir, altele decéat cele specificate la
03.01.04".

Raportat la aspectul care ar fi trebuit clarificat, privind fractia umeda,
respectiv "Pentru prestarea serviciilor in conditiile prevazute de autorizatiile de
mediu, va solicitam sa va asumati ca fractia umeda este necontaminata si ca nu
contine bacterii sau alte deseuri periculoase sau nepericuloase (peturi, metal etc.)”,
se constata ca autoritatea contractanta nu a clarificat acest aspect, simpla trimitere
la deseurile biodegradabile/biodeseuri neputand fi considerata suficienta.
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In acest sens, se considera a fi de interes precizarea contestatoarei in
referire la faptul ca Justlﬂcarea acestei solicitari de clarificare porneste de la faptul
CA .evrnnnns a impus in caietul de sarcini (pag. 3), obligatia asumarii de catre
operator a devierii cantitatii (s.n. de deseuri ce fac obiectul acordului-cadru, avand
codurile mentionate in mod explicit, potrivit celor aratate) de la depozitare in
procent de 100%.

Potrivit celor precizate de autoarea contestatiei, in realitate, pentru a putea
fi supuse unui proces de compostare, deseurile avand codurile mentionate in
documentatia de atribuire se impune a fi cu prioritate separate de deseurile
incadrate in alte coduri, care “contamineaza” aceste deseuri biodegradabile (mai
ales in intervalul urmatorilor 2 ani), neputandu-se discuta despre o colectare
selectiva perfecta. Deseurile avand "alte” coduri sunt supuse unui alt proces de
tratare ori chiar eliminare prin depozitare.

Mai mult, contestatoarea a precizat ca solicitarea de clarificare a pornit si de
la premisa rezultatd din dispozitiile art. 20 alin. (1) lit. c) din HCL ......... nr.
358/2018, mentionata in cuprinsul documentatiei de atribuire, potrivit careia
colectarea in containere si recipiente a deseurilor menajere si similare se realizeaza
astfel: [...] c) colectarea separata a biodeseurilor se realizeaza impreuna cu cele
reziduale intr-un singur recipient de deseuri reziduale a carui compozitie va fi
preponderent biodegradabild, acest tip de colectare a deseurilor biodegradabile
impreuna cu cele reziduale excluzand posibilitatea colectarii unor deseuri
biodegradabile pure, care sa poata fi compostate intr-un procent de 100% si care
Sa nu presupunad necesitatea unei sortari prealabile.

Avand in vedere ca raspunsul oferit de achizitoare nu este sustinut de restul
informatiilor din documentatia de atribuire, respectiv caietul de sarcini, care face
referire si la HCL ......... nr. 358/2018 se considera ca acesta nu are claritatea
necesara, astfel cum impun prevederile art. 160 din Legea nr. 98/2016, citat in
paginile de mai sus.

In conditiile in care doar deseurile biodegradabile pot fi supuse procedurii de
compostare, ar fi fost necesar ca autoritatea contractanta sa prevada in
documentatie ce anume se intampla in cazul in care acestea sunt contaminate
(contin bacterii sau alte deseuri periculoase sau nepericuloase), cum anume se va
rezolva o astfel de situatie.

In aceste conditii, criticile formulate de contestatoare fatda de adresa de

clarlflcare 1 (raspunsuri 1 si 2) sunt considerate intemeiate”.
In acest context, prin clarificarea din 08.07.2020, contestats,
raspunsurile 1 si 2, autoritatea contractanta a adus urmatoarele

precizari: "1. Valoarea estimata. Referitor la solicitarea de revizuire a valorii
estimate va comunicam ca Autoritatea Contractanta si-a estimat valoarea achizitiei
in conformitate cu prevederile legale, respectiv Legea 98/2016 privind achizitiile
publice si HG 395/2016 cu modificarile si completarile ulterioare astfel:

Valoarea totala a acordului cadru este de 16.622.442,58 lei pentru o
cantitate maxima de 138.520,36 tone de deseu. Se estimeaza ca se vor semna
contracte subsecvente astfel: 4 luni — Septembrie - Decembrie 2020; 4 luni -
Ianuarie- Aprilie 2021; 8 luni - Mai -Decembrie 2021; 4 luni - Ianuarie- Aprilie
2022; 4 luni - Mai- August 2022.

Pentru cel mai mic contract subsecvent s-a finut cont de o cantitate de o
tona si un pret estimat de 120 lei fara TVA/to. Cantitatea de o tona solicitata este
considerata minima in cazul in care nu se pot colecta materiale biodegradabile.

Pentru cel mai mare contract subsecvent s-a calculat valoarea estimata
pentru 8 luni (Mai - Decembrie). Pentru o cantitate de 54.337,19 tone de deseuri
biodegradabile si o valoare de 6.520.462,80 lei fara TVA.

In vederea stabilirii valorii estimate totale in ofertare se va tine cont
de posibilitatea suplimentarii contractului cu maxim 25% din valoarea
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declarata castigatoare, in conformitate cu prevederile art. 221 din Legea
98/2016 cu modificarile si completarile ulterioare, pentru servicii conexe.

Legea 98/2016 Art. 221. - (1) Contractele de achizitie
publica/Acordurile- cadru pot fi modificate, fara organizarea unei noi
proceduri de atribuire, in urmatoarele situatii:

a) atunci cAnd modificarile, indiferent de valoarea acestora, au fost prevazute
in documentele achizitiei initiale sub forma unor clauze de revizuire clare, precise si
fara echivoc, care pot include clauze de revizuire a pretului;

b) pentru lucrarile, serviciile sau produsele aditionale din partea
contractantului initial, in limita a maximum 50% din valoarea contractului
initial, care au devenit necesare si nu au fost incluse in procedura de
achizitie initiala, iar schimbarea contractantului

(i) este imposibila din motive economice sau tehnice, precum cerinte
privind interschimbabilitatea sau interoperabilitatea cu echipamentele,
serviciile sau instalatiile existente achizitionate in cadrul procedurii de
achizitii initiale; si

(ii) ar cauza autoritatii contractante o crestere semnificativa a
costurilor;

Prin servicii conexe se considera servicii de depozitare la groapa
pentru o cantitate maxima de 15% din cantitatea ridicata de la achizitor,
probate prin documente oficiale. Astfel valoarea maxima a acordului cadru pentru
perioada solicitata poate ajunge pana la maxim 20.778.053,38 lei fara TVA,
daca situatia o impune.

Suplimentare de 25% include atat costurile aferente depozitarii cat si pretul
pentru economie circulara si alte costuri ce pot interveni.

Autoritatea contractanta isi asuma faptul ca deseurile vor fi colectate separat
si ca se vor transmite doar tipurile de deseu specificate in caietul de sarcini,
respectiv:

coduri 20.01.08 deseuri biodegradabile de la bucatarii si cantine; 20.02.01
deseuri biodegradabile; 20.03.02 deseuri din piete; 03.01.01 deseuri de scoarta si
de pluta; 03.01.05 rumegus, talas, aschii, resturi de scandura si furnir, altele decat
cele specificate la 03.01.04

2. Autoritatea contractanta nu dispune de aparatura necesara pentru a putea
confirma ca fractia umeda nu este contaminata. Ne putem asuma un procent de
maxim 15% pentru material contaminat, considerand ca aceste tipuri de desSeuri
sunt colectate separat iar acestea nu vor necesita proces de sortare ci cel mult o
selectare sau o ciuruire pentru verificare.

Se accepta deviere de la depozitare un procent de 15 % din cantitatea

ridicatd de prestator”.

Se constata raportat la raspunsul autoritatii contractante ca au
fost luate masuri de remediere cu respectarea celor dispuse de
Consiliu prin decizia anterior emisa si in acord cu cele solicitate de
contestatoare.

Astfel, s-au acceptat ca servicii conexe servicii de depozitare la
groapa pentru o cantitate maxima de 15% din cantitatea ridicata de la
achizitor, pe baza de documente oficiale, o valoare maxima pentru
acordul - cadru pana la cel mult 20.778.053,38 lei, fara TVA, daca
situatia o impune (suplimentarea de 25% include atat costurile
aferente depozitarii, pretul pentru economie circulara, precum si alte
costuri ce pot interveni), achizitoarea precizdnd, totodata, si ca isi
asuma faptul ca deseurile vor fi colectate separat si ca se vor
transmite doar tipurile de deseu specificate in caietul de sarcini,

respectiv: coduri 20.01.08 deseuri biodegradabile de la bucatarii si
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cantine; 20.02.01 deseuri biodegradabile; 20.03.02 deseuri din piete;
03.01.01 deseuri de scoarta si de pluta; 03.01.05 rumegus, talas,
aschii, resturi de scandura si furnir, altele decat cele specificate la
03.01.04.

Mai mult, achizitoarea a precizat ca, in conditiile in care nu
dispune de aparatura necesara pentru a putea confirma ca fractia
umeda nu este contaminata, isi asuma un procent de maxim 15%
pentru material contaminat, considerand ca aceste tipuri de deseuri
sunt colectate separat, iar acestea nu vor necesita proces de sortare,
ci cel mult o selectare sau o ciuruire pentru verificare.

Contrar celor sustinute de societatea contestatoare, aceste
masuri de remediere nu sunt de natura a modifica obiectul acordului -
cadru care se intentioneaza a se incheia Servicii de reciclare a
deseurilor — valorificare prin compostare, prin clarificarile publicate in
SEAP si prin punctul de vedere fata de contestatie, fiind indicat si de
catre achizitoare ca acest obiect nu se modifica.

Mai mult, aceste masuri de remediere nu trebuiau cuprinse de
autoritatea contractanta in acordul - cadru si contractul subsecvent,
nefiind de natura a influenta clauzele contractuale deja stabilite.

Prin punctul de vedere fata de contestatie, autoritatea
contractanta a aratat ca, in ceea ce priveste draftul de acord-cadru si
draftul contractului subsecvent pot fi modificate printr-o simpla
solicitare de clarificari, in functie de documentatie si cerintele
ofertantilor acceptate de achizitoare.

In fapt, societatea contestatoare nu a indicat, in concret, care
clauze contractuale din acordul - cadru si/sau din contractul
subsecvent ar necesita completarea si/sau modificarea urmare a
masurilor intreprinse de achizitoare.

Cat priveste raspunsul de clarificare nr. 2 din aceeasi adresa
publicata in SEAP la data de 08.07.2020, se constata, pe de o parte,
ca prin decizia anterior emisa s-au retinut urmatoarele: "Trecand la
verificarea raspunsurilor din adresa de clarificare nr. 2 (nr. 1, 4.d),
4.e) si 5), se constata ca, prin decizia anterior emisa nr.
382/C9/219/10.03.2020, s-au retinut urmatoarele: «.. fata de
solicitarea de clarificare nr. 1.a) "Avand in vedere ca: (1) Potrivit pct.
II.1.4 din fisa de date - Descrierea succinta a contractului sau a
achizitiei/achizitiilor, obiectul contractului il reprezinta serviciile de
eliminare deseuri prin reciclare, respectiv valorificarea acestora ca
biodeseuri, prin raportare la acest obiect al contractului urmand a fi
stabilite de catre ofertant si utilajele, instalatiile si echipamentul tehnic
necesare realizarii serviciilor contractate; (2) Din prevederile pct.
I1.2.4 din fisa de date - Descrierea achizitiei publice, se desprinde
concluzia ca acest contract prevede exclusiv deseurile biodegradabile;
(3) Potrivit caietului de sarcini (pag. 1), autoritatea contractanta
solicita contractarea wunor servicii privind sortarea, tratarea si
eliminarea deseurilor menajere si nepericuloase stranse de pe
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teritoriul Sectorului 3 ......... ; (4) Ulterior, la pag. 2 din caietul de
sarcini se precizeaza ca ......... doreste contractarea unor servicii de
reciclare a deseurilor menajere respectiv valorificarea prin
compostare; (5) Codul CPV mentionat la art. 3 si art. 4 din acordul -
cadru, respectiv 90514000 -3 Servicii de reciclare a deseurilor
menajere; (6) Definitiile legale ale notiunilor de eliminare, reciclare,
valorificare sunt cele cuprinse in Legea nr. 211/2011, notiunea de
eliminare excluzand-o pe cea de valorificare, doar aceasta din urma
fiind legata de notiunea de reciclare. Va rugam sa clarificati
urmatoarele aspecte: a) Fata de obiectul contractului, avand in vedere
dispozitiile art. IV din Legea nr. 99/2016 si art. 2 din HCL ......... nr.
358/2018, care prevad activitatile de salubrizare care se dau in
administrare Directiei, va rugam sa clarificati cum justificati
organizarea procedurii de atribuire de catre ......... , care nu are in
administrare activitatea ce face obiectul contractului.”, autoritatea
contractanta a precizat urmatoarele "Raspuns 1: Facem precizarea ca
obiectul contractului il reprezinta serviciile de reciclare a deseurilor
menajere respectiv valorificarea prin compostare. Caietul de sarcini se

va modifica la pagina 1 dupa cum urmeaza:

Pentru a-si indeplini unul din obiectivele pentru care a fost infiintata:
Colectarea separata si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor
similare provenind din activitati comerciale din industrie si instalatii, inclusiv fractii
colectate separat, fara a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente
electrice si electronice, baterii si acumulatori, ......... solicita contractarea unor
servicii privind sortarea, tratarea si eliminarea deseurilor menajere si nepericuloase
stranse de pe teritoriul sectorului 3 ..........

Se modifica si devine:

Pentru a-si indeplini unul din obiectivele pentru care a fost infiintata:
Colectarea separata si transportul separat al deseurilor municipale si al
deseurilor similare provenind din activitati comerciale din industrie si
instalatii, inclusiv fractii colectate separat, fara a aduce atingere fluxului
de deseuri de echipamente electrice si electronice, baterii si
acumulatori, ......... solicita contractarea unor servicii de reciclare a
deseurilor menajere, respectiv valorificarea prin compostare.

In conformitate cu fisa de date s-a cerut: III.1.1.b) Capacitatea de exercitare
a activitatii profesionale - Informatii si formalitati necesare pentru evaluarea
respectarii cerintelor mentionate: Operatorii economici ce depun oferta trebuie sa
dovedeasca o forma de inregistrare in conditiile legii din tara de rezidenta, din care
sa reiasa ca operatorul economic este legal constituit, ca nu se afla in niciuna dintre
situatiile de anulare a constituirii precum si faptul ca are capacitatea profesionala
de a realiza activitatea care face obiectul acordului cadru, respectiv codul CAEN
3821. Se va completa DUAE. Documentele justificative care probeaza indeplinirea
celor asumate prin completarea DUAE, va fi Certificatul Constatator emis de ONRC
cu cel mult 6 luni inainte de data depunerii documentelor la AC, sau in cazul
ofertantilor straini, documentele echivalente emise in tara de rezidenta, traduse in
limba romana de un traducator autorizat. Aceste documente urmeaza sa fie
prezentate la solicitarea autoritatii contractante, doar de catre operatorul economic
clasat pe primul loc in clasamentul intermediar intocmit la finalizarea evaluarii
ofertelor. Cerinta se aplica inclusiv pentru subcontractanti si/sau terti sustinatori
care completeaza informatiile aferente situatiei lor la nivelul unui DUAE distinct.
Persoanele juridice straine pot prezenta documente echivalente, emise in
conformitate cu legislatia aplicabila in tara de rezidenta (acolo unde este aplicabil).
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Documentele se vor prezenta insotite de traducerea autorizata a acestora in limba
romand. Se va urmari corespondenta dintre capacitatea de exercitare profesionala
si obiectul principal al contractului. Informatiile cuprinse in certificatul constatator
trebuie sa fie reale/actuale la momentul prezentarii”.

Fata de cele retinute, se constatd ca, pe langa modificarea efectuata de
autoritatea contractanta la nivelul caietului de sarcini, pagina 1, in loc de “.........
solicita contractarea unor servicii privind sortarea, tratarea si eliminarea deseurilor
menajere si nepericuloase stranse de pe teritoriul sectorului 3 ......... ", se solicita
......... solicita contractarea unor servicii de reciclare a deseurilor menajere,
respectiv valorificarea prin compostare.”, autoritatea contractanta nu a prezentat
informatii in legatura cu solicitarea contestatoarei.

Astfel, cu toate ca s-au solicitat clarificari legate de conditiile in care a fost
organizata prezenta procedura de catre ......... , considerandu-se ca nu ar avea in
administrare activitatea care face obiectul contractului, autoritatea contractanta nu
a raspuns solicitarii, indicand doar cerinta de la pct. III.1.1.b) Capacitatea de
exercitare a activitatii profesionale, din fisa de date, fara legatura cu intrebarea in
discutie.

Se constatda in aceste conditii, ca si din acest punct de vedere critica
contestatoarei este intemeiata, autoritatea contractantda avand obligatia de a
raspunde in mod clar si complet solicitarilor primite. [...]».

In acest context, prin adresa publicata in SEAP la data de 19.03.2020,
pentru raspunsul nr. 1, autoritatea contractanta a prezentat urmatoarele
explicatii: “Facem precizarea ca obiectul contractului il reprezinta serviciile de
reciclare a deseurilor menajere, respectiv valorificarea prin compostare. In caietul
de sarcini a fost trecut in mod eronat servicii privind sortarea, tratarea si
eliminarea deseurilor menajere si nepericuloase stranse de pe teritoriul Sectorului
3.

Precizam ca operatiunea de valorificare prin compostare nu poate fi aplicata
decat exclusiv pe deseuri biodegradabile/biodeseuri, intrucat acestea sunt supuse
unei tratari in vederea transformarii lor in compost. Orice alte deseuri nu pot fi
transformate in compost.

Activitatea de compostare este o activitate de valorificare a deseurilor
colectate deja de catre un operator de salubrizare autorizat si licentiat care are
deja dat in administrare sau delegat serviciul si activitatile serviciului public de
salubrizare care se regasesc la art. 2 alin. (3) din Legea serviciului de salubrizare a
localitatilor nr. 101/2006, care sunt urmatoarele:

a) colectarea separata si transportul separat al deseurilor municipale si al
deseurilor similare provenind din activitati comerciale din industrie si institutii,
inclusiv fractii colectate separat, fara a aduce atingere fluxului de deseuri de
echipamente electrice si electronice, baterii si acumulatori;

b) colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de
activitati de reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioara a acestora;

c) organizarea prelucrarii, neutralizarii si valorificarii materiale si
energetice a deseurilor;

d) operarea/administrarea statiilor de transfer pentru deseurile municipale
si deseurile similare;

e) sortarea deseurilor municipale si a deseurilor similare in statiile de
sortare;

f) maturatul, spalatul, stropirea si intretinerea cailor publice;

g) curatarea si transportul zapezii de pe caile publice si mentinerea in
functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet;

h) colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public si predarea
acestora catre unitatile de ecarisaj sau catre instalatiile de neutralizare;
i) organizarea tratarii mecano-biologice a deseurilor municipale si a
deseurilor similare;
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j) administrarea depozitelor de deseuri si/sau a instalatiilor de eliminare a
deseurilor municipale si a deseurilor similare;

k) dezinsectia, dezinfectia si deratizarea.

Va rugam sa observati faptul ca activitatea de compostare nu face parte din
activitatile serviciului public de salubrizare, insa operatorul de salubrizare care are
data in administrare activitatea prevazuta la lit. a (colectarea separata si
transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare provenind din
activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat, fara
a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si electronice, baterii
si acumulatori) are obligatia in conformitate cu art. 31 din Legea nr. 211/2011 sa
colecteze separat biodeseurile in vederea valorificarii acestora.

Art. 31 - (1) Autoritatile administratiei publice locale, potrivit prevederilor
art. 4 alin. (1) - (3) si art. 20, au urmatoarele responsabilitati:

a) sa colecteze separat biodeseurile, in vederea valorificarii acestora;

b) sa trateze biodeseurile intr-un mod care asigurda un inalt nivel de
protectie a mediului;

c) sa foloseasca materiale sigure pentru mediu, produse din biodeseuri;

d) sa incurajeze compostarea individuala in gospodarii.

(2) Deseurile biodegradabile provenite din parcuri si gradini trebuie sa fie
colectate separat si transportate la statile de compostare sau pe platforme
individuale de compostare.

In caietul de sarcini autoritatea contractanta s-a prezentat, astfel incat orice
ofertant sa cunoasca faptul ca la nivelul sectorului 3 al Municipiului ......... , serviciul
public de salubrizare este gestionat direct de catre subdiviziunea unitatii
administrativ-teritoriale prin Directia Generala de Salubrizare ..........

In vocabularul comun al achizitiilor publice nu exista un cod CPV specific
serviciilor de compostare a biodeseurilor, asa ca a fost ales codul CPV cel mai
aproape de obiectul contractului, fiind explicat serviciul solicitat Tn cadrul
documentatiei”.

Se constata fata de cele retinute ca, desi trebuia sa clarifice, avand in vedere
obiectul contractului, dispozitiile art. IV din Legea nr. 99/2016 si art. 2 din

HCL ......... nr. 358/2018, care prevad activitatile de salubrizare care se dau in
administrare Directiei, cum se justifica organizarea procedurii de atribuire de
catre ......... , care nu are in administrare activitatea ce face obiectul contractului,

ca achizitoarea nu a prezentat nicio informatie in acest sens.

Dupa cum a sustinut si societatea contestatoare, s-ar fi impus prezentarea
de informatii din care sa rezulte o eventuala delegare de la UAT Municipiul .........
catre Sectorul 3 si ulterior de la acesta din urma catre autoritatea contractanta,
astfel incat sa fie legald calitatea in sine de autoritate contractanta a Directiei
Generale de Salubritate ..........

Or, singurele precizari facute de autoritatea contractanta sunt cu privire la
obiectul contractului care se va atribui, precum si cu referire la faptul ca activitatea
de valorificare prin compostare poate fi aplicatd exclusiv pe deseuri
biodegradabile/biodeseuri. A

Totodata, achizitoarea a precizat ca "In caietul de sarcini autoritatea
contractanta s-a prezentat, astfel incat orice ofertant sa cunoasca faptul ca la
nivelul sectorului 3 al Municipiului ......... , serviciul public de salubrizare este
gestionat direct de catre subdiviziunea unitatii administrativ-teritoriale prin Directia
Generala de Salubrizare ......... ", neputandu-se considera aceasta o justificare
solicitata de contestatoare (organizarea procedurii de atribuire de catre ......... ,
care nu are in administrare activitatea ce face obiectul contractului). [...]

Din aceste motive, critica contestatoarei fata de clarificarea 2 (raspunsuri 1

...) se considerd intemeiatd in parte ...".
Prin adresa din 08.07.2020, publicata in SEAP, autoritatea
contractanta a precizat urmatoarele: "RASPUNS la solicitarea 2
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1. Facem precizarea ca obiectul contractului il reprezinta Serviciile de
reciclare a deseurilor menajere, respectiv valorificarea prin compostare.

Caietului de sarcini se va modifica la pagina 1 dupa cum urmeaza:

Pentru a-si indeplini unul din obiectivele pentru care a fost infiintata:

»~Colectarea separata si transportul separat al deseurilor municipale si al
deseurilor similare provenind din activitati comerciale din industrie si institutii,
inclusiv fractii colectate separat, fara a aduce atingere fluxului de deseuri de
echipamente electrice si electronice, baterii si acumulatori”, ......... solicita
contractarea unor servicii privind sortarea, tratarea si eliminarea deseurilor
menajere si nepericuloase stranse de pe teritoriul Sectorului 3 .........

Se modifica si devine

Pentru a-si indeplini unul din obiectivele pentru care a fost infiintata:
»~Colectarea separata si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor
similare provenind din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii
colectate separat, fara a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente
electrice si electronice, baterii si acumulatori”, ......... solicita contractarea unor
servicii de reciclare a deseurilor menajere, respectiv valorificarea prin compostare.

Fata de precizarea de la punctul a) va aducem la cunostinta ca ......... nu
solicita sortare, asa cum a fost trecut in mod eronat in caietul de sarcini. Se
solicita doar valorificare prin compostare pe care o justificam astfel:

In ceea ce priveste Legea 99/2014 art. IV si HCLS 3 nr. 358/2018 art. 2 va
aducem la cunostinta ca in conformitate cu H.C.G.M.B. 82/2015 privind aprobarea
strategiei de dezvoltare si functionare pe termen mediu si lung a serviciului public
de salubrizare in Municipiul ......... la capitolul III. 3.C. 2.5. Biodeseurile prevede
urmatoarele:

(...) biodeseurile colectate separat din deseurile municipale si deseurile
similare, de la detinatorii de deseuri si/sau de la statiile de transfer si de sortare,
se transporta catre statiile de producere a compostului ori catre alte instalatii de
procesare si tratare adecvata, daca valorificarea biodeseurilor se face fara riscuri
pentru sanatatea populatiei si mediului sau se transporta in vederea eliminarii la
depozitele de deseuri.

De asemenea Municipiul ......... nu a delegat nici unui operator activitatea de
valorificare a biodeseurilor in acest mod neoferind exclusivitate unui operator
autorizat in acest sens. Prevederile art. 4 din legea 99/2014 nu pot deroga de la
legea 98/2016 privind achizitiile publice intrucat nu au fost executate demersuri de
catre Municipiul ......... cu acest scop.

Astfel in vederea respectarii atat a obligatiilor legale cat si a celor instituite
de Municipiul ......... prin strategia H.C.G.M.B. 82/2015, pentru a putea transporta
catre statiile de producere a compostului sau alte statii de tratare, autoritatea
contractanta este obligata sa aplice prevederile legii 98/2016 privind achizitiile
publice.

Totodata va informam ca operatorul de salubrizare care are data in
administrare activitatea prevazuta la art. 2 alin. (3) lit. a) din Legea serviciului de
salubrizare a localitatilor nr. 101/2006 (colectarea separata si transportul separat
al deseurilor municipale si al deseurilor similare provenind din activitati comerciale
din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat, fara a aduce atingere
fluxului de deseuri de echipamente electrice si electronice, baterii si acumulatori)
are obligatia, in conformitate cu art. 31 din Legea nr. 211/ 2011 privind regimul
deseurilor, sa colecteze separat biodeseurile in vederea valorificarii acestora:

"Art. 31. -(1) Autoritatile administratiei publice locale, potrivit prevederilor
art. 4 alin. (1) - (3) si art. 20, au urmdatoarele responsabilitati:

a) sa colecteze separat biodeseurile, in vederea valorificarii acestora;

b) sa trateze biodeseurile intr-un mod care asigura un inalt nivel de protectie
a mediului;

c) sa foloseasca materiale sigure pentru mediu, produse din biodeseuri;
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d) sa incurajeze compostarea individuald in gospodarii.

(2) Deseurile biodegradabile provenite din parcuri si gradini trebuie sa fie
colectate separat si transportate la statiile de compostare sau pe platforme
individuale de compostare” [...]".

Fata de cele retinute, se constata, pe de o parte, ca autoritatea
contractanta a modificat o cerinta a caietului de sarcini, de la pag. 1,
pe care deja o modificase in data de 04.02.2020, astfel: ,Colectarea
separata si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor
similare provenind din activitati comerciale din industrie si institutii,
inclusiv fractii colectate separat, fara a aduce atingere fluxului de
deseuri de echipamente electrice si electronice, baterii si acumulatori”,
......... solicita contractarea unor servicii privind sortarea, tratarea si
eliminarea deseurilor menajere si nepericuloase stranse de pe

teritoriul Sectorului 3 .........

Se modifica si devine

Pentru a-si indeplini unul din obiectivele pentru care a fost infiintata:
»~Colectarea separata si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor
similare provenind din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii
colectate separat, fara a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente
electrice si electronice, baterii si acumulatori”, ......... solicita contractarea unor
servicii de reciclare a deseurilor menajere, respectiv valorificarea prin compostare,
in acord cu obiectul acordului - cadru care se va incheia.

Pe de alta parte, se constata ca achizitoarea a lamurit aspectul
privind justificarea competentei sale administrative fata de serviciile
care fac obiectul acordului - cadru care se va incheia, prin adresa din
08.07.2020 fiind precizate urmatoarele: ......... nu solicita sortare, asa
cum a fost trecut in mod eronat in caietul de sarcini. Se solicita doar

valorificare prin compostare pe care o justificam astfel:

In ceea ce priveste Legea 99/2014 art. IV si HCLS 3 nr. 358/2018 art. 2 va
aducem la cunostinta ca in conformitate cu H.C.G.M.B. 82/2015 privind aprobarea
strategiei de dezvoltare si functionare pe termen mediu si lung a serviciului public
de salubrizare in Municipiul ......... la capitolul III. 3.C. 2.5. Biodeseurile prevede
urmatoarele:

(...) biodeseurile colectate separat din deseurile municipale si deseurile
similare, de la detinatorii de deseuri si/sau de la statiile de transfer si de sortare,
se transporta catre statiile de producere a compostului ori catre alte instalatii de
procesare si tratare adecvata, daca valorificarea biodeseurilor se face fara riscuri
pentru sandtatea populatiei si mediului sau se transporta in vederea eliminarii la
depozitele de deseuri.

De asemenea Municipiul ......... nu a delegat nici unui operator activitatea de
valorificare a biodeseurilor in acest mod neoferind exclusivitate unui operator
autorizat in acest sens. Prevederile art. 4 din legea 99/2014 nu pot deroga de la
legea 98/2016 privind achizitiile publice intrucat nu au fost executate demersuri de
catre Municipiul ......... Ccu acest scop.

Astfel in vederea respectarii atat a obligatiilor legale cat si a celor instituite
de Municipiul ......... prin strategia H.C.G.M.B. 82/2015, pentru a putea transporta
catre statiile de producere a compostului sau alte statii de tratare, autoritatea
contractanta este obligata sa aplice prevederile legii 98/2016 privind achizitiile
publice.

Totodata va informam ca operatorul de salubrizare care are data in
administrare activitatea prevazuta la art. 2 alin. (3) lit. a) din Legea serviciului de
salubrizare a localitatilor nr. 101/2006 (colectarea separata si transportul separat
al deseurilor municipale si al deseurilor similare provenind din activitati comerciale
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din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat, fara a aduce atingere
fluxului de deseuri de echipamente electrice si electronice, baterii si acumulatori)
are obligatia, in conformitate cu art. 31 din Legea nr. 211/2011 privind regimul
deseurilor, sa colecteze separat biodeseurile in vederea valorificarii acestora”.

Fata de cele retinute, sunt considerate incidente urmatoarele
prevederi legale:
- art. IV din Legea nr. 99/2014 pentru modificarea si completarea
Legii serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006 (1) Prin
derogare de la prevederile art. 81 alin. (3) din Legea administratiei
publice locale nr. 215/2001, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, in temeiul prevederilor art. 81 alin. (4) din aceeasi lege,
autoritatile deliberative ale sectoarelor municipiului ......... au
competente exclusive in ceea ce priveste infiintarea, organizarea,
atribuirea si derularea activitatilor serviciului de salubrizare, cu
exceptia activitatilor care sunt in competenta unitatii administrativ-
teritoriale a municipiului ......... , respectiv de dezinsectie, dezinfectie,
deratizare, de organizare a prelucrarii, neutralizarii si valorificarii
materiale si energetice a deseurilor, de organizare a tratarii mecano-
biologice a deseurilor municipale si a deseurilor similare, de
administrare a depozitelor de deseuri si/sau instalatiilor de eliminare a
deseurilor municipale si a deseurilor similare, precum si de
coordonare, monitorizare si control al serviciului de salubrizare, de
stabilire si aprobare a indicatorilor de performanta ai serviciului de
salubrizare, dupa dezbaterea publica a acestora. Autoritatile
deliberative ale sectoarelor municipiului ......... sunt obligate sa
respecte strategia locala cu privire la dezvoltarea pe termen mediu si
lung a serviciului de salubrizare, aprobata de Consiliul General al
Municipiului .......... (2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), prin
hotarare a Consiliului General al Municipiului ......... pot fi preluate de
catre autoritatea deliberativa a municipiului ......... , partial sau total,
competentele autoritatilor deliberative ale sectoarelor
municipiului ......... cu privire la infiintarea, organizarea, atribuirea si
derularea activitatilor serviciului de salubrizare, la solicitarea motivata
a acestora;

- art. 31 din Legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor (1)
Autoritatile administratiei publice locale, potrivit prevederilor art. 4 alin.
(1) - (3) si art. 20, au urmatoarele responsabilitati: a) sa colecteze
separat biodeseurile, in vederea valorificarii acestora, b) sa trateze
biodeseurile intr-un mod care asigura un inalt nivel de protectie a mediului; c) sa
foloseascd materiale sigure pentru mediu, produse din biodeseuri; d) sa
incurajeze compostarea individuala in gospodarii. (2) Deseurile
biodegradabile provenite din parcuri si gradini trebuie sa fie colectate
separat si transportate la statiile de compostare sau pe platforme
individuale de compostare;

- art. 2 alin. (3) lit. a) din Legea serviciului de salubrizare a

localitatilor nr. 101/2006 (3) Serviciul de salubrizare cuprinde

urmatoarele activitati: a) colectarea separata si transportul separat al

deseurilor municipale si al deseurilor similare provenind din activitati

comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat, fara
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a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si
electronice, baterii si acumulatori;

-~ HCLS3 privind darea in administrare a furnizarii/prestarii
...................... nr. 358/14.08.2018, art. 1 Se aproba darea in
administrare a furnizarii/prestarii serviciului de salubrizare in Sectorul
3 al Municipiului ......... catre Directia Generala de Salubrizare ......... ,
serviciul public de interes local aflat in subordinea ............. . Si art. 2
Activitatile specifice serviciului public de salubrizare care se dau in
administrarea directiei sunt: a) colectarea separata si transportul
separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare provenind din
activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate
separat, fara a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente
electrice si electronice, baterii si acumulatori. ... ;

- art. 1 din HCGMB nr. 101/2020 din data de 23.03.2020 Se
aproba delegarea catre Consilile locale ale Sectoarelor 1-6 ale
Municipiului ......... a incheierii contractelor de depozitare a deseurilor
reziduale rezultate in urma procesului de sortare si tratare a acestora
colectate pe raza Municipiului ......... , art. 2 Incheierea contractelor
prevazute la art. 1 se va face odata cu ajungerea la termenul final al
contractelor pentru activitatea de depozitare, respectiv contractul nr.
955/11.03.1999 incheiat intre Municipiul ......... ] [ . Si
contractul nr, 22268/14 07.1999 incheiat intre Municipiul ......... si SC
......... SA, cat si in limita prevederilor Autorizatiilor Integrate de
Mediu detinute de cele doua depozite si art. 3 Directiile din cadrul
aparatului de specialitate al Primarului General al Municipiului .........
si Consiliille locale ale Sectoarelor 1-6 ale Municipiului ......... , Vvor
aduce la indeplinire prevederile prezentei hotarari.

Prin urmare, justificarea competentei achizitoarei raportat la
serviciile de reciclare a deseurilor menajere, respectiv de valorificare
prin compostare, care se intentioneaza a se efectua, s-a realizat avand
in vedere dispozitiile art. IV din Legea nr. 99/2014, art. 31 din Legea
nr. 211/2011, art. 2 alin. (3) lit. a) din Legea nr. 101/2006, precum si
a art. 1 si 2 din HCLS3 nr. 358/2018, mai sus redate, dupa cum si
contestatoarea a recunoscut.

Faptul ca, pentru realizarea acordului — cadru trebuie efectuate si
alte activitati, conexe, precum cele de depozitare a deseurilor, nu
inseamna ca nu se va putea realiza obiectul acestuia.

In fapt, societatea contestatoare nu a indicat, in concret, ce
anume o impiedica sa depuna oferta, avand in vedere remedierile
adoptate de autoritatea contractanta.

Faptul ca societatea contestatoare a atacat la Tribunalul ......... HCL
nr. 123/08.05.2020 (dosar nr. 20342/3/2020), iar HCGMB nr.
101/23.03.2020 (care a stat la baza adoptarii HCL nr.
123/08.05.2020) a fost atacata de institutia Prefectului
Municipiului ......... (dosar 19603/3/2020), nu este de natura sa
impiedice organizarea procedurii criticate. Cu toate ca, potrivit
prevederilor art. 249 Cod proc. civ. sarcina probei revine celui care
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critica, in speta analizata nu au fost aduse niciun fel de argumente
care sa demonstreze ca procedura nu se poate desfasura in conditii de
legalitate.

In lipsa altor argumente, nefiind constatate incalcari ale legislatiei in
vigoare, considerand criticile ......... SA nefondate, Consiliul va
respinge contestatia in consecinta.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru
organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, pentru considerentele evocate in motivarea prezentei,
respinge, ca nefondata, contestatia depusa de ......... SA, in
contradictoriu cu .......... A

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se
poate formula plangere, in termen de 10 zile lucratoare de Ila
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din
Legea nr. 101/2016.
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